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STRESZCZENIE

L. TELEWIZJA CYFROWA - INFORMACJE PODSTAWOWE

Telewizja cyfrowa to technika produkcji, rejestracji, przesylania i emisji obrazu i
dzwigku telewizyjnego w postaci cyfrowej, to znaczy w postaci ciagu cyfr binarnych - zer i
jedynek (bitow).

Podstawowe zalety telewizji cyfrowej to m.in.:

e lepsze wykorzystanie pasma przesylowego w danym kanale oraz zwigkszona liczba

dostgpnych kanatow - a wigc mozliwos¢ wielokrotnego powigkszenia liczby

przekazywanych programoéw i tworzenia telewizji wielokanatowej;

mozliwo$¢ uzyskania wyzszej jako$ci obrazu i dzwigku;

poprawa jako$ci emisji, zwigkszona niezawodnos$¢ oraz odpornos¢ na zakidcenia;

mozliwo$¢ przekazywania obrazu telewizyjnego zarowno w formacie 4:3, jak i 16:9;

mozliwo$¢, w przypadku telewizji naziemnej, zapewnienia dobrego odbioru programow na

odbiornikach przeno$nych;

e wzbogacenie pakietu cyfrowego programow telewizyjnych o interaktywne ustugi
dodatkowe, informacyjne, handlowe i inne.

Emisja cyfrowa musi by¢ uruchamiana obok istniejacej emisji analogowej. Zaktada si¢
co najmniej 10-letni okres rownoleglej emisji w obydwu systemach, przy czym wszystkie
programy emitowane cyfrowo powinny by¢é powtarzane w systemie analogowym
(simulcasting).

Nie udalo si¢ jeszcze ujednolici¢ w skali $§wiatowej systemow emisyjnych, sprzetu
odbiorczego 1 systemow warunkowego dostepu telewizji analogowej i cyfrowe;j.

II. KULTUROWE I GOSPODARCZE ZNACZENIE TELEWIZJI CYFROWEJ W
SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

1. Spoteczenstwo informacyjne to spoleczenstwo mediéw

Spoteczenstwo informacyjne to m.in. spoteczenstwo mediéw, bedacych z jednej
strony elementem szerszego, telekomunikacyjno-informatyczo-przemystowego sektora
gospodarki, a z drugiej - otwartego, $wiatowego systemu mediow, cechujacego si¢
nieograniczonym przeptywem tresci komunikowania i elementéw kultury.

Media i techniki informacyjne odgrywac bgda rosnaca i z czasem zapewne kluczowa rolg w
gospodarce, polityce, edukacji, kulturze, sposobach spedzania czasu wolnego, kontaktach
migdzyludzkich.

2. Telewizja cyfrowa a kultura

Mozliwe do przewidzenia tendencje w rozwoju telewizji m.in. w wyniku rozwoju
telewizji cyfrowej zawieraja w sobie rozne, sprzeczne mozliwosci - o pozadanych i
niepozadanych konsekwencjach spolecznych i kulturowych. Istotne znaczenie maja tu
zwlaszcza:
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e potencjalna pluralizacja zrodet programu telewizyjnego i1 jego zawartosci, mozliwos¢
pelnej indywidualizacji jego odbioru (co moze spowodowac ostabienie wigzi 1 spoistosci
spolecznej);

e konsekwencje koncentracji kapitalowej mediow, faworyzujacej homogenizacj¢ programu
w skali migdzynarodowej (patrz ponizej);

e mozliwo$¢ zaostrzenia podziatow spolecznych wedtug kryterium dostgpu do wiedzy i
informacji oraz zdolnos$ci korzystania z nich;

e globalizacja telewizji (przy stosowaniu techniki multipleksowania, czyli dodawania
roznych wersji jezykowych do tego samego programu), powodujaca dominacj¢ tresci
pochodzenia zagranicznego w catosci oferty telewizyjne;j;

e finansowe uwarunkowania rozwoju nowych form telewizji komercyjnej, rozmiaru
koniecznych inwestycji i drogi dochodzenia do zysku. Maja one istotne znaczenie dla
rodzaju oferty dostgpnej w roznych formach telewizji.

Rozwoj telewizji cyfrowej zgodnie z tymi przewidywaniami mogiby prowadzi¢ w
efekcie do podziatu telewizji na cztery odrgbne sektory:

e telewizje publiczna o zmniejszajacym si¢ udziale w rynku;

e komercyjna telewizj¢ naziemna o uniwersalnym programie i stabnacej pozycji;

e tematyczne kanaty platne, krajowe 1 migdzynarodowe (satelitarne, kablowe, kodowane);

e kanaly lokalne i satelitarne oraz kablowe dla mniejszo$ci, znacznie podnoszace pluralizm
catej dostgpnej oferty, ale stanowiace margines systemu i odbierane tylko przez grupy, do
ktorych sa adresowane, przez co nie wzbogacaja zawartosci rzeczywiscie odbieranej przez
cala widownig.

3. Telewizja cyfrowa a gospodarka

Rozw¢j sektora informacyjnego i1 audiowizualnego oraz promocja procesu ich
konwergencji dzigki cyfryzacji (w tym rozwdj telewizji cyfrowej) sa waznym wymiarem
polityki gospodarczej, gdyz stanowia podstawowe sity napedowe rozwoju, gwarancj¢
wzrostu, walki z bezrobociem i utrzymywania konkurencyjnos$ci na rynkach swiatowych.

Rozw¢j telewizji cyfrowej oraz innych nowych technik informacyjnych i
komunikacyjnych powinien mie¢ korzystny wplyw na rynek audiowizualny, zwigkszy¢
inwestycje w polska 1 europejska produkcje audiowizualna oraz obecnos$¢ dziet polskich i
europejskich w cato$ci programow telewizyjnych.

4. Telewizja cyfrowa a konkurencja i koncentracja kapitatu

Proces konwergencji technologicznej i rynkowej zachegca wielkie korporacje do
integracji pionowej ,,w gore” (ku zrédtom dziel medialnych i audiowizualnych) i ,,w dot
rzeki” (ku ré6znym technikom i systemom dystrybucji tych dziel) w celu opanowania jak
najwigkszej liczby etapéw tworzenia 1 dystrybucji dziel medialnych, a takze opanowania
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych oraz technik dostgpu do zawartosci
komunikowania oraz uslug. Z jednej strony, skala inwestycji niezbednych do uruchomienia
telewizji cyfrowej, zakupu programu i oczekiwania na zyski oraz utrzymania si¢ w rosnacej
konkurencji globalnej sprawia, ze procesy koncentracji sa nieuniknione. Z drugiej strony
groza one zmonopolizowaniem catego procesu lub kluczowych jego elementéw, w miarg jak
najwigksze korporacje beda dazy¢ do pokonania konkurencji oraz maksymalizowania swoich
przychodow.
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Technologia 1 systemy organizacyjne telewizji cyfrowej tworza dodatkowe zagrozenia
pod tym wzgledem, gdyz umozliwiaja uzyskiwanie kontroli nad dostgpem zaréwno do
mozliwosci nadawania programu, jak i jego odbioru (tzw. ,,gateway monopolies”- monopoli
dostepu).

5. Perspektywy publicznych nadawcow radiowych 1 telewizyjnych

Mimo licznych dyskusji na ten temat, wyraznie przewaza opinia, ze nadawcy
publiczni powinni istnie¢ nadal, mie¢ zagwarantowane zrodta dostatecznego finansowania
oraz mozliwo$¢ rozwijania nowych technologii. Bez mediow publicznych wigkszos¢
publiczno$ci moze mie¢ spore trudnosci w realizowaniu swojego podstawowego prawa do
informacji, do uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturze.

III. DOTYCHCZASOWY ROZWOJ TELEWIZJI CYFROWEJ W POLSCE
W KONTEKSCIE PRAWNOMIEDZYNARODOWYCH ZOBOWIAZAN RP

1. Satelitarne pakiety cyfrowe

W Polsce tworzone sa w tej chwili dwa satelitarne pakiety cyfrowe, z jednej strony w
drodze wspolnej inicjatywy TVP S.A., Telewizji Polsat, Telewizyjnej Korporacji
Partycypacyjnej S.A. oraz Aster City Cable, z drugiej za$§ przez spotk¢ amerykanska
@Entertainment, emitujaca z terenu Anglii na podstawie angielskich koncesji na
rozpowszechnianie programu.

2. Uwarunkowania prawne dziatalno$ci nadawcow zagranicznych przeznaczajacych swoje
programy dla widowni polskiej

Swoboda dziatania telewizji ponadgranicznej jest bardzo dobrze chroniona w prawie
migdzynarodowym. Polske¢ obowiazuja przepisy art. 4 ratyfikowanej przez nasz kraj
Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, zobowiazujacej Panstwa-Strony do
zagwarantowania swobodnego odbioru 1 nieograniczania rozprowadzania programow
ponadgranicznych zgodnych z warunkami Konwencji. Identyczny obowiazek wynika z art. 2a
Dyrektywy UE ,,0 telewizji bez granic”.

Oba akty prawne oparte sa na zasadzie wylacznego podporzadkowania nadawcy
ponadgranicznego jurysdykcji kraju nadawania i nie zezwalaja na podporzadkowanie
zagranicznych nadawcow przepisom polskiego prawa.

Polska ma - z wyjatkiem przypadkdw wyraznie okreSlonych w Konwencji i1
dyrektywie - ograniczone mozliwo$ci dziatania. W przypadku niezgodno$ci programu z
Konwencja czy dyrektywa, sprowadzaja si¢ one wylacznie do podejmowania kontaktow z
wlasciwym organem kraju nadawania, badz z odpowiednia instancja Rady Europy czy (w
przysztosci) UE, w celu wywarcia presji na stosowanie si¢ do przepisow migdzynarodowych.

Przepisy te nie odnosza si¢ do ewentualnych programéw emitowanych z krajow nie
nalezacych do Rady Europy czy Unii Europejskie;.
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IV.  STAN PRAWA POLSKIEGO W ZAKRESIE TELEWIZJI CYFROWEJ

Proces transformacji telewizji wymaga aktywnego zaangazowania prawodawcy i
organdéw regulacyjnych w tworzeniu podwalin prawnych i strukturalnych nowego systemu.

Ustawa o radiofonii 1 telewizji nie obejmuje jeszcze spraw cyfrowej radiofonii i
telewizji. Ustawa o laczno$ci oraz projekt nowej ustawy Prawo telekomunikacyjne sa
neutralne z punktu widzenia technologii przekazu programoéw i nie zawieraja szczegdlnych
regulacji dotyczacych dystrybucji cyfrowej. Nie jest jasny status prawny dziatalnosci
polegajacej na §wiadczeniu ustug informacyjnych powiazanych z radiofonia i telewizja

V. PROPONOWANE KIERUNKI POLITYKI RP W ZAKRESIE TELEWIZJI
CYFROWEJ

1. Tworzenie warunkéw prawnych dla telewizji cyfrowej

Tworzenie warunkow prawnych odbywaé si¢ moze poprzez wybor jednej z dwoch
drog dziatania:

e zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji i w prawie telekomunikacyjnym i przyjecie
trzeciej, nowej ustawy, odnoszacej si¢ bezposrednio do nowych ustug informacyjnych 1
telekomunikacyjnych;

e stworzenie nowej ustawy medialno-telekomunikacyjnej, kompleksowo traktujacej
problematyke (w tym takze nowych interaktywnych ustlug medialnych, informacyjnych 1
innych) 1 tworzacej zintegrowany system regulacji 1 nadzoru tych dziedzin ulegajacych
konwergencji technologicznej i rynkowe;.

Nowe regulacje prawne powinny odnie$¢ si¢ m.in. do nastgpujacych dziedzin: (1)
Zasoby czestotliwosci; (2) Uprawnienia nadawcoéw do cyfrowego rozpowszechniania
programow (3) Status ustug zwiazanych z dystrybucja cyfrowa (4) Stosunki migdzy
nadawcami, dostawcami ustlug multipleksowych oraz ustug dodatkowych; (5) Okreslenie
kompetencji organéw regulacyjnych, w tym ewentualnie stworzenie nowego typu regulatora,
jakim moglaby by¢ np. Rada ds. Radiofonii, Telewizji i Telekomunikacji; (6) Zadania 1
warunki dziatania nadawcéw publicznych; (7) Zagadnienia kontroli koncentracji i pluralizmu
medioéw elektronicznych; (8) Zagrozenia dla dzieci 1 mtodziezy; (9) Dostosowywanie ochrony
praw autorskich i pokrewnych do nowych warunkow.

2. Tworzenie technicznych warunkéw dla telewizji cyfrowej 1 przydziat kanatow dla
naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce

Tworzenie technicznych warunkéw dla telewizji cyfrowej wymaga m.in. (1)
przeniesienia do Polski europejskich standardow telewizji cyfrowej; (2) opracowania strategii
przejécia od telewizji analogowej do telewizji cyfrowej, z okresleniem daty zaprzestania
emisji analogowej; (3) opracowania, w oparciu o europejskie zalecenia normalizacyjne,
wymogoéw uzytkowych na krajowy sprzgt odbiorczy DVB, stymulowania produkcji tego
sprzgtu w Polsce; (4) ujednolicenia standardow kodowania sygnatu, set-top box, CAS i API;
(5) opracowania nowego planu wykorzystania czg¢stotliwosci umozliwiajacego wdrazanie
naziemnej telewizji cyfrowej, obejmujacego pasma zajmowane przez MON 1 inne,
niedostgpne dotad dla telewizji.
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3. Rozw@j polskiego przemystu audiowizualnego, ochrona interesow widowni polskie;j,
zapobieganie migracji (,,delokalizacji”’) nadawcow

Pobudzanie polskiej produkcji filmowej i telewizyjnej, ochrona intereséw widowni
oraz zapobieganie migracji nadawcow wymaga m.in.: (1) elastycznej regulacji dziatalnosci
nadawcow uwzgledniajaca ekonomike i rynkowe uwarunkowania telewizji; (2) stopniowej
zmiany sposobu obliczania wykonywania kwot z czasu antenowego na procent budzetu; (3)
wprowadzenie przepisOw zapewniajacych telewizjom powszechnie dostgpnym prawo
informowania widowni o waznych wydarzeniach lub do transmisji czy retransmisji wydarzen
waznych spotecznie (w tym najwazniejsze wydarzenia sportowe); (4) tworzenia nowych
zrédet finansowania produkcji audiowizualnej; (5) aktywnego wspieranie migdzynarodowe;j
wspotpracy 1 koprodukcji; (6) zachgcania bankéw prywatnych do finansowania produkcji
audiowizualnej; (7) zapewnienia radiu i telewizji publicznej mozliwosci wykorzystania
nowych technik; (8) wspierania produkcyjnej, rynkowej 1 handlowej wspotpracy polskich
nadawcow publicznych i1 koncesjonowanych, takze w zakresie telewizji cyfrowej; (9)
unikania ,,wewngtrznej dyskryminacji” podmiotow polskich przez narzucanie im wyzszych
wymogoéw niz wynika to z przepisow migdzynarodowych; (10) rozluznienia ograniczen
kapitalowych, jakim poddani sa inwestorzy zagraniczni; (11) dalszego rozwoju niezaleznego
sektora produkcyjnego.
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WYJASNIENIE SKROTOW I NAJWAZNIEJSZYCH TERMINOW

Algorytm

API

ATSC

BBC
Bit

BSkyB
CAS
CD-ROM
cyfryzacja

DigiTAG

b

»digital gateways’

DTH

DTT
DVB

DVB-C
DVB-CS

DVB-S
DVB-SI

DVB-T
EDTV
EPG
ETSI

HDTV
IBC
IRD
ISBD

ISTV

schemat dziatania programu komputera opisujacy kolejnosc
dokonywanych operacji

Application Programme Interface - oprogramowanie zastosowane w
STB (podobne do komputerowego systemu operacyjnego), ktore
pozwala na odbieranie programéw 1 korzystanie z (interaktywnych)
ustug

Advanced Television Standards Committee (Komitet ds. standardow
telewizji zaawansowanej).

British Broadcasting Corporation

elementarna jednostka informacji. W telewizji cyfrowej tzw.
»przeptywnos$¢ bitowa” sigga kilkudziesigciu Mb/s.

British Sky Broadcasting

Conditional Access System (system dostepu warunkowego)

Compact Disc-Read Only Memory

poddawanie obrazu i1 towarzyszacego dzwigku obrdbce elektronicznej 1
zamienianie ich na cyfry binarne - ciagi zer i jedynek (bitow)

Digital Terrestrial Action Group (Grupa dziatania na rzecz naziemne;j
telewizji cyfrowej)

,bramy cyfrowe” - punkty dostgpu do informacji, danych 1 przekazow
medialnych w mediach cyfrowych (patrz ,,monopole dostgpu”, ,,set-top
box”)

Direct-to-Home (telewizja satelitarna odbierana bezposrednio a nie za
posrednictwem kabla)

Digital Terrestrial Television (naziemna telewizja cyfrowa)

Digital Video Broadcasting (norma europejska okre$lajaca parametry
transmisji cyfrowej)

DVB-Cable (kablowa telewizja cyfrowa)

DVB Cable/Satellite ( indywidualny odbidr satelitarny dla niewielkich
instalacji kablowych - anten zbiorczych)

DVB-Satellite (satelitarna telewizja cyfrowa)

DVB-Service Information - informacja programowa dostgpna za
posrednictwem EPG

DVB Terrestrial (naziemna telewizja cyfrowa)

Enhanced-Definition TV - (TV ,,ulepszona”)

Electronic Programme Guide (elektroniczny informator o programach)
European Telecommunications Standards Institute (Europejski Instytut
Standardow Telekomunikacyjnych)

High-Definition TV - (TV wysokiej rozdzielczosci - jako$ci obrazu)
International Broadcast Convention

Integrated Receiver Decoder (patrz Set-top Box). Jego funkcje to m.in.
dekompresja, demultipleksowanie oraz demodulacja sygnatéw
cyfrowych, a takze ew. dekodowanie sygnatlu zaszyfrowanego.
Integrated Services Digital Broadcasting (japonski standard telewizji
cyfrowej oferujacej zintegrowane ustugi multimedialne)

Integrated Services TV (telewizor zdolny do odebrania zintegrowanych
ustug multimedialnych telewizji ISBD)
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Kompresja

LDTV
Mbit/s

MMDS

,monopole dostepu”

MPEG 2
Multimedia
Multipleks
Multipleksowanie

NVOD
audycje

czekac

systemie
Platforma cyfrowa
Platforma DVB
PPV

SAS

SECAM

Set-top box (STB)

Serwer

SFN
SDTV
Simulcasting

specjalne algorytmy przeznaczone do redukcji szybkosci bitowej, bez

zauwazalnego przez odbiorcg pogorszenia jakosci. Kompresja sygnatlu

umozliwia znacznie lepsze wykorzystanie widma a przez to znaczny

przyrost mozliwos$ci transmisyjnych

Low-Definition TV - (TV niskiej rozdzielczosci - jakosci obrazu)

Megabitow na sekund¢ - wymiar szybko$ci przesylania strumienia

informacji w formie cyfrowe;j

Multipoint Multichannel Digital Systems

monopolistyczna kontrola (,,gateway monopolies”) nad tzw. ,,bramami

cyfrowymi” (patrz ,,digital gateways”)

jeden z najbardziej wydajnych algorytmow kompresji ruchomych

obrazéw, zalecany w normie DVB.

wzajemne przenikanie si¢ réznych medidw, ich interakcyjny dostgp i

integracja mozliwa na gruncie technik komputerowych

kombinacja kilku programéw telewizyjnych oraz r6znych ustug

dodatkowych przesylanych w jednym kanale telewizyjnym

dodawanie r6znych $ciezek dzwigkowych (np. réznych wersji

jezykowych) do tego samego programu

Near-Video-on-Demand (telewizja prawie na zadanie). Te same
(np. filmy) nadawane sa jednocze$nie na wielu kanatach, z
przesunig¢tym czasem rozpoczegcia, tak by widz nie musiat nigdy
dluzej niz np.15 minut na rozpoczgcie dostgpnego w tym
filmu, ktory chce obejrzec.

potoczna nazwa na zestaw (,,pakiet”, ,,bukiet”) satelitarnych

programéw cyfrowych

Porozumienie polskich nadawcow 1 instytucji promujace rozwoj

telewizji cyfrowe;j

Pay-per-view (telewizja ptatna: oplatg pobiera si¢ za ogladanie

pojedynczych audycji)

Subscriber Authorisation Services (stuzba kontroli nad set-top boxem,

umozliwiajaca zdalne autoryzowanie odbioru poszczegdlnych

sygnatow, lub odcigcie abonenta, np. jezeli zrezygnowal z ustugi lub

zalega z optata za nia)

nazwa standardu telewizyjnego obowiazujacego w Polsce i1 krajach

bloku wschodniego do 1991 roku, obecnie obowiazuje migdzy innymi

we Francji 1 Rosji

przystawka do telewizora analogowego (patrz IRD), ktora przetwarza

odbierany strumien cyfrowy, zawierajacy programy telewizyjne i

ustugi, dekoduje zakodowane sygnaty i pozwala odbiorcy korzystac z

programow 1 ustug, za ktore zaptacit. STB moze by¢ sterowany droga

radiowa przez operatora systemu, ktérego jest elementem (obejmuje

API 1 EPG oraz aspekty CAS)

urzadzenie komputerowe stuzace do gromadzenia danych i

zapewniajace komunikacj¢ pomigdzy urzadzeniami funkcjonujacymi w

sieci komputerowej

Single Frequency Network (sie¢ jednoczgstotliwo$ciowa)

Standard-Definition TV (TV standardowa)

réwnolegte nadawanie programoéw w systemie analogowym i cyfrowym
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Smart-card

SMS

STB

System
warunkowego
dostepu
Transponder

Up-link

VHS

VOD

,Inteligentna karta” wktadana do set-top boxa w celu uzyskania
mozliwos$ci odbioru programu(6w), za ktére abonent poniost optate
Subscriber Management System (system obstugi abonentow)

patrz ,,Set-top box”

kontrolowany przez nadawce system umozliwiajacy widzowi odbior
(zazwyczaj zakodowanego) sygnatu za oplata, za posrednictwem
dekodera (patrz CAS)

pojedynczy przekaznik satelitarny, umozliwiajacy odbior sygnatu
nadanego z Ziemi i rozsiew jednego programu analogowego lub kilku
cyfrowych

Lacze shuzace do emitowania z ziemi sygnatu odbieranego przez
transponder satelitarny i rozsiewanego na obszar objgty zasiggiem
satelity.

Video Home System (standard telewizyjny przeznaczony dla urzadzen
powszechnego uzytku)

Video-on-Demand (telewizja na zadanie). Po wprowadzeniu tego
systemu audycje telewizyjne przechowywane beda w pamigci serwera i
widz bedzie mégt w dowolnym momencie sprowadzi¢ konkretng
audycje¢ poprzez sie¢ kablowa czy telefoniczna na ekran swojego
telewizora.
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I. TELEWIZJA CYFROWA - INFORMACJE PODSTAWOWE

Telewizja cyfrowa to technika produkcji, rejestracji, przesytania i emisji obrazu
1 dzwigku telewizyjnego w postaci cyfrowej, to znaczy w postaci ciagu cyfr binarnych - zer
i jedynek (bitow).

W przeciwienstwie do sygnalu analogowego, sygnal cyfrowy moze by¢
przekazywany, przetwarzany i zapisywany praktycznie bez strat. Ponadto sygnal cyfrowy
moze by¢ poddany kompresji, czyli redukcji szybko$ci bitowej, bez zauwazalnego przez
odbiorce pogorszenia jako$ci.

Sygnal cyfrowy tworzy strumien bitow, ktorego szybkos¢ (bitowa) okresla si¢ liczba
bitow przeptywajacych przez system w ciagu 1 sekundy. Z kolei mozliwo$¢ przestania przez
dany kanal okreslonej liczby bitow w jednostce czasu nosi nazwe¢ przeplywnosci kanahu
transmisyjnego i stanowi podstawowy jego parametr. Warunkiem niezaktdconej transmisji w
czasie realnym jest dostosowanie strumienia bitdéw do przeplywnos$ci kanatu, czemu wlasnie
stuzy proces kompresji. Sygnaty wizyjne koduje si¢ wedtug systemu kompresji MPEG.

Cyfrowe kanaty przesylowe - naziemne (DVB-T), satelitarne (DVB-S) i kablowe
(DVB-C) - r6znia si¢ szerokoscia pasma. Dla emisji cyfrowej z dostepnego widma wydziela
si¢ bloki czgstotliwosci (radio) badz kanaly (telewizja), w ktorych mozliwa jest emisja
wielu programéw. Proces lokowania kilku programow telewizyjnych oraz réznych ustug
dodatkowych w jednym kanale telewizyjnym nosi nazwe multipleksu. Programy i ustugi
dodatkowe (np. elektroniczny informator o programach, tzw. Electronic Programme Guide
- EPG) maja posta¢ pakietow, opatrzonych identyfikacja 1 przesytanych sekwencyjnie. W
odbiorniku pakiety te sa wydzielane z catego przesytanego strumienia danych i1 dekodowane.

Sygnal cyfrowy dociera do odbiorcy bezposrednio (jesli dysponuje on cyfrowym
sprzgtem odbiorczym) albo poprzez przetwornik cyfrowo-analogowy, dokonujacy migdzy
innymi operacji zamiany sygnatu cyfrowego na analogowy.

Niezwykle wazna funkcje w procesie przygotowywania do emisji pakietow
programéw cyfrowych spelnia operator multipleksu (ang. ,multiplex provider”, lub
»~multiplex operator’) posiadajacy koncesjg¢ na wykorzystywanie kanatu.

Trzy modele dziatalno$ci operatora multipleksu przedstawia ponizszy schemat.

Modele dzialalnosci operatora multipleksu

Model Opis

Aktywny | Operator jest jednocze$nie nadawca, zarOwno zapewnia techniczne
funkcjonowanie multipleksu, jak i ksztattuje jego zawarto$¢ programowa,
wypetniajac ja wlasnymi programami, badz programami przekazanymi mu do
rozpowszechniania przez innych nadawcéw, zgodnie z wtasna koncepcja
zawarto$ci multipleksu

Posredni | Operator zapewnia techniczne funkcjonowanie multipleksu, w czg$ci wypehnia
go wlasnymi programami, w czgs$ci za$§ dzierzawi fragment infrastruktury innym
nadawcom dla rozpowszechniania ich programow

Pasywny | Funkcja operatora jest calkowicie oddzielona od funkcji nadawcy. Nadawcy
korzystaja z multipleksu w celu rozpowszechniania wlasnych programow.
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Ze wzgledu na nasilajace si¢ tendencje do koncentracji kapitalu i1 oligopolizacji
telewizji §wiatowej 1 na grozbg¢ mnozenia si¢ ,,monopoli dostgpu” (patrz ponizej, rozdz. II),
zapobiegajacych rownemu i uczciwemu dostgpowi nadawcoéw do widowni, zdaniem KRRiT
najwlasciwszy jest model pasywny operatora multipleksu, ktéorego powinny obowiazywac
przepisy zabraniajace dyskryminowania nadawcéw w dostgpie do korzystania z multipleksu.

W tym modelu operator odbiera programy i ustugi dodatkowe od indywidualnych
nadawcow, taczy je w zmultipleksowany strumien bitow i przesyta w dostgpnych systemach
przesytowych (naziemnym, satelitarnym, kablowym) do odbiorcow. Funkcja operatora
multipleksu moze by¢ rowniez marketing pakietow programow 1 ustug. Aby méc wykonywac
swe zadania, operator multipleksu dziatajacy w modelu pasywnym powinien zawierad
odpowiednie umowy z nadawcami z jednej strony i z operatorami systemow przesylowych
z drugie;.

Z mozliwosci oferowanych przez technike cyfrowa wynika wigkszo$¢ podstawowych
zalet cyfrowej telewizji. Sa to:

e lepsze wykorzystanie pasma przesylowego w danym kanale oraz zwigkszona liczba
dostgpnych kanatow - a wigc mozliwo§¢ wielokrotnego powigkszenia liczby
przekazywanych programdéw i tworzenia telewizji wielokanalowej;

e mozliwos$¢ uzyskania wyzszej jakosci obrazu i dzwigku;
e poprawa jako$ci emisji, zwigkszona niezawodno$¢ oraz odporno$¢ na zaktocenia;

e zmniejszenie, w stosunku do telewizji analogowej, mocy urzadzen nadawczych
niezbg¢dnych do uzyskania tego samego zasiggu,

e mozliwos¢ przekazywania obrazu telewizyjnego zaréwno w formacie 4:3, jak 1 16:9;

e mozliwos¢, w przypadku telewizji naziemnej, zapewnienia dobrego odbioru programéw na
odbiornikach przeno$nych;

e wzbogacenie pakietu cyfrowego programéw telewizyjnych o interaktywne ustugi
dodatkowe, informacyjne, handlowe 1 inne;

e zwigkszenie konkurencyjnosci nadawcoéw naziemnych w stosunku do nadawcow
satelitarnych 1 kablowych (gdzie mozliwosci sa znacznie wigksze);

e mozliwos$¢ tworzenia sieci jednoczgstotliwosciowych o zasiggu ogélnokrajowym;

e wigksza mozliwo$¢ zastosowania systemu dostgpu warunkowego (Conditional Access
System - CAS), umozliwiajacego pobieranie optaty za odbieranie programu
telewizyjnego, na zasadzie telewizji platnej (Pay TV), czy ,.telewizji na zadanie” (Video-
on-Demand - VOD).

Najtatwiej dostgpnym obecnie sposobem dotarcia do odbiorcy z cyfrowymi
programami telewizyjnymi jest emisja satelitarna. Pozwala ona zaréwno na odbior
indywidualny, jak i na odbiér zbiorowy za posrednictwem sieci kablowych. W odréznieniu
od telewizji naziemnej, telewizja satelitarna nie wymaga budowy kosztownej infrastruktury
nadawczej. Jednakze telewizja naziemna posiada szereg mozliwos$ci, stanowiacych o jej
przewadze nad emisja satelitarna:

e zapewnienie warunkow powszechnego odbioru przez niemal 100% dotarcie do ludnosci
kraju (telewizyjne cyfrowe sieci naziemne, zlozone ze stacji nadawczych 1 taczy
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przekaznikowych, moga pokry¢ niemal cata powierzchnig kraju, wykorzystujac wiele
kosztownych elementdw istniejacej juz infrastruktury);

e odbior przy wykorzystaniu urzadzen przeno$nych;
e cmisja programow o charakterze lokalnym i regionalnym.

Niewykorzystane dla transmisji programéw mozliwosci kanatowe (do 10%) mozna
przeznaczy¢ na $wiadczenie ustug dodatkowych ogoélnodostepnych, jak i dostgpnych
warunkowo np. teletekst, superteletekst, informacje specjalistyczne.

Cyfryzacja radiofonii i telewizji jest warunkiem wlaczenia ich w obszar ushlug
multimedialnych. Multimedia to wzajemne przenikanie si¢ roéznych mediow, ich
interakcyjny dostep i integracja mozliwa na gruncie technik komputerowych.

Telewizja cyfrowa w konfiguracji interaktywnej z wykorzystaniem operatorow tacza
zwrotnego (sieci telekomunikacji 1 operatoréw kablowych) pozwala na $§wiadczenie takich
ustug multimedialnych (na ogét z dostgpem warunkowym) jak np.:

e telewizja ptatna (PPV),

e telewizja na zyczenie (VOD),
e zdalna nauka i praca,

o telesprzedaz.

Wiele ustug informacyjnych i medialnych bedzie platnych, dlatego oferta
ustlugodawcow bedzie wymaga¢ §rodkéw na zabezpieczenie informacji oraz odpowiednich
systemOw zapewniajacych dostgp tylko odbiorcom uprawnionym (Conditional Access
System).

Stad znaczenie dekoder6w (conditional access decoders), adresowalnych adaptorow
komunikacyjnych, ktore sprzg¢gaja sie¢ z telewizorem. Umozliwia réwniez wykonanie takich
czynnosci, jak dekompresja sygnatow cyfrowych lub tez obstugiwanie toru informacji
zwrotne;j.

Stosowanie systemow warunkowego dostgpu - potencjalnie znacznie podnoszace
koszty korzystania z réznorakich zrodel informacji, programu i uslug - moze staé si¢
ograniczeniem w Kkorzystaniu z technik multimedialnych o istotnych konsekwencjach
spotecznych. Begda to dodatkowe koszty w stosunku do wydatkéw wiazacych si¢ z
uzyskaniem mozliwosci odbioru samej telewizji cyfrowe;.

Emisja cyfrowa musi by¢ uruchamiana obok istniejacej emisji analogowej. Zaklada
si¢ co najmniej 10-letni okres rownoleglej emisji w obydwu systemach, przy czym
wszystkie programy emitowane cyfrowo powinny by¢ powtarzane w systemie
analogowym (simulcasting).

Nie udalo si¢ jeszcze ujednolici¢ w skali $wiatowe] systemOw emisyjnych, sprzgtu
odbiorczego i systemow warunkowego dostepu telewizji analogowej i cyfrowej. Od poczatku
lat 90. podejmowane byly w Europie integracyjne dziatania majace na celu utworzenie
paneuropejskiej platformy dla rozwoju telewizji cyfrowej. Nadawcy, operatorzy sieci,
producenci sprzgtu profesjonalnego 1 sprzetu powszechnego uzytku oraz przedstawiciele
organéw regulacyjnych utworzyli ,,European Launching Group” (ELG), ktora w 1993 r.
przeksztalcita si¢ w grupe DVB (Digital Video Broadcasting), do ktorej nalezy obecnie 200
organizacji z 25 panstw.
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Gtownym zadaniem grupy DVB bylo inicjowanie projektow specyfikacji dla
wszystkich elementow telewizyjnych sieci cyfrowych. Projekty te zatwierdzala jako
europejskie standardy telekomunikacyjne organizacja normalizacyjna ETSI (European
Telecommunications Standards Institute).

Filozofia DVB polega na traktowaniu kazdego kanatu cyfrowego - niezaleznie od
systemu przesytowego - jako ,.kontenera” o pojemnosci zaleznej od pasma tego kanatu. W
kanatach telewizji naziemnej o szeroko$ci 7 lub 8 MHz mozna zmiesci¢ ok. 20 Mb/s
informacji, kanaty satelitarne o szerokosci 27 MHz maja pojemno$¢ ok. 40 Mb/s. Wizja,
dzwigk i dane przetwarzane sa w strumienie bitow o wielkosci odpowiadajacej wymagane;j
jakosci przekazu i przesytane ,,kontenerami” do odbiorcow.

Przyjeta zostata rodzina standardéw europejskich dla emisji satelitarnej, kablowej 1
naziemne;j:

Standard Skrot ang. Szerokos¢ kanalu przesylowego
naziemny DVB-T 7-8 MHz;

satelitarny DVB-S 30-40 MHz, w pasmie 11/12 GHz
kablowy, kompatybilny z|DVB-C 8 MHz

DVB-S

mikrofalowy MMDS, DVB-MS

dla systemu anten zbiorowego | DVB-CS

odbioru satelitarnego

11
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II. KULTUROWE I GOSPODARCZE ZNACZENIE TELEWIZJI
CYFROWEJ W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

1. Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo mediow

Spoleczenstwo informacyjne to m.in. spoleczenstwo mediow, bedacych z jednej
strony elementem szerszego, telekomunikacyjno-informatyczno-przemystowego sektora
gospodarki, a z drugiej - otwartego, $Swiatowego systemu medidw, cechujacego sig
nieograniczonym przeptywem tresci komunikowania i elementéw kultury.

Media i techniki informacyjne odgrywac beda rosnaca 1 z czasem zapewne kluczowa
rol¢ w gospodarce, polityce, edukacji, kulturze, sposobach spedzania czasu wolnego,
kontaktach migdzyludzkich.

Raport ,Cele 1 kierunki rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce”,
przedstawiony w 1998 r. Radzie Ministréw przez Komitet Badan Naukowych wspoélnie z
Ministerstwem taczno$ci, w zasadzie pomija problematyke¢ medialng. W istocie trudno
jednak wyobrazi¢ sobie wprowadzanie w Polsce spoleczefistwa informacyjnego bez
opracowania polityki Panstwa w celu realizowania m.in. zadan:

e gospodarczych (media bgda rosnacym dzialem gospodarki, miejscem zatrudnienia
rosnacej liczby ludzi; uczestnikiem migdzynarodowego obrotu dzietami audiowizualnymi;
zrédtem coraz wigkszej czesci dochodu narodowego);

e Kkulturalnych (w tym ochrona wtasnej tozsamosci kulturalne;j);

e prawnych (stworzenie warunkéw prawnych dla wprowadzenia technologii spoteczenstwa
informacyjnego 1 uregulowania ich zgodnie z interesem publicznym);

e technologicznych.

W Bialej Ksigdze ,,Growth, Competitiveness, Employment. The Challenges and Ways
Forward into the 21st Century”, w ktorej Komisja Europejska wytyczyla strategig
technologiczna 1 gospodarcza Unii Europejskiej na poczatek XXI w., ,,spoteczenstwo
informacyjne” zdefiniowano jako takie, w ktérym ,zarzadzanie informacja, jej jakos$¢ i
szybko$¢ przekazywania sa kluczowymi czynnikami konkurencyjnos$ci jako element dziatania
przemystu oraz jako zrédlo wustug dla konsumentéw. Techniki informacyjne i
komunikacyjne wplywajg na gospodarke na wszystkich etapach jej dzialania”.

Technologicznym fundamentem spoleczenstwa informacyjnego jest proces
konwergencji telekomunikacji i informatyki z radiem i telewizja, powstawanie
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej, szerokopasmowych sieci multimedialnych
opartych w znacznym stopniu na instalacjach §wiattowodowych o ogromnej przepustowosci
(autostrad informacyjnych lub infostrad) oraz przenikanie wynikajacych z tego technik
informacyjno-komunikacyjnych do wszystkich dziedzin zycia. Towarzyszy temu kapitatowa i
gospodarcza integracja tych dziedzin w obrgbie korporacji multimedialnych, w ramach
ktorych rézne dziedziny dziatalnos$ci wspieraja i uzupelniaja si¢ nawzajem.

Procesy konwergencji przemystowej i rynkowej moga zachodzi¢ w réznych krajach
w roznym tempie i zakresie. Prawdopodobienstwo ich zajscia wynika z faktu powstawania
ustug nowego typu oraz nowych powigzan migdzy ré6znymi partnerami w ich dostarczaniu
konsumentom, jak rowniez dazenie do tego, by zakresem dziatania przedsigbiorstwa objaé
zaréwno produkcje sprzetu koniecznego dla stworzenia sieci oraz odbioru jej zawartosci, jak i
samej zawartosci sieci (informacja, dane, tresci medialne).
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2. Telewizja cyfrowa a kultura

Technologiczna ewolucja telewizji i wynikajace stad zmiany w jej zastosowaniach
oraz sposobach w korzystaniu z niej ilustruje ponizsza tabela.

Zmiany postaci telewizji (technologia, program, sposéb korzystania)

Medium Zastosowanie Sposéb korzystania z mediow

Telewizja Programy uniwersalne Rozsiew tych samych tresci dla widowni

»tradycyjna” w obrgbie panstwa narodowego (efekt:
wzmocnienie wigzi spol., tozsamosci
narodowej, zakresu wspolnego
do$wiadczenia widzoéw)

Telewizja Programy uniwersalne Stopniowa globalizacja widowni

satelitarna, kablowa

jw.

Programy tematyczne

Indywidualizacja odbioru w skali
globalnej

Stacje tv 1 sieci
kablowe

Programy regionalne,
lokalne

Indywidualizacja geograficzna

Telewizja kablowa

Programy tematyczne

Indywidualizacja zachowan odbiorczych
wynikajaca z osobistych zainteresowan

Interaktywna
telewizja kablowa

Komunikacja zwrotna

Uczestnictwo, zdolnos$¢ odbiorcy do
komunikowania

Video

Ogladanie kaset, swoboda

wyboru tresci

W% % zasu i u,
Swoboda wyboru czasu odbioru program
,,medium osobiste” - zdolnos$¢ stworzenia
,wlasnej ramowki”

Telewizja cyfrowa
+ EPG + VOD

Wszystkie powyzsze
zastosowania

Wszystkie powyzsze sposoby
korzystania z mediow

Telewizja cyfrowa skojarzona z technologia informacyjna zawiera wigc

sobie

wszystkie mozliwosci tworzone dotychczas przez rdézne formy telewizji.

Mozliwe do przewidzenia tendencje w rozwoju telewizji m.in. w wyniku rozwoju
telewizji cyfrowej zawieraja w sobie rozne, sprzeczne mozliwosci - o pozadanych i
niepozadanych konsekwencjach spolecznych i kulturowych. Istotne znaczenie maja tu

zwlaszcza:

e potencjalna pluralizacja zrédel programu telewizyjnego i1 jego zawarto$ci, mozliwosc
pelnej indywidualizacji jego odbioru (co moze spowodowac ostabienie wigzi 1 spoistosci

spotecznej);

e konsekwencje koncentracji kapitalowej medidw, faworyzujacej homogenizacj¢ programu
w skali migdzynarodowej (patrz ponizej);

e mozliwo$¢ zaostrzenia podziatow spotecznych wedlug kryterium dostgpu do wiedzy i

informacji oraz zdolno$ci korzystania z nich;

e globalizacja telewizji (przy stosowaniu techniki multipleksowania, czyli dodawania
roznych wersji jezykowych do tego samego programu), powodujaca dominacj¢ tresci
pochodzenia zagranicznego w catosci oferty telewizyjne;j;
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e finansowe uwarunkowania rozwoju nowych form telewizji komercyjnej, rozmiaru
koniecznych inwestycji i drogi dochodzenia do zysku. Maja one istotne znaczenie dla
rodzaju oferty dostgpnej w réznych formach telewizji. Ilustruje to ponizszy wykres.

Implikacje nowych trendow technologicznych i rynkowych dla widowni

Dziedzina Przeszlo$¢/Terazniejszo$¢ Przysztosé
Telewizja tradycyjna Telewizja wielokanalowa/
,,osobista”
Widz Prostota odbioru telewizji Wielki wybor, czy zagubienie
w rozmaitosci ofert?
Reklamodawca Niski koszt dotarcia do Mozliwosci wynikajace z

masowej widowni

adresowania ofert do
okreslonych grup widzow

Zaangazowanie odbiorcy Pasywne Interaktywne
Zaangazowanie finansowe Program ,,bezptatny” Program ptatny

odbiorcy

Zawartos¢ Uniwersalna: r6zne gatunkii | Wyspecjalizowana: gatunki i

tre$ci razem

tre$ci osobno

!

!

Segmenty widowni nieatrak-
cyjne dla reklamodawcow?

Segmenty widowni atrakcyjne
dla reklamodawcow?

Podstawowym zrédlem dochodu dla telewizji platnej jest

oplata abonamentowa

Efekt: kanalom tradycyjnym moga pozosta¢ mniej dla
reklamodawcow atrakcyjne segmenty widowni, co
pomniejszy ich dochody i podkopie baze finansowa

Konsekwencje tego mechanizmu wida¢ juz obecnie na przyktadzie zdolnos$ci telewizji
kodowanych do wykupywania praw do imprez sportowych, co pozbawia telewizj¢ tradycyjna,
w tym publiczna, atrakcyjnej oferty, a w konsekwencji widowni, dochodéw reklamowych i
posrednio oplat abonamentowych, w miar¢ jak czg$¢ widzow traci motywacje do ich
sumiennego ptacenia, gdyz ponosi rosnace koszty odbioru telewizji kablowej 1 kodowane;.

Utrzymanie si¢ tych tendencji moze zaowocowal postgpujaca polaryzacja oferty

programowe;.
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Rozw¢j telewizji cyfrowe] zgodnie z tymi przewidywaniami mogiby prowadzi¢ w
efekcie do podzialu telewizji na cztery odrebne sektory:

¢ telewizje publiczng o zmniejszajacym si¢ udziale w rynku;

e komercyjna telewizje naziemna o uniwersalnym programie i stabnacej pozyciji ';

e tematyczne kanaty ptatne, krajowe i miedzynarodowe (satelitarne, kablowe,
kodowane);

e kanaly lokalne i satelitarne oraz kablowe dla mniejszosci, znacznie podnoszace
pluralizm catej dostgpnej oferty, ale stanowigce margines systemu i odbierane tylko
przez grupy, do ktérych sa adresowane, przez co nie wzbogacaja zawartosci
rzeczywiscie odbieranej przez cata widownig.

Z czasem jednak Internet moze okaza¢ si¢ jeszcze bardziej atrakcyjnym
nosnikiem reklamy dla widzéw z poszczegdlnych nisz rynkowych, ostabiajac pozycje
niektorych kanatéw tematycznych a pozniej takze uniwersalnych.

Nie mozna dzi$ doktadnie przewidzie¢ procesow wptywajacych na obraz uczestnictwa
telewidzow w kulturze. Rysujace si¢ tendencje wskazuja jednak na mozliwosé zajScia
niekorzystnych zjawisk, co nakazuje prowadzenie S$wiadomej polityki medialnej
zmierzajacej do zapobiezenia im w takim stopniu, w jakim moze wptyna¢ na to dziatanie
regulacji panstwowej. Oznacza to m.in. konieczno$¢:

¢ realizowania polityki na rzecz rozwoju polskiego przemystu audiowizualnego;

e zachowania telewizji publicznej i zapewnienie wiasciwego wykonywania jej zadan
programowych;

e utrzymywania regulacji prawnych sktaniajacych nadawcow polskich do inwestowania w
produkcje filmowa i telewizyjna;

e zapobiegania ,delokalizacji” nadawcow, unikajacych podporzadkowania polskiemu
prawu, w tym przepisom o inwestycjach w polska produkcje filmowa i telewizyjna.
Prowadzi do pozbawienia gospodarki polskiej zaro6wno przychodéw z obecno$ci
nadawcow (miejsca pracy, podatki, wydatki na pokrycie kosztow obrotowych), jak i
zyskow nadawcow ,,zdelokalizowanych”, ktére sa repatriowane do innych krajow, zamiast
zosta¢ w jakiej$ cze$ci reinwestowane w ich przedsigwzigcia w Polsce;

e dalszego rozwoju niezaleznego sektora produkcyjnego.

' Programy takie pozostana jednak, bowiem w sytuacji fragmentacji widowni tylko one zapewnia
reklamodawcom dostep do licznych grup odbiorcow. W USA udziat ogdlnokrajowych sieci komercyjnych spadt
(mimo wzrostu ich liczby z 3 do 4) z 93% w latach siedemdziesiatych do 53% obecnie; spadek ten moze
postepowaé dalej, ale w dajacej sig¢ przewidzie¢ przysztosci nie nastapi likwidacja sieci, bowiem tylko one
zapewniaja dostgp do kilkunastu procent widowni, natomiast kanaly satelitarne i kablowe maja znacznie
mniejsze udziaty w widowni.
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3. Telewizja cyfrowa a gospodarka

W cytowanej juz Biatej Ksigdze Growth, Competitivenes ...., Komisja Europejska
uznata rozw9j technik informacyjnych i komunikacyjnych, oparcie gospodarki na knowledge-
based industries oraz rozkwit spoteczenstwa informacyjnego za podstawowe sily napedowe
rozwoju, gwarancje wzrostu, walki z bezrobociem * i utrzymywania konkurencyjnosci
na rynkach $wiatowych. Ochrona sektora informacyjnego 1 audiowizualnego oraz promocja
procesu ich konwergencji traktowane sa w wysoko rozwinigtych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej jako wazny cel polityki gospodarcze;.

Brak na razie prognoz i symulacji wplywu rozwoju telewizji cyfrowej i innych
nowych technik na gospodarke polska. Mozna natomiast wskaza¢ na analizy
zachodnioeuropejskie, ktore wskazuja na tendencje zachodzace w tej czg$ci kontynentu.

W raporcie "European Television: Cable and Satellite" opublikowanym przez
Baskerville Communications Corp. przewiduje si¢, ze zysk w wysokosci 12 mld USD
osiagnigty z subskrypcji telewizyjnej w 1997 r. moze zwigkszy¢ si¢ do 55 mld USD w okresie
najblizszych 10 lat. Autorzy raportu utrzymuja, ze w 2006 r. w Europie cyfrowe sieci
kablowe bgda miaty 69 min abonentéw, a 28 miln domoéw bedzie posiada¢ anteny DTH dla
odbioru cyfrowej telewizji satelitarnej. W 2005 r. europejski rynek telewizji cyfrowej bedzie
mial warto§¢ 24,5 mld GBP - przewiduja autorzy raportu ,,European Digital Television”,
opublikowanego przez Baskerville Communications Corp. Liczba europejskich gospodarstw
domowych odbierajacych ustugi cyfrowe ma osiagna¢ 71 mln w 2005 .

Unia Europejska przewiduje, ze liczba o0sob zatrudnionych w przemysle audiowi-
zualnym wzro$nie z 1,8 mln w krajach cztonkowskich do okoto 4 mln w r. 2005. M.in. dzigki
telewizji cyfrowej, liczba godzin programu telewizyjnego nadawanego w krajach Unii
wzro$nie z 1 min godzin obecnie do ponad 3,5 mln godzin przy koncu obecnego stulecia.
Oznaczaé to bedzie powazny wzrost zapotrzebowania na program i produkcje programowa °.

Kompleksowa analiz¢ wptywu nowych technologii na rynki audiowizualne (radio,
telewizja, kinematografia, video i multimedia) w 7 krajach Unii Europejskiej (Dania, Francja,
Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Wlochy i Zjednoczone Krélestwo) przeprowadzita na zlecenie
Komisji Europejskiej firma konsultacyjna Norcontel. Szacuje ona, ze wydatki w dziedzinie
audiowizualnej (oplaty abonamentowe, reklama, wydatki konsumentow) wzrosna w tych 7
krajach z 31,8 mld ECU w 1995 r. do 53,9 mld ECU w 2005 (w cenach z 1995 r.).

> W Kalifornii wzrost zatrudnienia w przemysle rozrywkowym w latach 1992-1996 wynidst 38%; byt to wzrost
7-krotnie szybszy niz wzrost gospodarki stanu Kalifornia. W Unii Europejskiej sektor audiowizualny odnotowat
w latach 1983-1992 wzrost zatrudnienia o 37%, co wiaze sig¢ m.in. z procesem demonopolizacji telewizji

> W zwiazku ze wzrostem liczby kanatéw telewizyjnych, wydatki ponoszone przez ten sektor w Niemczech
wzrosly miedzy 1984 a 1995 trzykrotnie, do sumy 20 mld. Marek. Wydatki na produkcj¢ fabularng telewizji
niemieckich wynosity 30 mIn. marek w 1985 r. 1 2,5 mld marek w 1995 rr.
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Na wzrost ten ztoza si¢ m.in. procesy opisane w ponizszej tabeli:

Udzial poszczegolnych segmentow rynku audiowizualnego w ogéle wydatkow —

1995-2005
Segment Rynek w |Rynek |Wyjasnienie
rynku 1995: w 2005:
31.8 mld | 53,9 mid
ECU ECU
Udziat optat 23% 13% Stata warto$¢ realna (wyrazny spadek udziatu, przy
abonamento- znacznym wzro$cie catego rynku), wynikajaca z
wych niechgci widzow do ponoszenia tej oplaty
Udziat reklamy | 44% 39% Realny wzrost (niewielki spadek udziatu, przy
znacznym wzros$cie catego rynku), wynikajacy ze
wzrostu liczby programdéw, wzrostu gospodarczego
Udziat 33% 48% Powazny wzrost (z 10 500 mln do 25 665 mln)
wydatkow wynikajacy z zakupu nowego sprzetu 1 wydatkow na
konsumentow programy ptatne oraz inne ustugi
Dalsze tendencje =z rozmaitych dziedzin zidentyfikowane przez Norcontel

podsumowane zostaty w nastgpujacym zestawieniu:

Inne konsekwencje gospodarcze rozwoju nowych technik

1995 2005
Wazrost przychodow europejskich producentéw 8911 mln ECU 16 117 mln ECU
programow
Wzrost 0 28% udziatu telewizji powszechnie 7500 mln ECU 10 400 mln ECU
dostepnej w przychodach producentow programow | (85% przychodéw | (65% przychodow
ogotem) ogotem)
Wzrost udziatu telewizji ptatnej w dochodach 1400 mln ECU 5700 mln ECU
producentéw programow (15% przychodow | (35% przychodow
ogotem) ogotem)
Wzrostu udziatu europejskich producentow Rynek 10 500 mIn. | Rynek 25 665 min.
programu w wydatkach konsumentéw na telewizje |ECU (udziat pro- |ECU (udziat pro-
ptatna ducentow eur. - ducentéw eur. -
13%) 21%)

Jezeli te przewidywania sprawdza si¢, bedzie to znaczylo, ze rozwoj telewizji
cyfrowej oraz innych nowych technik informacyjnych i komunikacyjnych ma korzystny
wplyw na rynek audiowizualny i zwigkszy inwestycje w europejska produkcje
audiowizualng oraz obecnos¢ dziel europejskich w calosci programoéw telewizyjnych.

Mozna przewidywac, ze telewizja cyfrowa wywota podobne zjawiska w Polsce.
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4. Telewizja cyfrowa a konkurencja i koncentracja kapitatu

Skala inwestycji koniecznych dla uruchomienia telewizji cyfrowej, konwergencja
technologiczna 1 rynkowa oraz procesy globalizacji telewizji uruchamiaja procesy
koncentracji kapitalu oraz konkurencji rynkowej, ktore moga mie¢ istotny wplyw na
sposob funkcjonowania telewizji cyfrowe;.

Celem koncentracji kapitalu 1 wlasnosci w mediach jest uzyskiwanie m.in.
nastepujacych korzysci:

Typ korzysci

Opis

korzysci skali
(economy of
scale)

obnizenie jednostkowego kosztu produktu (lub kosztu w przeliczeniu na
liczbe odbiorcow), albo kosztu dotarcia z produktem do odbiorcy

korzySci
zakresu
(economy of
scope)

Efekt osiagany, gdy wydatki w jednej dziedzinie obnizaja wydatki lub
podnosza dochody w innej: (a) mozliwos¢ wielokrotnego wykorzystywania
w r6znych mediach produktu dziennikarskiego (np. materialu nadestanego
przez korespondenta zagranicznego); (b) obnizenie kosztu zarzadzania
wieloma podmiotami gospodarczymi po ich potaczeniu, w stosunku do
kosztow zarzadzania osobnymi podmiotami

dywersyfikacja |poszukiwanie form zréznicowania profilu dziatalno$ci danego podmiotu
gospodarczego
synergia efekt zar6wno dywersyfikacji, jak 1 ,,korzysci zakresu”, czyli korzys$ci

wynikajace z laczenia si¢ podmiotéw uzupetniajacych si¢ w swojej
dziatalnos$ci; w tym zdolno$¢ medidw do wspierania si¢ nawzajem oraz
oferowania szerokiej gamy ustug reklamowych za posrednictwem réznych
medidow o réznym zasiggu i charakterze.

Nowa sytuacja na zintegrowanym rynku mediow tworzy nowe powiazania mig¢dzy
podmiotami wystgpujacymi na tym rynku. Ukazuje je ponizszy wykres.

Uklad rynkowych powiazan w dostarczaniu nowych ushug (,,value chain”)

Formy dzialalno$ci

Dziatalnos¢ Pakietyzacja Dostawa ustug | Tworzenie Sprzedaz
tworcza zawartosci i infrastruktury | odbiornikéw

ushug Odbiorcy i
Dostarczanie | Okres$lanie Platformy i sie¢ | Przesytanie Kontrola uzytkownicy
zawartosci formatu kanatu dostepu

i oferty
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Funkcje

Zrédlo: Green Paper on the Convergence of the Telecommunications, Media and Information Technology
Sectors, and the Implications for Regulation. Towards an Information Society Approach. European Commission
COM(97)623, Brussels, 1997.

Proces konwergencji technologicznej i rynkowej zachegca wielkie korporacje do
integracji pionowej ,,w gor¢” (ku zrodlom dziet medialnych i audiowizualnych) i ,,w dot
rzeki” (ku réznym technikom i systemom dystrybucji tych dziel) w celu opanowania jak
najwigkszej liczby etapow tworzenia 1 dystrybucji dziel medialnych, a takze opanowania
technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych oraz technik dostgpu do zawartosci
komunikowania oraz ustug (patrz zawarte w Aneksie przyktady dziatalnosci korporacji
Bertelsmann i Microsoft w tym zakresie). Z jednej strony, skala inwestycji niezbgdnych do
uruchomienia telewizji cyfrowej, zakupu programu * i oczekiwania na zyski oraz utrzymania
si¢ w rosnacej konkurencji globalnej sprawia, ze procesy koncentracji sa nieuniknione. Z
drugiej strony groza one zmonopolizowaniem catego procesu lub kluczowych jego
elementow, w miar¢ jak najwigksze korporacje beda dazy¢ do pokonania konkurencji oraz
maksymalizowania swoich  przychodow °.

Podobne zjawiska zachodza na rynku polskim: dla przyktadu, firma @Entertainment
laczy w obrebie swojego przedsigbiorstwa funkcje produkcyjne, nadawcze (naziemne i
satelitarne), kontrolg nad znaczacym segmentem telewizji kablowej w Polsce, dystrybutora
sprzetu odbiorczego dla telewizji cyfrowej, oraz zarzadzajacego system SWD °. Procesy te,
zwazywszy na skal¢ wynikajaca z globalizacji, zagrazaja stopniowa monopolizacja rynkow
audiowizualnych.

Technologia i systemy organizacyjne telewizji cyfrowej tworza dodatkowe zagrozenia
pod tym wzgledem, gdyz umozliwiaja uzyskiwanie kontroli nad dostgpem zaréwno do
mozliwos$ci nadawania programu, jak i jego odbioru (tzw. ,,gateway monopolies”- monopoli
dostepu /).

* Patrz Aneks, gdzie zamieszczono dane o kontraktach zawartych z amerykanskimi producentami i
dystrybutorami filmow i seriali przez francuskie systemy telewizji cyfrowe;.

> Patrz Aneks gdzie zamieszczono tabele ilustrujace strategie Microsoft i Bertelsmanna jezeli idzie o
zaangazowanie w dziatalno$¢ gospodarcza na réznych polach tancucha produkcji, rozpowszechniania i
dystrybucji dziel medialnych oraz powiazania migdzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w telewizje
cyfrowa w Wielkiej Brytanii i Skandynawii.

Procesy koncentracji kapitatlu na polskim rynku radiowym i telewizyjnym opisuje K. Jakubowicz,
»Koncentracja radia i telewizji: przyczyny, procesy zachodzace w Polsce, problemy regulacji”. Konferencja:
Rynek telewizji. Media Polska, Warszawa, 1998.

7 Monopole te charakterystyczne sa dla zjawiska znanego jako ,,Wintelism” (potaczenie ,,Windows” i ,,Intel”),
zgodnie z ktorym oprogramowanie lub pojedyncze elementy skladowe technologii moga sta¢ si¢ $rodkiem
dominacji nad rynkiem.
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Typy zagrozen z tym zwiazanych ilustruje ponizsze zestawienie.

Typy ,,monopoli dostgpu”

Nazwa Opis

System Monopolistyczna kontrola nad SWD przez jednego nadawce

warunkowego potencjalnie pozwala mu dyskryminowa¢ innych nadawcow lub

dostepu pozbawia¢ ich dostgpu do widzow;

System kodowania | Kontrola nad dystrybucja dekoderéw przez jednego nadawceg umozliwia

sygnatu mu faworyzowanie wlasnych programéw 1 utrudnianie widzom dostepu
do innych programéw

SMS Istnienie jednego systemu obstugi abonentow zwiazanego z jednym
nadawca pozwala dyskryminowac programy innych nadawcow

Zarzadzanie Operator multipleksu moze tez selektywnie traktowa¢ nadawcow

multipleksem (zwlaszcza jezeli sam jest nadawca lub jest z nadawca zwiazany)

EPG elektroniczny przewodnik po programach moze by¢ uzyty do utatwiania
dostepu do jednych programoéw i utrudniania dostgpu do innych

API J.W.

Praktycznych przyktadéw funkcjonowania ,,monopolu dostgpu” moze dostarczy¢
system CAS. Wiasciciel takiego systemu moze:

e odmoéwic dostgpu programowi konkurencyjnemu;

e wywrze¢ presje na nadawcow programu konkurencyjnego, by wilaczyli go do pakietu
(,,bukietu) emitowanego przez niego samego;

e umozliwi¢ innym dostgp na niekorzystnych warunkach, w nadziei na odstraszenie
konkurencji;

e nawet gdy istnieja przepisy nakazujace niedyksryminacyjna wyceng ustug systemu,
wilasciciel moze narzuca¢ korzystajacym z niego nadawcom wysokie optaty wynikajace z
pozycji monopolistycznej;

e narzuca¢ ,transakcj¢ wiazang”, np. wymagaé, by nadawca wykorzystywal takze SMS
wla$ciciela;

e narzuca¢ nadawcom warunki umowy zapobiegajace rezygnacji korzystania z systemu i
przeniesienie si¢ do systemu konkurencyjnego.

W krajach, gdzie wprowadzana jest telewizja cyfrowa, mozna zaobserwowaé wiele
dziatan zmierzajacych do wykorzystania albo pozycji dominujacej wynikajacej z rozmiaru i
mozliwos$ci finansowych danego koncernu, albo tez monopolu dostgpu do zdominowania
rynku. Stad znaczenie regulacji prawnych zapewniajacych realizacj¢ dwoch podstawowych
zasad, ktore powinny rzadzi¢ infrastruktura informacyjno-komunikacyjna:

1) ,,powszechnego dostepu” (universal access) wszystkich ludzi do podstawowego zakresu
techniki komunikacyjnej i informatycznej;

2) ,,otwartej sieci” (open network provision) - nieskrgpowanego, wolnego od dyskryminacji
dostgpu do sieci dla wszystkich operatoréw i ustugodawcow w dziedzinie tacznosci,
informacji i komunikowania masowego *.

8 Por. Digital Television and Interactive Services: Ensuring Access on Fair, Reasonable and Non-Discriminatory
Terms. Consultative Document. OFTEL, London, 1998.
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5. Perspektywy publicznych nadawcow radiowych 1 telewizyjnych

Nadchodzaca obfito$¢ kanaldéw o rozmaitej zawartos$ci rodzi czasem przekonanie o
zbednosci utrzymywania publicznej radiofonii i telewizji. Opiera si¢ ono na tezie, ze
dzigki programom tematycznym widz moze w telewizji komercyjnej odnalez¢ wszystkie
tresci charakterystyczne dla telewizji publicznej.

Korzystanie z szerokiego zakresu ustug programowych telewizji cyfrowej natrafi
jednak na dwie bariery: finansowa i kwalifikacji. Podlaczenie si¢ do infrastruktury
informacyjnej (sieci kablowych czy telewizji satelitarnej), zakup nowych typow sprzgtu
cyfrowego, zakup dekodera (dekoderéw), rozne formy optaty za nowe programy - wszystko
to oznacza¢ bedzie konieczno$¢ ponoszenia znacznych kosztow. Stosowanie nowej techniki
napotyka tez bariery kompetencyjne. Z powodu obu barier poza zasiggiem nowych technik
pozostanie spora czg¢s¢ ludnosci. Wydaje sig¢, ze bez mediow publicznych moze ona mieé
spore trudnosci w realizowaniu swojego podstawowego prawa do informacji, do
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturze.

W Europie nasila si¢ jednak debata na temat roli mediéw publicznych w
spoleczenstwie informacyjnym. Prezentowane sa dwie postawy: przedstawiciele krajow o
silnej pozycji telewizji publicznej (Wielka Brytania, Francja, mozna do tego grona mozna
rowniez zaliczy¢ Polske) podkreslaja znaczenie 1 dominujaca pozycje tej telewizji we
wprowadzaniu technik cyfrowych. W krajach, gdzie uprzywilejowanie telewizji publicznej
nie jest uprawiedliwione jako$cia jej programu 1 sila rynkowa (Hiszpania, Portugalia),
podkresla si¢ wrgcz odwrotne stanowisko: takie, iz rewolucja cyfrowa, bardzo kosztowna
zwlaszcza w pierwszym jej etapie, powinna by¢ ,,zarezerwowana” dla wolnego kapitatu na
rynku, jakim dysponowaé¢ moga wytacznie prywatni nadawcy.

W 1994 r. Konferencja ministerialna Rady Europy nt. polityki w dziedzinie srodkéw
masowego komunikowania przyjeta ,,Deklaracje polityczng” wskazujaca na konieczno$é
zapewnienia niezalezno$ci nadawcow publicznych oraz okreslenia Zrédet finansowania w
stopniu koniecznym do realizacji ich misji, w tym przez nadawanie dodatkowych platnych
kanaléow tematycznych. W uchwale nr 1 ,Przyszto$§¢ publicznej radiofonii i telewizji”
panstwa czlonkowskie Rady Europy zobowiazaly si¢ do utrzymania i rozwoju silnych
nadawcow publicznych w sytuacji powstawania licznych nadawcéw komercyjnych oraz
zmiany technologiczne;.

W 1996 r. Parlament Europejski przyjal uchwale nt. roli telewizji publicznej w
spoteczenstwie multimedialnym, podkreslajac, ze (1) cele nadawcow publicznych sg zbiezne
z celami europejskiej polityki medialnej (promowanie roznorodnosci kulturalnej 1 rownosci
obywatelskiej; zapobieganie podziatowi ludzi wedlug kryteriow dostgpu do informacji i
wiedzy, ktore moze by¢ efektem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i w konsekwencji
zrodtem silnych napig¢¢ spolecznych); (2) nadawcy publiczni powinni byé w czoléwce
wprowadzania nowych technologii, po to by sluzyly one ekspresji kulturalnej i
zapewnialy odbiorcom rzeczywisty wybér tresci ° (3) nadawcy publiczni powinni mie¢
mozliwo$¢ korzystania z techniki cyfrowej, pod warunkiem nadawania tresci zgodnych z ich
misja.

’ Dokument BBC The BBC’s Digital Service Proposition i udziat BBC w tworzeniu naziemnej telewizji

cyfrowej (patrz ponizej, rozdz. 4) wskazuja na sposéb wykorzystywania techniki cyfrowej dla wzbogacania i
rozwijania oferty telewizji publicznej. Por. rowniez ,,Enriching Public Service Broadcasting: NHK Visions for
the Digital Age”. Broadcasting Culture and Research. NHK Broadcasting Culture Researchj Institute Bulletin,
No. 3, Spring 1998.
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W 1997 r. Rada Europejska Unii Europejskiej uchwalita protokot do Traktatu
ustanawiajacego Uni¢ Europejska. Stwierdza on, Ze (1) system publicznej radiofonii 1 telewizji w
panstwach cztonkowskich jest bezposrednio zwiazany z demokratycznymi, spolecznymi i
kulturalnymi potrzebami kazdego spoteczenstwa oraz z ochrong pluralizmu medidéw; (2) przepisy
Traktatu Europejskiego nie naruszaja kompetencji panstw czionkowskich w zakresie
finansowania publicznej radiofonii 1 telewizji i z abonamentu, 1 z reklamy oraz ewentualnie z
innych zrodel, o ile finansowanie to jest przyznawane organizacjom nadawczym na wypetnianie
przez nie misji publicznej, w ramach systemu okreslonego, zdefiniowanego i zorganizowanego
przez panstwa cztonkowskie.

Jasne stwierdzenie, Ze mieszane finansowanie nadawcoOw publicznych nie jest
zaktdceniem warunkow konkurencji na rynku medialnym rozstrzyga trwajace od dawna spory na
ten temat.

W 1998 r. Unia Europejska zorganizowata Europejska Konferencje Audiowizualng nt.
»Wyzwania 1 szanse wieku cyfryzacji”, w celu wytyczenia ogolnych kierunkow polityki
audiowizualnej Unii. Konferencja wskazala m.in,, ze w okresie przejSciowym przed
upowszechnieniem si¢ nowych technologii spoteczenstwa informacyjnego rola nadawcow
publicznych powinna raczej ulec wzmocnieniu, niz oslabieniu. Wyrazono tez poglad, ze
gloszona niekiedy koncepcja, iz telewizja publiczna powinna szuka¢ catkowicie nowej formuty
dziatania w erze cyfryzacji jest falszywy, bowiem spoleczne funkcji telewizji naziemnej nie
ulegajg zmianie.

Wsrod konkluzji konferencji znalazly si¢ nastgpujace stwierdzenia:

(1) szczegolne zadanie nadawcéw publicznych to produkcja programu krajowego i
europejskiego wysokiej jakosci;

(2) nadawcy publiczni powinni na réwni z komercyjnymi by¢ zaangazowani w rozwoj
technologii cyfrowych (w tym przez nadawanie programow platnych), bowiem wzmocni
to ich niezalezno$¢ a mozliwo$¢ uzyskania przez widzow za pomoca nowych technologii
dostegpu do znanych i popularnych kanatow przyspieszy upowszechnianie si¢ tych
technologii;

(3) nalezy chroni¢ istnienie nadawcow publicznych, ale jednocze$nie zadaniem panstw
europejskich jest wypracowanie bardziej szczegdtowej definicji misji i zadan nadawcow
publicznych.
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III. DOTYCHCZASOWY ROZWOJ TELEWIZJI CYFROWEJ W
POLSCE W KONTEKSCIE PRAWNOMIEDZYNARODOWYCH
ZOBOWIAZAN RP

17 maja 1997 roku zostalo podpisane porozumienie pod nazwa ,,Polska Platforma
DVB”, ktorego celem jest ,,... stworzenie podstaw do harmonijnego, zorientowanego na
rynek rozwoju ustug cyfrowego przekazu telewizji, dzwigkow towarzyszacych i danych....”.
Sygnatariuszami porozumienia sg instytucje i organizacje dzialajace w dziedzinie mediow
elektronicznych, a wigc Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Ministerstwo facznosci, ,
Panstwowa Agencja Radiokomunikacyjna, Telekomunikacja Polska S.A., Instytut L.acznosci,
polscy nadawcy telewizyjni oraz Polska Telewizja Kablowa. Porozumienie ma utatwic
wymiang informacji, konsultowanie okres$lajacych polityke Panstwa w zakresie rozwoju
medidow cyfrowych, inicjowa¢ dzialania prawne zwiazane z wprowadzeniem telewizji
cyfrowej itp. Polska Platforma DVB nie bedzie natomiast prowadzi¢ dzialalnosci
nadawczej.

1. Satelitarne pakiety cyfrowe

W Polsce jest ok. 12,5 mln gospodarstw domowych, z czego ok. 3 miln posiada dostep
do sieci telewizji kablowej a ok. 2 mln ma dostgp do indywidualnych zestawow
umozliwiajacych odbior telewizji satelitarnej. Operatorzy sieci telewizji kablowej sa istotnym
elementem w rozprowadzaniu programéw zawartych w pakietach cyfrowych. Wprowadzenie
na szeroka skal¢ do Polski telewizji cyfrowej z ustugami dodanymi bedzie wymagato od
polskich operatorow sieci telewizji kablowej modernizacji sieci, aby zwigkszy¢ pojemnos¢
umozliwiajaca przyjecie petnego serwisu telewizji cyfrowe;.

a. Inicjatywa TVP S.A., Telewizji Polsat, Telewizyjnej Korporacji Partycypacyjnej S.A.
oraz Aster City Cable

22 wrzes$nia br. wymienione wyzej organizacje medialne podpisaty list intencyjny, w
ktérym o$wiadczaja, ze beda dazy¢ do zawiazania Polskiej Platformy Cyfrowej Spotki
Akcyjnej, ktorej przedmiotem dziatalnosci bytaby dystrybucja programoéw telewizyjnych. Na
zasadzie wytaczno$ci strony maja umozliwi¢ spotce przekazywanie w systemie cyfrowym
nadawanych przez siebie programoéw. Wlaczenie do Platformy Cyfrowej S.A. nowych
programow 1 nowych akcjonariuszy bedzie uzgadniane z TVP S.A. List ten wazny jest przez
30 dni od daty podpisania i moze zosta¢ automatycznie przedtuzony na nastepne 30 dni.
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b. CANAL +

Grupa CANAL + w Europie uruchomila juz trzy satelitarne pakiety cyfrowe: we
Francji, we Wloszech i w Hiszpanii. Posiada ok. 1,5 mln abonentéw telewizji cyfrowej w
Europie.

Zanim doszlo do podpisania listu intencyjnego z TVP S.A., Telewizja Polsat 1 Aster
City Cable, CANAL + podpisat list intencyjny z telewizja POLSAT o wspolipracy przy
budowie satelitarnego pakietu cyfrowego. Programy poczatkowo maja by¢ przekazywane do
Polski ze Szwecji za pomoca satelity EUTELSAT 13 E. Programy maja by¢ dostgpne od 30
pazdziernika 1998 r. Program ma by¢ dostgpny za pomoca indywidualnych zestawoéw oraz w
sieciach telewizji kablowej operatoréw stowarzyszonych w Konsorcjum Programowym (ok.
750 000 gniazd abonenckich).

Oferta programowa miataby obejmowac:

e programy filmowe: CANAL Plus ~O£TY, CANAL PLUS NIEBIESKI, CANAL PLUS,
CINE CINEMAS, CINE CLASSICS - te dwa od 1999 1.,

e programy muzyczne: MCM, MUZZIK
e program sportowy: EUROSPORT

e program dokumentalny: PLANETE

e program ogo6lny: POLSAT

e program rozrywkowy: POLSAT 2

Trwaja negocjacje nad wprowadzeniem programu dziecigcego TMT, informayjnego CNN
(emitowanego w pakiecie Wizja TV, ale bez prawa wytacznosci), przyrodniczego SEASONS,
30 programow radiowych.

c. Wizja TV

Amerykanskie przedsigbiorstwo (@ Entertainment, gléwny wilasciciel Wizja TV,
prowadzi dzialalno$¢ w obszarach satelitarnej telewizji cyfrowej, telewizji kablowej i
dziatalnosci programowej; jest wlascicielem Polskiej Telewizji Kablowej (876 000 gniazdek),
100-proc. udzialowcem kanatu muzycznego ATOMIC TV. Wspdtpracuje na polskim rynku,
przy projekcie Wizja TV z nastgpujacymi podmiotami: Philips, ASTRA, DTC Productions,
Wydawnictwo Twdj Styl. Akcje firmy sa notowane na amerykanskiej gietdzie NASDAQ

Pakiet cyfrowy programow Wizja TV jest adresowany zarowno do odbiorcéw
indywidualnych (DTH) jak i abonentéw sieci kablowych. Programy sa przekazywane do
Polski za pomoca satelity ASTRA 19,2 E. Programy otrzymaty koncesjg (tzw. ,,non-domestic
licence”) od Independent Television Commission, angielskiego organu koncesyjnego dla
telewizji komercyjnej. Emisja programéw odbywa si¢ z Maidstone pod Londynem. Wizja TV
jest nadawana z uzyciem najnowszej cyfrowej technologii zwanej DVB MPEG-2.

Na polskim rynku Wizja TV dziata od wiosny tego roku. Oficjalny start projektu
odbyt si¢ 18 wrzesnia 1998 r. Do tej pory Wizja TV wprowadzita 18 tematycznych
zagranicznych kanatow w jezyku polskim do oferty sieci kablowej Polska Telewizja Kablowa
(docelowo - trzydziesSci kilka). Programy Wizji sa dostgpne w ok. 660 tys. gospodarstw
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domowych (nie wszyscy operatorzy kablowi dysponuja juz odpowiednim sprze¢tem). Do
polowy wrze$nia 1998 r. Wizja sprzedata 35 tysigcy zestawdéw do indywidualnego odbioru
pakietu. Cena za zestaw wraz z abonamentem za caty rok jest sybsydiowana przez nadawcg i
wynosi 599 zi.

Oferta programowa Wizja TV obejmuje:
e programy filmowe: HALLMARK, HBO (kodowany), ROMANTICA, TCM
e programy dziecigce: FOX KIDS, CARTOON NETWORK

e programy dokumentalne: NATIONAL GEOGRAPHIC, QUEST TV, TRAVEL
CHANNEL, ANIMAL PLANET, DISCOVERY

e programy muzyczne: ATOMIC TV, BET on JAZZ, MTV
e programy wilasne: Twoja Wizja, WIZJA 1, Wizja Pogoda.
e program informacyjny: CNN (wersja j¢zykowa oryginalna).
Maja takze ruszy¢ kolejne programy witasne: Twdj Styl i sportowy.

@ Entertainment negocjuje porozumienie z Telekomunikacja Polska S.A., w ramach
ktorego TP S.A. ma by¢ operatorem up-linku spod Warszawy, dzigki ktoremu maja by¢
przekazywane programy polskie WIZJA TV.

WIZJA TV przedstawita telewizji publicznej ofertg, w ktoérej up-link moze by¢
przeniesiony na ul. Woronicza oraz programy TVP S.A. Pr. I i Il oraz TV POLONIA be¢da
mogly znalez¢ si¢ w pakiecie bezptatnie. Nastepnie WIZJA TV rozszerzyta swoja propozycje
bezptatnego dostepu do pakietu dla innych koncesjonowanych nadawcow w Polsce. Wizja
TV zapowiada zlozenie wnioskéw do Krajowej Rady o koncesje dla 3 programow
oryginalnych, adresowanych wytacznie do polskiego widza.

d. Telenor

Kolejnym operatorem zainteresowanym polskim rynkiem 1 telewizja cyfrowa jest
norweski panstwowy koncern telekomunikacyjny Telenor Satellite AS. Telenor oferuje
kompletne rozwiazanie dystrybucji telewizyjnych i radiowych kanatow w technice cyfrowe;.
Opracowany przez Telenor nowy standard bazujacy na platformie cyfrowej pozwala uniknaé
stosowania réznych kart 1 roznych dekoderéw do odbioru programéw. Istnieje takze
mozliwo$¢ korzystania z ustug dodanych.

e. Firmy telekomunikacyjno-software’owe

Coraz czgsciej polskim rynkiem 1 platforma cyfrowa w Polsce interesuja si¢ firmy
telekomunikacyjno-software’owe, ktore chca dzigki telewizji cyfrowej i telewizji kablowej
wprowadzi¢ na polski rynek rézne formy ustug dodanych: teleshopping, ochrona obiektow,
ustugi bankowe, internet i telefon.
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2. Uwarunkowania prawne dzialalno$ci nadawcoéw zagranicznych przeznaczaja-
cych swoje programy dla widowni polskiej

Swoboda dzialania telewizji ponadgranicznej jest bardzo dobrze chroniona w
prawie migdzynarodowym. Polsk¢ obowiazuja przepisy art. 4 ratyfikowanej przez nasz kraj
Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, zobowiazujacej Panstwa-Strony do
zagwarantowania swobodnego odbioru 1 nieograniczania rozprowadzania programow
ponadgranicznych zgodnych z warunkami Konwencji. Identyczny obowiazek wynika z art. 2a
Dyrektywy UE ,,0 telewizji bez granic”.

Oba akty prawne oparte sa na zasadzie wylacznego podporzadkowania nadawcy
ponadgranicznego jurysdykcji kraju nadawania i nie zezwalajg na podporzadkowanie
zagranicznych nadawcow przepisom polskiego prawa. Art. 5.2 Konwencji stwierdzat
przed jej nowelizacja (patrz ponizej), ze podstawowym kryterium dla okreslenia w
jurysdykcji jakiego panstwa dziata nadawca programu ponadgranicznego jest w pierwszej
kolejnosci lokalizacja tzw. up-linku satelitarnego. Kraj odbierajacy moze stosowaé do
oceny programu ponadgranicznego i podejmowaé wobec niego dzialania wylacznie w
oparciu o kryteria i procedury okreslone w Konwencji czy dyrektywie.

Gdyby kraj nadawania nie byt Strona Konwencji, obowiazek zapewnienia zgodnosci
programu z wymogami Konwencji spadiby, zgodnie z art. 5.3 Konwencji, na wlasciwe
organy kraju odbierajacego, czyli w polskim przypadku na KRRiT. Jezeli jednak kraj
nadawania ratyfikowal Konwencj¢ (tak jak to jest w przypadku Polski), obowiazek ten spada
na organy tego kraju wlasciwe w sprawach radiofonii i telewizji. Krajowa Rada moze jedynie,
na podstawie art. 19 Konwencji podja¢ dziatania, aby organy tego kraju wykonaly swe
obowiazki okreslone przez Konwencje, tj. doprowadzily do zgodnosci programu z wymogami
Konwencji, a nie przepiséw polskich.

Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej pozwala krajowi odbierajacemu
ingerowaé w rozprowadzanie programéw ponadgranicznych w sieciach kablowych wytacznie
w przypadkach okreslonych w art. 24 Konwencji (rozpowszechnianie scen gwattu, przemocy,
pornografii; pogwatcenie zasad dziatalnosci reklamowej). W art. 24.4 Konwencja wprost
wyklucza ingerencj¢ w rozprowadzanie programéw ponadgranicznych m.in. z powodu
pogwalcenia art. 10 Konwencji (niewykonywanie kwoty europejskie;j).

Sytuacje prawna nadawcOéOw zagranicznych przeznaczajacych swe programy dla
widowni polskiej zmienia zatwierdzona we wrzesniu 1998 r. nowelizacja Europejskiej
Konwencji, w tym zwlaszcza zmiana art. 5 1 wprowadzenie nowego art. 24a (patrz Aneks).

Art. 5 zmienia zasady okreslania kraju, pod ktorego jurysdykcja znajduje si¢ nadawca
ponadgraniczny. Zamiast kryterium up-linku pojawia si¢ szereg kryteriow, uwzgledniajacych
miejsce siedziby nadawcy, podejmowania decyzji programowych, miejsca zatrudnienia
wigkszej czegs$ci pracownikéw nadawcy itp. Art. 24a umozliwia krajowi odbierajacemu
podniesienie kwestii naduzywania praw (do swobodnego odbioru i rozprowadzania)
przyznanych przez Konwencj¢ kiedy nadawca ten ustanowil siedzib¢ w jednym
Panstwie-Stronie Konwencji, po to by unikna¢ podporzadkowania przepisom kraju, do
ktorego nadaje (,,delokalizacja). Stwierdzenie takiego faktu moze uruchomi¢ bardzo dtuga
procedure koncyliacyjna 1 arbitrazowa, po zakonczeniu ktorej strona odbierajaca moze
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ograniczy¢ rozprowadzanie programu, jezeli zdotala udowodni¢, ze wybor innego kraju jako
siedziby wynikal z woli pominigcia jej wlasnych przepisow.

Przyjecie Polski do Unii Europejskiej zmieni nieco sytuacjg, gdyz pozwoli Polsce
odwotywa¢ si¢ do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory juz kilkakrotnie potegpit
praktyke ,,delokalizacji”. Jednoczes$nie jednak nalezy pamigtac, ze rowniez Unia Europejska
przyktada wielka wage do swobody dziatania telewizji ponadgranicznej. Negocjacje o
przystepienie do Unii Europejskiej ujawnity juz zastrzezenia Komisji Europejskiej do
przepisoéw polskiego prawa mogacych (choc¢by tylko potencjalnie) ograniczy¢ t¢ swobodg.

Przepisy u.r.t. kwestionowane przez Komisj¢ Europejska jako mogace (jej zdaniem)
potencjalnie stluzy¢ do ograniczenia swobody telewizji ponadgranicznej, badz
podporzadkowania jej jurysdykcji polskiej

Art. u.r.t. |Opis

Art. 10.3,|Upowazniaja one przewodniczacego KRRiT do ,,wezwania nadawcy do
10.4 zaniechania dziatah w zakresie tworzenia i rozpowszechniania programow, jezeli
naruszaja one przepisy ustawy, uchwaly Krajowej Rady lub warunki koncesji”
oraz do ,,wydania decyzji nakazujacej zaniechanie przez nadawceg tych dziatan”.
Teoretycznie przepis ten moglby by¢ wykorzystywany w stosunku do nadawcow
zagranicznych, nie podlegajacych polskiej jurysdykeji.

Art. 44.6 |Przepis ten upowaznia Krajowa Rade do wydania rozporzadzenia okreslajacego
zakres wymogow, o ktérych mowa w art. 15 u.r.t. produkcji polskiej, niezaleznej
1 europejskiej), dla programow telewizyjnych rozprowadzanych w sieciach
kablowych, przeznaczonych przez nadawcow zagranicznych dla odbiorcow w
kraju. Jest to rzeczywiscie niezgodne z dyrektywa, gdyz wprost zezwala na
stosowanie prawa polskiego do nadawcy zagranicznego.

Art. 45.1,|Przepisy te umozliwiaja Przewodniczacemu KRRIiT odmowg rejestracji
45.2 rozprowadzania programu w sieci kablowej jezeli program jest (1)
rozpowszechniany z naruszeniem prawa, (2) rozprowadzania bytoby sprzeczne z
prawem, lub (3) rozprowadzanie narusza przepisy ustawy o radiofonii i telewizji.
Teoretycznie KRRiT mogtaby orzeka¢, ze nadawca zagraniczny tamie prawo
kraju nadawania, co nie nalezy do kompetencji organu polskiego. Z kolei polskie
prawo nie stosuje si¢ do nadawcy zagranicznego, czy do rozprowadzania jego
programu w polskiej sieci kablowej (obowigzuje tu ,,swoboda rozprowadzania”).

Wszystko to wskazuje, ze Polska ma - z wyjatkiem przypadkéw wyraznie okreslonych
w Konwencji i dyrektywie - ograniczone mozliwo$ci dzialania. W przypadku niezgodnos$ci
programu z Konwencja czy dyrektywa, sprowadzaja si¢ one wylacznie do podejmowania
kontaktow z wlasciwym organem kraju nadawania, badz z odpowiednia instancja Rady
Europy czy (w przysztosci) UE, w celu wywarcia presji na stosowanie si¢ do przepisow
migdzynarodowych.
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IV. STAN PRAWA POLSKIEGO W ZAKRESIE TELEWIZJI
CYFROWEJ

Radykalny wzrost liczby kanaléw 1 tatwos¢ podjgcia dzialalno$ci nadawcy bez
odebrania takiej mozliwosci komu innemu istotnie oslabia tradycyjna przyczyne
wprowadzania regulacji prawnej w tej dziedzinie, majaca okresli¢ kto, na podstawie jakich
kryteriow 1 w jakich procedurach bedzie przyznawal nadawcom nieliczne czgstotliwoscei i
nastgpnie nadzorowat wtasciwe ich wykorzystanie w interesie publicznym.

Prawda jest rowniez to, ze globalizacja mediow pozbawia regulacje i nadzor w skali
jednego panstwa petnej skutecznosci (jakkolwiek regulacja ta wraz z nadzorem przenosi si¢ w
pewnym stopniu na szczebel migdzynarodowy, gdzie odpowiednie przepisy i mechanizmy
tworzone sa z udziatem wszystkich panstw; narodowa polityke medialna w pewnej czgsci
zastepuje polityka migdzynarodowa, w ktorej tworzeniu i realizowaniu poszczeg6lne panstwa
biora udziat w zakresie swojej kompetencji i jurysdykcji).

Nie oznacza to, ze zanikna wszelkie potrzeby regulacji prawnej. Sam proces
transformacji telewizji wymaga aktywnego zaangazowania prawodawcy 1 organdéw
regulacyjnych w celu tworzenia podwalin prawnych i strukturalnych nowego systemu.
Przechodzenie do tego systemu wymaga specyficznej regulacji pobudzajacej i chroniacej
elementy konkurencji.

Warunki prawne, istotne dla rozwoju telewizji i radiofonii cyfrowej, wynikaja gtownie
z  przepisow  regulujacych  dziatalno$¢  radiowo-telewizyjna oraz  dzialalno$§¢
telekomunikacyjna. Prowadzenie dziatalnosci radiowo-telewizyjnej podlega postanowieniom
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 z
pézn. zm.) oraz licznym przepisom wykonawczym wydanym na podstawie tej ustawy.

Ustawa o radiofonii i telewizji byta kilkakrotnie nowelizowana, przy czym ostatnia
nowelizacja, ktéra powinna w niedtugim czasie by¢ przedmiotem kolejnych prac Sejmu nie
obejmuje jeszcze spraw cyfrowej radiofonii i telewizji. Ustawa reguluje gtownie sprawy
wymogow dotyczacych zawarto$ci programow i audycji oraz upowaznien administracyjnych
do rozpowszechniania (naziemnego, satelitarnego i1 kablowego) i wtérnego rozprowadzania
rozprowadzania programow.

Dziatalnos¢ telekomunikacyjna podlega zasadom ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o
facznosci (t.j. Dz. U. z 1995 r. Nr 117, poz. 564 z p6zn. zm.). Ustawa ta reguluje gidwnie
wymogi 1 uprawnienia niezb¢dne do eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Ministerstwo ktaczno$ci przygotowato projekt
nowej ustawy Prawo telekomunikacyjne, ktora powinna w niedlugim czasie zostad
przekazana do Sejmu. Zaréwno obecna ustawa, jak i nowy projekt sa neutralne z punktu
widzenia technologii przekazu programéw 1 nie zawieraja szczegélnych regulacji
dotyczacych dystrybucji cyfrowe;j.

Status dzialalnosci polegajacej na Swiadczeniu uslug informacyjnych
powiazanych z radiofonia i telewizja jest nie jasny. Niektore z tych ustug podlegaja
glownie zasadom ustawy o radiofonii i telewizji, jak na przyktad tzw. przekazy tekstowe
(telegazety). Inne, jak np. udostgpnianie programéw radiowych w Internecie trudno jest
zakwalifikowa¢ na gruncie obecnych przepisow. Stale udostepnianie materiatow
programowych w sieciach telekomunikacyjnych powinno by¢ niewatpliwie zgodne z
zasadami wynikajacymi dla wszystkich periodycznych publikacji z ustawy Prawo prasowe.
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. Zasoby czestotliwosci. Konieczne jest okreslenie przez administracj¢ do spraw tacznos$ci
w porozumieniu z KRRiT zasobow czgstotliwos$ci przeznaczonych na rozwoj radiowe;j
dystrybucji programdOw, poprzez zmiang przeznaczenia zasobow czgstotliwosci
wykorzystywanych obecnie na inne cele, a takze w drodze stopniowego ograniczania
rozpowszechniania programéw w sposob analogowy.

. Uprawnienia nadawcéw do cyfrowego rozpowszechniania programéw. Zgodnie z
obecnie obowiazujacymi przepisami, reglamentacji podlega rozpowszechnianie programu,
ktora koncentruje si¢ na sposobie rozpowszechniania sygnatu. Wprowadzenie techniki
cyfrowej, przynajmniej w poczatkowym okresie, bgdzie musialo prowadzi¢ do
roéwnoczesnego rozpowszechniania w technice analogowej i cyfrowej (simulcastingu), co
wymaga opartej na ustawie rekonstrukcji uprawnien koncesyjnych.

. Status ushug zwigzanych z dystrybucja cyfrowa. Uregulowania wymagaja dwie
podstawowe funkcje wystepujace przy cyfrowej dystrybucji programéw. Pierwsza z nich
polega na taczeniu programéw oraz innych przekazow w jednym kanale telewizyjnym
(multipleks). Druga funkcja polega na eksploatacji urzadzen technicznych stuzacych do
emisji calego pakietu 1 jest zblizona do funkcji wykonywanych obecnie przez operatoroéw
nadajnikéw lub catych sieci emisyjnych. Roéwnocze$nie z udostgpnianiem programow
$wiadczone sa inne ustugi, zwiazane z programem, lub niezalezne od programu, ale
udostgpniane w tym samym kanale.

. Stosunki miedzy nadawcami, dostawcami uslug multipleksowych oraz uslug
dodatkowych. W obecnych warunkach prawnych nadawca jest uprawniony do
samodzielnej emisji wlasnego programu, a w szczegdlnosci dysponuje przydziatem
czestotliwosci. W przypadku dystrybucji cyfrowej uprawnienia do czgstotliwosci 1
eksploatacji urzadzen emisyjnych beda przystugiwaty operatorowi multipleksu.

. Okreslenie kompetencji organéw regulacyjnych. Uregulowania wymaga podziat
kompetencji do wydawania przepisow wykonawczych, udzielania zezwolen 1
wykonywania nadzoru nad poszczeg6lnymi rodzajami ustug zwiazanych z dystrybucja
cyfrowa. Kluczowe znaczenie ma dokonywanie przydzialu czgstotliwosci niezbednych do
swiadczenia ushlug multipleksowych. Obecnie dysponowanie tymi czestotliwosciami
nalezy do KRRiT, ale przydzialy sa dokonywane na rzecz nadawcow, a nie na rzecz
operatorow urzadzen emisyjnych. Drugim zagadnieniem wymagajacym regulacji jest
okreslenie obowiazkéw KRRIT i administracji rzadowej do spraw tacznosci w zakresie
nadzoru i egzekwowania prawa w odniesieniu do wszystkich ustug $§wiadczonych w
ramach multipleksu na rzecz nadawcoéw, dostawcow ustug dodatkowych, ostatecznych
odbiorcow programow i ustug dodatkowych.

. Zadania i warunki dzialania nadawcow publicznych. Nadawcy publiczni powinni
zyska¢ podstawy prawne do wprowadzania cyfrowej techniki rozpowszechniania.
Wymaga to odpowiedniego rozszerzenia zadan tych nadawcéw w trybie ustawowym i
statutowym.

. Zagadnienia Kkontroli koncentracji i pluralizmu mediéow elektronicznych.
Wprowadzenie technologii cyfrowych bedzie sprzyja¢ koncentracji w mediach
elektronicznych, globalizacji oferty pod wzgledem programowym i zbiegnie si¢ w czasie
ze znoszeniem ograniczen dla inwestorow europejskich, wynikajacym z przystapienia
Polski do Unii Europejskiej i1 konieczno$cia zapewnienia warunkow dla swobodnego
przeplywu kapitatu i ustug migdzy Polska i innymi krajami cztonkowskimi UE. W chwili
obecnej prawo prasowe i ustawa o radiofonii i telewizji nie zawieraja zadnych
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dostosowanych do specyfiki medidw ograniczen koncentracji kapitatu oraz naduzywania
dominujacej pozycji na rynku medialnym.

. Zagrozenia dla dzieci i mlodziezy. W zwiazku z podjgciem cyfrowej dystrybucji
programoéw powstaja lub nasilaja si¢ zjawiska programowe zagrazajace rozwojowi dzieci i
mtodziezy. Technologia cyfrowa umozliwia stosowanie §rodkéw zapewniajacych kontrolg
korzystania z mediow elektronicznych przez osoby nieletnie.

. Srodowisko cyfrowe znacznie utatwia kopiowanie, przetwarzanie, przesylanie i
korzystanie z informacji bedacej produktem cudzej twdrczosci. Jednoczesnie korzystanie
z utworé6w wymaga z reguly istotnych naktadéw zwiazanych z przetworzeniem ich na
posta¢ cyfrowa. Zwielokrotnione mozliwosci dostgpu do dziet, utworéw, baz danych i
innych warto$ci intelektualnych wymagaé¢ beda odpowiedniego uksztattowania ochrony
praw autorskich i praw pokrewnych zwiazanych z tymi warto$ciami.
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V. KIERUNKI POLITYKI RP W ZAKRESIE TELEWIZJI CYFROWEJ

Podstawowym zZrédlem $rodkdw na rozwdj telewizji cyfrowej beda inwestycje
obliczone na zyski ze sprzedazy towaréw 1 ustug informacyjnych i komunikacyjnych.
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzy granice Polski na swobodny przeptyw
kapitalu. Ze strony Panstwa nalezaloby spodziewaé si¢ otwartosci na dzialanie
mechanizmow rynkowych i konkurencji, w tym na inwestycje zagraniczne i tworzenie
dogodnych warunkéw dla dzialania w Polsce kapitalu i zagranicznych inwestoréw.

Bardzo wiele jednak zalezy jeszcze od dziatan legislacyjnych. Istotne znaczenie ma tu
kompleksowa 1 perspektywiczna polityka organdéw regulacyjnych i koncesyjnych panstwa. Ze
wzgledu na spoleczne i1 kulturowe znaczenie telewizji, nalezy przewidzie¢ dzialania
uzupehiajace mechanizmy rynkowe w tych sprawach, w ktorych nie prowadza one do
zadawalajacych efektow.

Zgodnie z uksztattowana juz praktyka oraz ogélnymi zasadami dziatalnosci panstwa
demokratycznego w dziedzinie medidw, nalezy natomiast unika¢ bezposredniego
zaangazowania organdéw administracji panstwowej badz agend panstwowych w dzialalnos¢
telewizji cyfrowej w postaci produkowania czy rozpowszechniania programow,
wystgpowania w roli nadawcy czy operatora multipleksu.

Waznym celem jest obrona rynku polskiego, ochrona jezyka i kultury. Wobec rosnacej
koncentracji przemystu audiowizualnego w skali globalnej i koniecznosci zaangazowania
wielkiego kapitalu w rozwoj telewizji cyfrowej w Polsce, a takze wobec postgpujace]
liberalizacji handlu migdzynarodowego oraz polskich zobowiazan wobec OECD 1 Rady
Europy, a w przysztos$ci takze Unii Europejskiej obejmujacych gwarantowanie swobody
telewizji ponadgranicznej i obiegu filmow, strategia obrony rynku powinna taczy¢
ewentualne dzialania administracyjne (o charakterze przede wszystkim pozytywnym, np.
zwigkszajacym polska produkcje audiowizualng) z wspieraniem rozwoju i1 wspoipracy
polskich nadawcow i producentéw, zainteresowanych obrona swojej pozycji metodami czysto
rynkowymi.

1. Tworzenie warunkéw prawnych dla telewizji cyfrowej

Tworzenie warunkoéw prawnych odbywaé si¢ moze poprzez wybor jednej z dwoch
drog dziatania:

e zmiany w ustawie o radiofonii 1 telewizji 1 w prawie telekomunikacyjnym i przyjgcie
trzeciej, nowej ustawy, odnoszacej si¢ bezposrednio do nowych ustug informacyjnych 1
telekomunikacyjnych (jak np. niemiecka ustawa Informations- und Kommunikations-
dienste-Gesetz ');

! Ustawa ta odnosi si¢ do tzw. ,teleustug” (teleservices), tj. do ustug oferowanych w telekomunikacji
porozumiewawczej (zdalne uslugi bankowe, wymiana danych) oraz ustug informacyjnych lub komunikacyjnych
dane o pogodzie, stanie drég, zagrozeniach ekologicznych, dane gietdowe, informacje o towarach i ustugach,
wreszcie ustugi polegajace na udostepnieniu dostgpu do Internetu i innych sieci, telesprzedaz, gry
elektroniczne,
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e stworzenia nowej ustawy medialno-telekomunikacyjnej, kompleksowo traktujacej

problematyk¢ (w tym takze nowych interaktywnych uslug medialnych,
informacyjnych i innych) i tworzacej zintegrowany system regulacji i nadzoru tych
dziedzin ulegajacych konwergencji technologicznej i rynkowej (przy uwzglednieniu
ich specyfiki, w tym spolecznego i kulturowego znaczenie radia i telewizji,
uniemozliwiajace poddanie ich czystym mechanizmom gospodarczym, co jest w
znacznie wigkszym stopniu mozliwe w odniesieniu do telekomunikacji).

Niezaleznie od wyboru jednej badz drugiej mozliwo$ci, nowe regulacje prawne

powinny odnie$¢ si¢ do wszystkich wymienionych wyzej dziedzin, co wymaga zreszta
szerszego zakresu zmian takze w innych ustawach (w tym w prawie prasowym, ustawie o
dziatalno$ci gospodarczej i innych).

Dostosowywanie 1 uzupelnianie obecnego ustawodawstwa do nowych potrzeb

powinno przewidywaé konieczno$¢ uregulowania nastepujacych podstawowych zagadnien.
Cz¢s$¢ z nich dotyczy wszystkich sposobow dystrybucji programoéw (naziemny, satelitarny,
kablowy), ale wigkszo$¢ koncentruje si¢ wokot bezprzewodowego rozpowszechniania
programow ze stacji naziemnych.

1.

Zasoby czestotliwosci. Dokonanie zmian w tym zakresie (patrz ponizej) wymaga
skoordynowanych dziatan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Ministra L.acznosci,
a takze innych organow administracji rzadowej zajmujacych znaczne zasoby widma
czestotliwosci.

. Uprawnienia nadawcow do cyfrowego rozpowszechniania programéw. Ustawa o

radiofonii 1 telewizji (lub nowa zintegrowana ustawa) powinna okres$li¢c zasady
rozszerzania istniejacych koncesji, zasady okresu przejSciowego oraz wymogi zwiazane z
udzielaniem nowych koncesji obejmujacych wytacznie cyfrowa dystrybucj¢ programéw.

. Status uslug zwiagzanych z dystrybucja cyfrowa. Konieczne jest ustalenie, w jakim

zakresie konieczna jest prawna reglamentacja tych ustug, a jezeli okaze sig¢ to konieczne,
jakimi $rodkami panstwo powinno wptywac na ich wprowadzanie i §wiadczenie. Ustugi te
maja techniczny lub techniczno-organizacyjny charakter (np. obsluga systemow
warunkowego  dostgpu) albo charakter programowo-redakcyjny (elektroniczne
przewodniki programowe, przekazy audiowizualne nie bgdace programami, przekazy
tekstowe itp.). W obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie
statusu dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu tych ustug, co powoduje niepewnosé
prawna, ktora bedzie powaznym utrudnieniem dla powaznych inwestorow. Wymaga
rozstrzygnigcia, ktore z tych ustug wymagaja uzyskania upowaznien administracyjnych w
postaci zezwolen, ktore moga by¢ $wiadczone po zgloszeniu dziatalno$ci odpowiednim
wladzom, a ktére wymagaja tylko zawarcia umow z operatorami multipleksow.

. Stosunki miedzy nadawcami, dostawcami uslug multipleksowych oraz uslug

dodatkowych. Kluczowym zagadnieniem jest uregulowanie stosunkow migdzy
nadawcami * a operatorami multiplekséw. Wymaga ustalenia w jakim zakresie dostep do
multipleksu bytby gwarantowany decyzjami administracyjnymi, a w jakim bytby oparty na
umowie pomig¢dzy nadawca i operatorem multipleksu. Analogiczny problem dotyczy

 Art. 4 u.r.t. definiuje nadawce jako ,,0sobe, ktora tworzy i zestawia programy [z poszczegdlnych audycji
wytworzonych lub nabytych przez nadawcg - K.J.] i rozpowszechnia je lub przekazuje innym osobom w celu
rozpowszechnienia w cato$ci i bez zmian”. Operator multipleksu, jest wlasnie ta ,,inna osoba”, ktora
rozpowszechnia programy tworzone lub zestawiane przez nadawcoéw. Operator multipleksu ,,zestawia” zestaw
(,,pakiet”, ,,wiazke”, ,,bukiet”) programéw, zlozona z programdéw dostarczonych przez innych nadawcéow, lub z
programow wiasnych i innych nadawcéw).
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stosunkow pomigdzy operatorem multipleksu a dostawcami ustug dodatkowych, przy
czym rola uméw w tych stosunkach powinna by¢ niewatpliwie wigksza.

. Okreslenie kompetencji organow regulacyjnych. Ze wzgledu na postgpujacy stale
proces integracji mediow, telekomunikacji i systemow informatycznych, dziatanie w tym
zakresie wymagaa bédzie albo drobiazgowego rozgraniczania zakreséw kompetencji
ro;nych organow, albo te; powstawania cia® regulacyjnych nowego typu, o szerszym
zakresie dzia’ania, prze*amuj'cych dzisiejsze podzia’y resortowe.

Ten drugi kierunek poszukiwan mégtby prowadzi¢ do stworzenia nowego typu regulatora,
jakim mogtaby by¢ np. Rada ds. Radiofonii, Telewizji i Telekomunikacji, ktora
laczytaby kompetencje obecnej KRRiT i projektowanego Prezesa Urzedu Regulacji
Telekomunikacji oraz Prezesa PAR-u, z wytaczeniem tych urzedéw z ustawy o tacznosci.
Zadaniem tego organu byloby projektowanie polityki Panstwa w odniesieniu do calego
kompleksu audiowizualnego i telekomunikacyjnego oraz nadzorowanie realizacji obu
ustaw - o radiofonii i telewizji oraz o telekomunikacji.

Do zadan takiego ciata nalezatoby:

a) Projektowanie polityki Panstwa w dziedzinie elektronicznych $rodkow
komunikowania masowego oraz telekomunikacji;

b) Organizowanie wspotdziatania organdéw panstwowych i partnerow spotecznych w
celu budowy podstaw narodowej infrastruktury informacyjne;j;

c) Wydawanie przepisOw wykonawczych do ustaw regulujacych radiofonig, telewizje,
nowe media i telekomunikacjg,

d) Udzielanie koncesji, zezwolen, prowadzenie rejestréw przewidzianych ustawami
oraz gospodarowanie ograniczonymi zasobami stluzacymi komunikowaniu
(czgstotliwos$ci, numeracja),

e) Wykonywanie kontroli przestrzegania ustaw oraz udzielonych uprawnien
indywidualnych w zakresie programowym, w sferze §wiadczenia ushug
indywidualnych oraz funkcjonowania infrastruktury stuzacej komunikowaniu,

f) Regulacja ekonomiczna sektorow zmonopolizowanych w celu promowania
konkurencji (kontrola taryf, organizowanie finansowania ustug powszechnych)
oraz ochrony uzytkownikéw ustug komunikacyjnych,

g) Rozstrzyganie w niezbednym zakresie sporéw zwigzanych z komunikowaniem
masowym i indywidualnym, gléwnie w zakresie taczenia sieci 1 wspotpracy migdzy
operatorami oraz warunkéw dostepu do sieci i ustug.

6. Zadania i warunki dzialania nadawcéw publicznych. Konieczne bedzie

rozstrzygnigcie, czy udostgpnianie tym nadawcom uprawnien niezbednych do
rozpowszechniania cyfrowego bedzie si¢ odbywato na zasadach szczegodlnych, czy w
trybie stosowanym do innych nadawcow dziatajacych na podstawie koncesji.

. Zagadnienia kontroli koncentracji i pluralizmu mediow elektronicznych. Wymaga
rozwazenia poszerzenie $rodkéw kontroli koncentracji z takze przeciwdzialania
monopolom dostgpu w celu zapewnienia pluralizmu mediow oraz ochrony kultury
narodowej, jezyka i krajowego rynku audiowizualnego. Potrzebne stana si¢ szczegdlne - 1
bardzo utrudnione przez globalny charakter sieci i przeptywoéw informacyjnych - starania
na rzecz utrzymania przejrzystosci rynku mediéw, ustalania tozsamo$ci nadawcow,
jurysdykcji, przepisow i systemow kontroli jakim podlegaja. Jednocze$nie trzeba miec
swiadomos$¢, ze najbardziej skuteczne sa rynkowe metody obrony rynku krajowego a
zatem nadmierne ograniczanie koncentracji i poleganie jedynie na administracyjnych
metodach obrony rynku moze okazac si¢ przeciwskuteczne.
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Dlatego nalezy starannie rozwazy¢ wiasciwy kierunek dziatan. Powinny one zmierzaé

przede wszystkim do:

e ograniczania integracji pionowej koncernéw medialnych, po to by chroni¢ swobodg
konkurencji miedzy producentami informacji 1 przekazow medialnych oraz ich
nadawcami 1 dystrybutorami, a takze dostawcami ustug, jak réwniez oraz swobodg
powiazan migdzy nimi - w celu uniemozliwienia monopolizacji wszystkich tych
dziedzin;

e przeciwdziatania powstawaniu ,,monopoli dostgpu”;

e realizacji zasad ,,otwartej sieci” i ,,powszechnego dostgpu” - w celu uniknigcia
dyskryminacji poszczegdlnych dostawcoéw tresci (,,content providers”) i1 ushug
(,,service providers”) z jednej strony oraz poszczegdlnych grup odbiorcéw z
drugie;.

8. Zagrozenia dla dzieci i mlodziezy. Wymaga rozwazenia celowos¢ korzystania ze
srodkdw zwiazanych z odpowiednim klasyfikowaniem i1 oznaczaniem programow,
ostrzeganiem o ich zawartosci 1 dostgpem do poszczegdlnych audycji oraz zastosowania
technik w rodzaju ,,V-chip”.

9. Bez ciaglego dostosowywania ochrony praw autorskich i pokrewnych do nowych
warunkow, zakres utworéw 1 danych udostgpnianych droga -elektroniczng bedzie
ograniczony.

2. Tworzenie technicznych warunkow dla telewizji cyfrowej 1 przydziat kanatow
dla naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce °

Tworzenie technicznych warunkow dla telewizji cyfrowej wymaga m.in.:

e przeniesienia do Polski europejskich standardow telewizji cyfrowej;

e opracowania strategii przejScia od telewizji analogowej do telewizji cyfrowej, z
okresleniem daty zaprzestania emisji analogowej

e opracowania, w oparciu o europejskie zalecenia normalizacyjne, wymogoéw uzytkowych
na krajowy sprzet odbiorczy DVB, stymulowania produkcji tego sprzgtu w Polsce;

e ujednolicenia standardow kodowania sygnatu, Set-top box, CAS 1 API;

e opracowania nowego planu wykorzystania czg¢stotliwo$ci umozliwiajacego wdrazanie
naziemnej telewizji cyfrowej, obejmujacego pasma zajmowane przez MON i inne,
niedostepne dotad dla telewiz;ji.

We wszystkich krajach zdecydowano, Ze naziemna telewizja cyfrowa bedzie
wprowadzona stopniowo z zachowaniem okreslonego okresu przejsciowego réwnoleglej
pracy obydwu systemow cyfrowego 1 analogowego.

Telewizja cyfrowa moze by¢ nadawana réwnolegle w pasmach czgstotliwosci
dotychczas wykorzystywanych przez telewizje analogowa pod warunkiem zachowania
pewnych ograniczen dla ochrony emisji dotychczasowej. Sa to przedzialy czgstotliwosci 174
+ 230 MHz (pasmo III), 470 +~ 862 MHz ( pasma [V i V - kanaly 21 + 69)

Z uwagi na jednolity podziat kanatlowy w pasmach IV/V w tej czg¢sci widma zostana
podjete proby uzgodnienia kanatéw dla telewizji cyfrowe;.

Ponizsze informacje oparta sa na dokumentach Europejskiej Konferencji Administracji Poczty i
Telekomunikacji uzupelionych przez Zarzad Krajowy Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjne;j.
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Przedzial czestotliwosci (czestotliwosci 790 ~ 862 MHz, kanaty 61 + 69) jest cze$cia
widma dostgpna nie tylko dla telewizji naziemnej. Czgstotliwosci te sa w Europie obecnie
wykorzystywane w niewielkim stopniu dla emisji telewizyjnej a przede wszystkim dla stuzb
statych i ruchomych jako pierwszej waznosci.

Zwolnienie tych kanatéw tylko dla potrzeb telewizji pozwolitoby znacznie zwigkszy¢
mozliwo$ci zaspokojenia zapotrzebowania na czgstotliwosci dla naziemnej telewizji
cyfrowe;.

Aktualnie kanaty 61+ 69 sa wykorzystywane w Polsce w sposdb nastgpujacy:

Obecny sposéb wykorzystywania kanaléw 61-69 w Polsce

Kanal Wykorzystanie

61+63, 66, 68, 69 wojskowa radionawigacja lotnicza
65 system lacznosci wiejskiej (CDMA)
64, 67 wolne

Nie s3 znane terminy zwolnienia kanaléw obecnie wykorzystywanych dla potrzeb
radionawigacji.

Mozliwo$¢ skoordynowania dla telewizji cyfrowej kanatow 64 i 67 z krajami
osciennymi jest bardzo malo prawdopodobna z uwagi na aktualny inny sposéb ich
wykorzystania i niesprecyzowane plany ich docelowego przeznaczenia.

W tej sytuacji rozpoczgto projektowanie i koordynacje polskiego planu naziemnej
telewizji cyfrowej z wykorzystaniem kanatow 21 + 60.

3. Rozw¢j polskiego przemystu audiowizualnego, ochrona intereséw widowni
polskiej, zapobieganie migracji (,,delokalizacji”’) nadawcow

Kraje o malym badz $redniej wielkosci rynku audiowizualnym nie sa na ogoét
w stanie wygenerowac kapitatu w dostatecznej skali, by samodzielnie stworzy¢ peilny system
telewizji cyfrowej, w tym zwlaszcza pelny zakres oferty programowej zdolny zapetni¢ wiele
dostepnych kanatow.

Telewizja cyfrowa dostarcza wigc dodatkowych silnych bodzcow - zaréwno
technicznych, jak i1 rynkowych oraz programowych - na rzecz umigdzynarodowienia i
globalizacji systemow telewizyjnych w poszczegdlnych krajach, co moze mie¢ istotne
znaczenie dla ich kultury i1 tozsamos$ci narodowej. W takiej sytuacji polityka wspierajaca
rozwdj krajowego sektora 1 produkcji audiowizualnego nabiera szczegélnej wagi.
Okolicznoscia sprzyjajaca dla takiej polityki jest fakt, ze btyskawicznie wzrastajace
zapotrzebowanie na nowe zrodla programu tworzy dla krajowych producentéw szanse
znalezienia - w kraju i zagranica - rynkow zbytu dla swojej produkcji filmowe;j i telewizyjne;.

Istotna w tym kontek$cie okolicznoscia jest fakt, ze harmonizacja polskiego
ustawodawstwa medialnego z przepisami Unii Europejskiej wymaga redefinicji telewizyjnej
»kwoty” audycji produkcji polskiej na ,.,kwote” audycji wyprodukowanych w jezyku polskim,
niezaleznie od zrédta ich pochodzenia. Dotyczy to rowniez ,.kwoty” produkcji niezalezne;j:
chodzi tu bowiem o audycje wytworzone przez niezaleznych producentdw europejskich a nie

tylko polskich.
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W tej sytuacji, pobudzanie polskiej produkcji filmowej i telewizyjnej] wymaga
aktywnej i1 przemyslanej polityki Panstwa, obejmujacej m.in.:

e elastyczng regulacje dzialalnosci nadawcow uwzgledniajaca ekonomike i rynkowe
uwarunkowania telewizji, pozwalajaca nadawcom maksymalizowaé zyski, ktore
nastgpnie moga by¢ wykorzystane na finansowanie nowej produkcji (np. ztagodzenie
wymogow, jezeli chodzi o udziat produkcji krajowej w przypadku kanaléw tematycznych;
umozliwienie nadawcom pozyskiwania dodatkowych $rodkéw przez dywersyfikowanie
dzialalno$ci programowej i oferowanie ustug dodatkowych, w tym telesprzedazy itp.);

e stopniowa zmiang¢ sposobu obliczania wykonywania kwot z czasu antenowego na
procent budzetu (kwota wyrazona czasem antenowym zachgca nadawce do emitowania
tanich audycji produkcji krajowej w ztym czasie antenowym; kwota wyrazona procentem
budzetu produkcyjnego zacheca nadawcg do szukania najbardziej efektywnych sposobow
wydatkowania tych pienigdzy przez produkcje pozycji, ktore sa atrakcyjne dla widzow 1
moga podlega¢ wtoérnemu obrotowi rynkowemu, a wigc m.in. gatunkéw fabularnych 1
dokumentalnych);

e wprowadzenie przepisoéw zgodnych z art. 3a znowelizowanej dyrektywy UE ,,0 telewiz;ji
bez granic” oraz art. 9 1 9a znowelizowanej Europejskiej Konwencji o Telewizji
Ponadgranicznej = zapewniajacych telewizjom powszechnie dostepnym prawo
informowania widowni o waznych wydarzeniach (,prawo do krotkiego
sprawozdania”) lub do transmisji lub retransmisji wydarzen waznych spolecznie (w
tym najwazniejszych wydarzen sportowych), w sytuacji, gdy prawa wylacznosci na
transmisj¢ tych wydarzen zostaly wykupione przez polskie komercyjne badz platne
kodowane stacje kodowane lub ptatne;

e tworzenie nowych zrédel finansowania produkcji audiowizualnej *;

e aktywne wspieranie mi¢gdzynarodowej wspolpracy i koprodukcji mi¢gdzy producentami
polskimi i zagranicznymi, aktywne zaangazowanie Polski w dzialalno$¢ organizacji takich
jak Eurimages czy Media II; wszelkie wydatki budzetowe na ten cel uruchomia dziatalnos¢
produkcyjna w sektorze audiowizualnym, ktora zapewni zwrot tych wydatkow przez
podatki i wzrost zatrudnienia oraz dochodu narodowego;

e zachecanie bankéw prywatnych do uruchamiania linii kredytowych na finansowanie
produkcji  audiowizualnej; stosowanie zwolnien podatkowych dla podmiotéw
zaangazowanych w t¢ produkcje °;

e wspieranie fazy pre-preprodukcyjnej (zwlaszcza ,,development”, prace literackie,
tworzenie scenariuszy) i dystrybucji, ktére sa tradycyjna staboscia polskiego i
europejskiego sektora audiowizualnego, powodujaca z jednej strony niedostateczna jakos¢

* We Wioszech nowe przepisy zobowiazuja nadawcoéw publicznych do przeznaczenia 20% dochoddéw

abonamentowych na finansowanie produkcji gatunkow fabularnych dla telewizji badz filméw kinowych; w
Portugalii 4-procentowy podatek od dochodéw reklamowych stacji telewizyjnych przeznaczony jest na
finansowanie produkcji filmowej. Por. European Audiovisual Policy and the Digital Age: New Horizons. Report
from the High-Level Group on Audiovisual Policy. European Commission, Brussels, 1998.

> Taka metodg zastosowata Irlandia, gdzie produkcja filmowa wzrosta dzigki temu z 2-3 filmoéw rocznie przed
1993 r. do 19 filméw (w tym 12 telewizyjnych) w 1996 r. i 11 filméw pelnometrazowych oraz 11 filméw
telewizyjnych w 1997 r. Ogodtem od 1993 r. nakrgcono 110 filmoéw, tym 66 filméw petnometrazowych i 44
filmowe, z czego 66 wyprodukowanych zostato przez podmioty irlandzkie, reszta za$ to produkcje podmiotow
zagranicznych korzystajacych z przepisow podatkowych Irlandii. Plenery dla produkcji filmowej miaty miejsce
w 17 z 26 prowingcji irlandzkich, co oznaczato dochody dla réznych spotecznosci lokalnych i regionalnych. Por.
When Audio-Visual Meets Finance, Eureka Audiovisual, Brussels, b.d.w.
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produkcji a z drugiej - niedostateczne wykorzystanie rynkowe produkcji istniejacej,
zwlaszcza na rynkach migdzynarodowych

e zapewnienie telewizji publicznej mozliwosci wykorzystania nowych technik oraz
rozwoju dziatalnosci gospodarczej, takze wspoélnie z polskimi i zagranicznymi partnerami
prywatnymi. Silna telewizja publiczna jest z racji swoich obowigzkéw programowych
waznym producentem programu telewizyjnego oraz koproducentem filmowym;

e wspieranie produkcyjnej, rynkowej i handlowej wspolpracy polskich nadawcow
publicznych i koncesjonowanych, takze w zakresie telewizji cyfrowej; konkurencja
migdzy nimi podnosi ich koszty i1 ostabia ich; wspotpraca moze stanowi¢ skuteczniejsza
ochrong polskiego rynku audiowizualnego niz $rodki administracyjne;

e unikanie ,,wewnetrznej dyskryminacji” podmiotéow polskich przez narzucanie im
wyzszych wymogdéw niz wynika to z przepisoOw migdzynarodowych. Taka polityka
zniecheca zagranicznych nadawcow 1 producentdéw do podejmowania dziatalno$ci w
Polsce, natomiast zachgca ich do zatozenia siedziby w innym kraju o bardziej tagodnym
rezymie prawnym.

Ten ostatni punkt wiaze si¢ z problemem ,,migracji”’, czy ,,delokalizacji” poza teren
kraju nadawcow przeznaczajacych programy dla widowni polskiej. Jak wykazano powyzej,
prawnomig¢dzynarodowe zobowigzania Polski uniemozliwiaja jej odcigcie dostepu
nadawcow zagranicznych do widowni polskiej, czy narzucenie im jakichkolwiek
wymogow programowych, badZz ograniczenie ich swobody dzialania. Protekcjonizm
dotychczas obowigzujacej ustawy o radiofonii i telewizji sklania tzw. nadawcow
ponadgranicznych do ucieczki od polskich regulacji. Ta sytuacja wymaga wigc
rozwazenia innej strategii dzialania.

W procesie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT zaproponowala
rozluznienie ograniczen kapitatlowych, jakim poddani sa inwestorzy zagraniczni, poprzez
podniesienie gornej granicy ich zaangazowania z 33% do 49% (art. 35 ust. 2). Przestanki tej
propozycji sa nastgpujace:

e powstanie silnych nadawcéw polskich o mocnej pozycji na rynku zarébwno w zakresie
komercyjnej radiofonii, jak 1 telewiz;ji;

e obserwowane przez KRRiT wyczerpywanie si¢ polskiego kapitatu inwestycyjnego w
dziedzinie radiofonii i telewizji;

e zjawisko rezygnowania nadawcéw zagranicznych z podejmowania dziatalno$ci na
terytorium Polski ze wzgledu na ograniczenie kapitalowe 1 przenoszenie siedziby za
granicg. W efekcie gospodarka i budzet polski traca miejsca pracy, podatki i oplaty,
ktore zostalyby wniesione przez te podmioty, jak rowniez inwestycje w polska
produkcje audiowizualng, do ktéorych nadawcy byliby zobowiazani, gdyby
obowiazywaly ich wymogi ustawy o radiofonii i telewizji °

e po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wszelkie ograniczenia kapitatowe i tak beda
musialy zosta¢ zniesione, przynajmniej jezeli idzie o inwestorow z krajow Unii. Krajowa
Rada proponuje podnies¢ prog kapitatowy po to, by juz teraz zachgci¢ tych inwestorow do

6 Jak dowodza przyktady kanatdow miedzynarodowych, szukaja one szansy w konkurencji z programami
krajowymi w panstwach, do ktorych nadaja, w ,,lokalizacji” programu. Przyktadow dostarczaja bloki regionalne
w programie MTV Europe, czy bloki szwajcarskie w programie SAT 1. Tym bardziej nadawcy zagraniczni
koncesjonowani w kraju, na terenie ktorego nadaja program, szuka¢ beda drogi do sukcesu rynkowego m.in.
przez tworzenie programu osadzonego w realiach tego kraju i produkowanego na miejscu.
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zaktadania siedzib w Polsce, zamiast szuka¢ krajow o bardziej liberalnym podejsciu, jak
np. Wielkiej Brytanii, gdzie Independent Television Commission bez trudno$ci
koncesjonuje nadawcow emitujacych do innych krajow, w rzeczywistosci nie stawiajac im
wymogu realizowania ,.kwoty europejskiej”, wymaganej przez dyrektywe UE ,,0 telewizji
bez granic”.

Przywrocenia wymaga natomiast ustawowa mozliwo$¢ kontroli zmian kapitalowych z

udzialem podmiotéw  zagranicznych w  spotkach  posiadajacych  koncesje na
rozpowszechnianie programow.
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ANEKSY

ROZWOJ SATELITARNE] I NAZIEMNEJ TELEWIZJI CYFROWE]J W KRAJACH
EUROPEJSKICH: DZIAELANIA PANSTW I PODMIOTOW GOSPODARCZYCH.

Telewizja cyfrowa wprowadzana jest do rd6znych systeméw dystrybucji programow w
nastepujacej kolejnosci: (1) w systemach satelitarnych ' - z doprowadzeniem sygnatow
cyfrowych do stacji czotowych sieci kablowych; (2) w systemach satelitarnych - do
bezposredniego odbioru przy pomocy indywidualnych anten satelitarnych (Direct-to-Home -
DTH); (3) w sieciach kablowych; (4) w systemach naziemnych.

Cyfrowe pakiety satelitarne w Europie

Kraj Nazwa | Start | Opis

Francja |Canal 1996 | 120 kanalow i ustug; 37 progr. TV, 36 radiowych, 20 ustug interakt., 11

Satellite kanatow PPV, CAS - Mediaguard
TPS 1996 |40 progr. TV, interaktywna pogoda, CAS - Viacess
AB Sat 18 progr. TV. CAS Viacess

Hiszpa- | Canal 1997 | 115 kanatow i ustug, 64 progr. TV, CAS - Simulcrypt
nia * Satelite

Digital
Via 1997 |39 progr. TV, 30 progr. Rad., 2 kanaty PPV, CAS - Multicrypt
Digital
Niemcy |DF1 1997 |30 progr. TV
D+ 1996 |30 progr. TV, 2 progr. PPV
RAI 1997 |,,Bukiet” programow cyfrowych (RAI-1, RAI-2 i RAI-3) i 4 programy
tematyczne /RAISAT-1 - sztuka, kultura i rozrywka; RAISAT-2 - dla
Wiochy dzieci; RAISAT-3 - encyklopedia; RAISAT Nettuno - edukacyjny/.

Przewidywany jest program informacyjny. RAI nadaje cyfrowy
satelitarny program dla Wtochoéw za granica.

Holan- |[Canal+ |1996 |20 progr. TV
dia Neder-
land

Anglia [BSkyB |1998 |140 kanalow telewizyjnych (+60 w przysztosci), ustugi interaktywne

Skan- Canal 1997 |ok. 50 kanaléw w pakietach Canal Local (bezptatne), Canal Entertain
dyna- Digital (wybor kanatow migdzynarodowych) za abonament mies. 17 USD;
wia Canal Plus (dwa kanaty filmowe) - 25 USD, Canal Select - 120 USD
rocznie, 24 filmowe kanaty PPV

* Wedlug najnowszych wiadomosci, doszto do fuzji systeméw hiszpanskich
Zrodta: Muras, 1998, SIS Briefings, EBU, October 1997; Screen Digest, December 1997

''W Europie trzy kolejne satelity z serii Astra -1E, 1F i 1G - dostarcza w ciagu najblizszego roku 56 cyfrowych
transponderéw. Inni operatorzy, przede wszystkim Eutelsat - HOT BIRD 1, 2, 3 i 4, rowniez powigksza w
istotny sposob liczbg programow odbieranych bezposrednio z satelitow. Oznacza to, ze juz niedlugo europejscy
telewidzowie posiadajacy cyfrowe odbiorniki satelitarne beda mieli dostep do ponad 500 kanaléw.




WPROWADZANIE NAZIEMNEJ TELEWIZJI CYFROWEJ W EUROPIE

W Europie w 1998 r. rozpoczynaja pracg pierwsze sieci cyfrowej telewizji naziemnej
w Wielkiej Brytanii i w Szwecji. Jest to telewizja wieloprogramowa, na razie gldwnie o
standardowej rozdzielczosci /SDTV/, ale z szerokim formatem obrazu 16x9 i doskonata
jakoscia dzwigku.

Wielka Brytania

W tym roku BBC rozpoczyna emisj¢ cyfrowych programéw telewizyjnych przez
satelitg, a nastepnie, jako pierwszy europejski nadawca publiczny - w sieci naziemne;.

Uruchomiony w czerwcu cyfrowy pakiet satelitarny Sky Digital, brytyjskiego
operatora BSkyB, ma od wrze$nia funkcjonowa¢ w pelnym zakresie. W ramach tej platformy
przez 2 transpondery satelity Astra 1 D przesylane beda 4 cyfrowe programy BBC, z
szerokim formatem obrazu 16x9, w réznych wariantach dla narodowych regionéw Anglii,
Szkocji, Walii 1 Pétnocnej Irlandii:

- BBC 1i BBC2 - simulcasting’ nadawanych obecnie programéw analogowych,

- BBC Choice - nowy program stanowiacy uzupeilnienie dwoch pierwszych,
gléwnych programow,

- BBC News 24 - program informacyjny nadawany przez 24 godziny dziennie.

Za posrednictwem platformy Sky Digital, BBC begdzie rowniez przesyla¢ teletekst i
dane, a ustuga ta nosi nazw¢ BBC Active. Planowane jest takze uruchomienie programu
edukacyjnego BBC Learning oraz ustug interaktywnych. Wszystkie satelitarne programy
BBC beda zakodowane ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony praw autorskich.

Operator BSkyB przyjat dla swojej platformy cyfrowej system warunkowego dostepu
Videoguard /NDS/ 1 set-top boksy firm Pace, Grundig, Amstrad i Panasonic.

1 listopada BBC ma rozpocza¢ cyfrowa emisj¢ swoich programoéw w sieci naziemne;.
Beda to te same programy, ktére przesytane sa przez satelite, przy czym mieszkancy kazdego
narodowego regionu beda odbiera¢ witasna wersj¢ BBCl, BBC2, Choice i News 24. Rzad
brytyjski oddat do dyspozycji BBC jeden z sze$ciu krajowych multiplekséw o pojemnosci ok.
24 Mbit/s. Programy i ustugi przesylane w tym multipleksie bgda mogty by¢ odbierane przez
ponad 90% mieszkancoéw kraju. Brytyjscy nadawcy naziemni, zrzeszeni w grupie DMux °,
opracowali specyfikacj¢ dla dekoderéw, ktére umozliwia odbiér ok. 30 programow
cyfrowych przy pomocy obecnie uzywanych anten. Uzgodniono takze specyfikacje dla
odbiornikéw cyfrowych. Nie wiadomo jeszcze, czy producenci zdaza wprowadzi¢ na
brytyjski rynek odpowiednia liczbg¢ zintegrowanych odbiornikéw cyfrowej telewizji i
naziemnej przed rozpoczgciem jej emisji.

Szwecja

% Simulcasting - nadawanie tego samego programu w kanale analogowym i w kanale cyfrowym
* Dawna nazwa "Digital Multiplex Group", obecnie "The Digital Network".



Skandynawska telewizja cyfrowa Canal Digital, nalezaca do Canal Plus i norweskiego
operatora telekomunikacyjnego Telenor, ma od jesieni oferowa¢ nowy pakiet programow
cyfrowych w systemie DTH. Tymczasem Telia, najwigkszy szwedzki operator kablowy
posiadajacy ponad 1 mln abonentéw, juz wiosna wprowadzit cyfrowe ustugi do swoich sieci.

W koncu 1997 r. rzad szwedzki ogtosit konkurs o licencje na 2 multipleksy, kazdy o
pojemnosci 4 programow telewizyjnych. Licencje miaty by¢ przyznane na okres 4 lat dla 6
programow krajowych i dla 2 programéw regionalnych. Emisja cyfrowa z 9 nadajnikow duzej
mocy miala rozpoczaé¢ si¢ na 5 obszarach zamieszkalych przez 50% ludnosci kraju. O
koncesje krajowe i regionalne ubiegato si¢ ponad 50 podmiotow, ktérych plany i mozliwosci
analizowala Szwedzka Rada Radiofonii i1 Telewizji (RTVV). W zwiazku z duzym
zainteresowaniem emisja cyfrowa oczekuje si¢ takze ogloszenia drugiego konkursu o licencje
na 2 kolejne multipleksy.

Szwedzki nadawca publiczny SVT ubiega si¢ o caty multipleks, w ktérym chce
przesyla¢ na zasadzie simulcastingu, ale z szerokim formatem obrazu, swoje obecnie
emitowane, analogowe programy SVT1 i SVT2. Trzecim programem w multipleksie ma by¢
24- godzinny program informacyjny SVT 24, z mozliwoscia $wiadczenia ushug
interaktywnych w zakresie rozszerzania informacji podstawowych. Czwartym elementem
multipleksu SVT maja by¢ programy regionalne.

Finlandia

W 1996 r. rzad finski okreslit podstawowe zasady swej polityki dotyczacej cyfrowej
telewizji. Nowa ustawa o radiofonii i1 telewizji ma wejs¢ w zycie jesienia 1998 r. Finska
telewizja publiczna YLE, ktéra nadaje juz jeden ze swoich trzech programow przez satelitg w
postaci cyfrowej, rozpoczgla w koncu ubieglego roku pilotazowa emisj¢ cyfrowa w systemie
naziemnym ze stacji potozonej w poblizu Helsinek. W przedsigwzigciu tym biora udzial dwaj
krajowi nadawcy komercyjni: MTV Finland 1 Oy Ruutunelonen Ab.

Niemcy

W grudniu 1997 r. niemiecki rzad federalny zatwierdzit program cyfryzacji radiofonii
i telewizji w systemach naziemnych, satelitarnych i kablowych. W lutym 1998 r. federalne
Ministerstwo Gospodarki przedstawilo wstgpny zarys strategii okresu przejsciowego.
Przedstawiciele publicznych i1 prywatnych nadawcow, zrzeszeni w tzw. Forum TV2000,
przygotowuja dla rzadu propozycje scenariuszy wprowadzania telewizji cyfrowe;j.

Przewaza opinia, a podzielaja ja rowniez nadawcy publiczni ZDF i ARD, ze koszty
ewolucyjnego przechodzenia od telewizji analogowej do cyfrowej na zasadzie wieloletniego
simulcastingu bylyby nie do udZwignigcia zaréwno przez nadawcow, jak 1 przez
konsumentow. W Niemczech brak jest tez wolnych kanalow dla nowych ustug. W tej sytuacji
realna wydaje si¢ jedynie rewolucyjna zmiana, tzn. "przelaczanie" z emisji analogowej na
emisj¢ cyfrowa na okreslonych obszarach - czyli tworzenie "wysp cyfrowych".

Wyznaczono juz dla celow eksperymentalnych cztery takie obszary: Berlin, gdzie
rozpoczgto juz emisj¢ 12 programow cyfrowych w 3 multipleksach, Niemcy pin., pin.
Nadrenig-Westfali¢ i Monachium. Oczekuje sig, ze wkrotce bedzie przygotowany i
zatwierdzony dla calego kraju plan, ktory okresli, kiedy na danym obszarze wprowadzana
bedzie emisja cyfrowa. Cala akcja "przelaczania" rozpocznie si¢ zapewne na poczatku roku
2000, a catkowite zaprzestanie emisji analogowej w Niemczech ma nastapi¢ przed rokiem



2010. ZDF i1 ARD biora czynny udziat w pracach nad naziemna telewizja cyfrowa, a
rownoczes$nie nadaja od ubieglego roku przez satelit¢ cyfrowe bukiety swych programéw,
konkurujac z komercyjnymi platformami Premiere i DFI.

Od stycznia 1997 r. ZDF emituje przez satelit¢ w wersji cyfrowej /simulcasting/ swoj
glowny program, rozsytany w sieci naziemnej w postaci analogowej. W sierpniu 1997 r.
rozpoczgto nadawanie przez Astr¢ 1G cyfrowego bukietu "ZDF Vision", w sktad ktérego
weszly takie programy jak ZDF, 3Sat, Arte, ORF, program dla dzieci ARD/ZDF, Phoenix,
ZDF-InfoBox, a takze informator o programach EPG, programy radiowe Deutschland Radio;
planowana jest rowniez cyfrowa telegazeta o nazwie DigiText.

ARD emituje swoj satelitarny bukiet programéw cyfrowych od stycznia 1997 r.,
obecnie przez Astr¢ 1 G. Gltéwny program oraz wszystkie programy regionalne dosylane sa
do satelity w wersji cyfrowej na zasadzie simulcastingu z Frankfurtu, a dodatkowe trzy
programy cyfrowe - z Poczdamu.

Hiszpania

Rzad Hiszpanii przyjat narodowy program wprowadzania telewizji cyfrowej, zgodnie
z ktorym:

e koncesje prywatnych sieci telewizyjnych /Telecinco, Antena 3 i Canal Plus/, wazne do
roku 2000, beda przedtuzane dla wprowadzania emisji cyfrowej;

e catkowite zaprzestanie emisji analogowej ma nastapi¢ przed 1 stycznia 2010 r.; do tego
czasu wszystkie odbiorniki telewizyjne dostarczane na rynek musza by¢ wyposazone w
dekoder PAL;

e koncesje beda przyznawane nie tylko dla programéw, ale i dla sieci - umozliwi to wejscie
nowych operatorow na hiszpanski rynek;

e dla utworzenia ogolnokrajowych, jednoczestotliwosciowych /SFNY/ sieci cyfrowych
planowane jest wykorzystanie 4 kanaldow UHF /66-69/, z ktorych kazdy bedzie miat
pojemno$¢ 4 programow. Kanaly 57-65 maja by¢ wykorzystane dla emisji cyfrowych
programow regionalnych i lokalnych.

Powotlana przez rzad grupa robocza opracowala projekt przepiséw regulujacych
wprowadzanie naziemnej telewizji cyfrowej. Rozpoczgcie emisji cyfrowej przewidywane jest
na koniec 1998 r..

Wilochy

Wiloska telewizja publiczna RAI opracowata projekt sieci naziemnej telewizji
cyfrowe] obejmujacej niemal caty obszar kraju. Celem projektu jest utworzenie pilotazowe;j
infrastruktury, ktéra umozliwi analiz¢ technicznych 1 operacyjnych probleméw zwiazanych z
wprowadzeniem emisji cyfrowe;.

Realizacja tego zadania podzielona zostala na dwa etapy. W pierwszym, ktory
zakonczy¢ si¢ ma w koncu przysziego roku, programy telewizji cyfrowej nadawane beda w
szeregu miast takich jak Rzym, Turyn, Piza, Livorno, Palermo, Aosta - zamieszkatych przez

* SFN / Single Frequency Network/ - sie¢ jednoczestotliwosciowa



30% mieszkancow Wtoch. W drugim etapie, ktory z poczatku obejmie emisja cyfrowa inne
duze miasta, telewizja cyfrowa bgdzie dociera¢ do 60% potencjalnej widowni.

Francja

W styczniu biezacego roku rzad francuski poinformowat o podjgciu dziatan na rzecz
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Informacja ta dotyczyta, miedzy innymi, rozpoczecia
eksperymentalnej emisji naziemnej telewizji cyfrowej, finansowanej czg$ciowo z budzetu
panstwa. Powstat projekt sieci pilotazowej obejmujacej obszar Bretanii.

Prace nad nowa ustawa regulujaca sprawy cyfrowej telewizji prowadzone sa we
Francji od wielu miesigcy. Rownoczesnie rzad francuski zlecit wykonanie dwéch raportow: o
mozliwych do wykorzystania pasmach czgstotliwosci oraz o specyfikacji przysztego
odbiornika telewizyjnego. Z pierwszego raportu wynika, ze mozliwe jest utworzenie szesciu
sieci cyfrowych, z ktorych cztery obejmowatyby 80%, a dwie - 60% mieszkancéw Francji.

Holandia

Ministerstwo Transportu opracowato program wprowadzania naziemnej telewizji
cyfrowej w Holandii. W przyszilym roku ma zosta¢ uruchomiona pilotazowa sie¢ na terenie
HilversumUtrecht. Rzad przewiduje rozpoczgcie eksperymentalnej emisji programow
cyfrowych w roku 2000 w zachodniej i srodkowej czgsci kraju /Randstad/.

Z 6,4 miIn holenderskich gospodarstw domowych ok. 90% podtaczonych jest do sieci
kablowych, 6% ma zewngtrzne anteny do odbioru telewizji naziemnej, a 4% - anteny
satelitarne . Niektorzy operatorzy kablowi zapowiadaja juz wprowadzenie dystrybucji
cyfrowej. Holenderskie programy komercyjne, a od ubieglego roku réwniez programy
telewizji publicznej NOS, transmitowane sa przez satelitg¢ Astra w ramach cyfrowej platformy
Canal Plus 1 wprowadzane do sieci kablowych. Ten de facto monopol telewizji kablowej
stawia pod znakiem zapytania przyszly rozwdj cyfrowej telewizji naziemnej w Holandii,
uwaza si¢ jednak, ze pakiet co najmniej 20 atrakcyjnych programow i ustug, konkurencyjna
cena, a przede wszystkim mozliwo$¢ dobrego odbioru na telewizorach przeno$nych, a takze
w ruchu - na telewizorach umieszczonych w samochodach, autobusach i pociagach, moga by¢
dla Holendréw interesujaca propozycja.



DYWERSYFIKACJA ZAWARTOSCI PROGRAMU W TELEWIZJI CYFROWE]

Pakiety telewizji cyfrowej: kanaly projektowane wykazano kursywa (informacje
pochodza z 1996 r., sa juz w czeSci nieaktualne i sluza wylacznie jako ilustracja
kierunkow poszukiwan tworcow pakietow cyfrowych w zakresie gamy oferowanych

tresci).

Format CanalSatellite AB Sat | TPS DF1 Nethold BSkyB
(Scandinavia) | (analogowy)
Uniwer- TMC, Paris TF1, Sat 1, NBC National Sky One
salny Premiere France | SuperChannel | channels, NBC
2,3 M6, SuperChannel
TSR
Dla dzieci |Canal 1, Disney Junior TCC TCC,
Chanel Nickelodeon
Seriale, Canal Jimmy AB Krimi, Herz, | Hatmark Sky Soap, The
fabula Chan- Comedy, Entertainment | Family
nel 1 Western Channel, UK
Gold, The Sci-
Fi Channel
Sport Eurosport France, Deutches Super/Sport Sky Sports,
Chaine hippique Sportfern- Sky Sports 2,
sehen Sky Sports
Gold
Informacja | LCI Euro- DF1 Sky News
news Infokanal
Informacja CNBC CNBC, EBN, EBN
finansowa Bloomberg
Information,
Pogoda La Chaine Météo The Weather
Channel
Rock MCM Musiqu MTV MTV
el
Muzyka Muzzik Musiqu BET en Jazz
powazna, e clas-
Jazz sique
Country CMT
Music
Podroéze Voyage Evasion Travel Sky Travel
Gry C: MSNBC, Giga
komputer- TV
owe, wideo
Stare filmy | Cin¢ Cinéfil Star Kino, Bravo
Ciné Royal,
Heimat Kanal




Format | Canal- AB Sat TPS DF1 Nethold BSkyB
Satellite (Scandinavia) |(analogowe)
Filmy Cine- Rires, Comedy, The Movie
wspol- Cinémas Polar, Thriller, Action, Channel
czesne Romance, Western
Action
/Adventure
Filmy Canal + Filmnet Sky Movies
Filmy Hollywood Paramount
amery- Bivd.
kanskie
Filmy XXL
erotyczne
PPV Kiosque Cinédom
Zwierzeta Animaux
Filmy Cartoons K-toon
animo-
wane
Doku- Planete Encyclope- | Chaine | Discovery Discovery Discovery
ment Histoire dia de Channel, Channel Channel, The
[Ihistoir | Leonardo History
e Channel
Kultura |ARTE (?) ARTE Performance -
(?) the Arts
Channel
Samo- Automo-
chody bile
Przyroda |In project Chasse,
peche,
terroir
Nostalgia Nostalgie VH-1 VH-1
Tele- In project QVC
sprzedaz
Parla- In project
ment
Edukacja | La La TLC
Cinquieme Cinguie
(?) me (?)
Dla UK Living
kobiet
Radio 30 30 (DMX) DMX

Zrédto: André Lange, ‘A Profusion of Packages for European Television’ Sequentia, Vol. III, No. 8,
July/August/September 1996




DYWERSYFIKACJA ZAWARTOSCI: KABLOWE I SATELITARNE PROGRAMY
TELEWIZYJNE W WIELKIEJ BRYTANII (1996)

3+

Aberdeen Cable

The Adult Channel
Agvision

Ahmadiya

Airport TV

Andover

Apna TV

Arcade

Asianet

Bet on Jazz
Birmingham Cable
Bloomberg Infor-
mation TV

The Box

Bradford Festival
News

Bravo

BVTYV (Black Voice)
Cable 10

Cable Classified
Cable Corporation
(Windsor)

Cable Daily - Milton
Keynes

The Cable North West
Channel

The Cambridge In-
teractive TV Ser-vice
Carlton Food Network
Cartoon Network
Channel Guide
Channel One
Channel Seven
Channel 17

Chinese Channel
Chinese News&
Entertainment

Clyde Cablevision
CNBC

CNN

Colt TV

Community Channel
(W. Herts)

Christian Channel
Europe

Diamond Vision
The Discovery
Channel

The Disney Channel
UK

EBN

The Educational
Channel
Educational &
Training Channel
EDTV

Epping Forest
Community Channel
The Family Channel
Havering Community
Channel

Hellenic

The History Channel
HVC

Interactive London
News Channel

Jones Computer
Networks

JSTV

Kindernet
Landscape

LCL Communications
Learning TV

Llve TV

The Live TV Local
Network

Local 8

MBC

MED.

Metrovision (West-
minster)

Mind Extension
University
Multi-screen Channel

MTYV Europe
Namaste
NBC Superchannel
NCTV
Network 021
Nickelodeon
Nynex:
Brighton NCTV
Salford University

Open Campus TV
Paramount
Parliamentary
Performance
Playboy TV
Plymouth University
PVTV (Persian
Channel)

The Preview Channel
Quantum

QvcC

The Racing Channel
Redbridge Commu-
nity Channel

Regal Shop

Royal Opera House
Channel

Sat 1

Satellite Informa-tion
Services - Racing
Facts

Sellavision
Sheffield Local Cable
Skelmersdale Local
Channel

Sky:

The Movie Channel
Movies

Movies Gold

News

One

Two

Sports

Sports2
Sports3
Soap
Travel

Silverstone TV
Step-up

Supershop

Swindon Cable

TCC

TCC Nordic
Tellywest

TESUG

Thaiwave

TLC

Tower Hamlets/
Newham Commu-nity
Channel

Travel

TNT

TV3: Denmark

TV3: Norway

TV3: Sweden

TV Land

Television X - The
Fantasy Channel

UK Gold

UK Living

Videonet Inter-active
TV Service
Videotron

Vision

WH-1

VT4

The Weather Network
The Weather Channel
Westscan
Westminster Cable
Interactive Services
What’s in Store
What’s in Store 2
Zee TV



KONTRAKTY ZAWARTE MIEDZY DWOMA FRANCUSKIMI SYSTEMAMI
TELEWIZJI CYFROWEJ A AMERYKANSKIMI PRODUCENTAMI I
DYSTRYBUTORAMI GATUNKOW FABULARNYCH

Systemy tv | Korpora- | Nabyte prawa Cena Porozumienia
cyfr. cje dodatkowe
Columbia | Filmy premierowe dla PPV |brak danych
iPay TV
Fox Prawa dla PPV i Pay-TV na |brak danych | Wspdlna produkcja
5 lat kanatow dla Canal
Canal Plus i,,bukietéw”
Satellite cyfr. Murdocha
MCA/ Prawa dla PPV i Pay-TV na | Prawdopo- Dwa kanaty
Universal |5 lat, mozliwos$¢ dobnie 150 Universal w ofercie
odnowienia kontraktu, mln. FF Canal Satellite
dostep do katalogu 4700 rocznie
filmow
Columbia | Prawa do filmow dla Pay- |brak danych
TV w rok po premierze
telewizyjnej (w Canal Plus)
MCA/ Prawa do emisji kodowanej |brak danych
Universal |w 1997 r ograniczonej
liczby filmow z katalogu
TPS MCA
MGM Prawa do nowych filméw | Ok. 200 mln.
dla PPV (bez wylacznosci); |FF rocznie
wylaczne prawa dla Pay- przez 5 lat,
TV, dostgp do katalogu mozliwo$¢
1600 filmoéw odnowienia
kontraktu
Para- Prawa dla PPV i Pay-TV, 120 min. FF | Dostep do katalogu
mount dostep do katalogu i rocznie przez | 1100 filmow dla

nowych filméw

10 lat

telewizji bezplatnej
TCM (TF1, M6 i
CLT)

Zrédlo: Jean Pierre Jézéquel, ,,Europe’s Dwindling Power of Negotiations vis-a-vis the US Majors”, SIS
Briefings. Bulletin of the EBU Strategic Information Service, No. 2, June 1997.




PRZEPISY ZNOWELIZOWANEJ EUROPEJSKIEJ KONWENCIJI O TELEWIZJI
PONADGRANICZNEJ, KTORE MOGA ZMIENIC SYTUACJE PRAWNA
NADAWCOW ZAGRANICZNYCH NADAJACYCH NA TEREN POLSKI

Art. 5

1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewni zgodnos¢ wszystkich programéw telewizyjnych
nadawanych przez nadawcow znajdujacych si¢ pod jego jurysdykcja z niniejsza
Konwencja

2. W rozumieniu niniejszej konwencji nadawcy znajdujacy si¢ pod jurysdykceja panstwa

cztonkowskiego to:

- nadawcy majacy siedzibg w panstwie czlonkowskim, zgodnie z ust. 3;

- nadawcy, do ktorych stosuje sig ust. 4.

3. W rozumieniu niniejszej Konwencji, nadawca ma siedzib¢ w danym panstwie w

nastepujacych przypadkach:

a. nadawca ma swoja centralg (head office) w tym panstwie i tam podejmowane sa

decyzje programowe o ramowce;

b)

e jezeli nadawca ma centrale w jednym panstwie, ale decyzje programowe o raméwce
podejmowane sa w innym panstwie, za jego siedzibeg uznawac sig¢ bedzie to panstwo,
w ktorym znajduje si¢ istotna (significant) czg$¢ jego pracownikdéw zaangazowanych
w dziatalnos¢ telewizyjna;

e jezeli w kazdym z tych panstw znajduje si¢ istotna czg$¢ pracownikow nadawcy
zaangazowanych w dziatalno$¢ telewizyjna, za siedzibg nadawcy uznaje sig to
panstwo, w ktorym ma centrale (head office);

e jezeli istotna cze¢$¢ pracownikow zaangazowanych w dziatalno$¢ telewizyjna znajduje
si¢ poza tymi dwoma panstwami, za siedzibg nadawcy uznaje si¢ panswo, w ktorym
rozpoczal rozpowszechnianie (where it first began broadcasting) zgodnie z systemem
prawnym tego panstwa, pod warunkiem, ze utrzymuje staty i efektywny zwiazek z
gospodarka tego panstwa.

c. Jezeli nadawca ma centralg w jednym panstwie, ale decyzje o ramoéwce podejmowane

sa panstwie trzecim °, uznaje sie, ze ma siedzibe w panstwie cztonkowskim, pod

warunkiem, ze w panstwie tym znajduje si¢ istotna cze$¢ jego pracownikow
zaangazowanych w dziatalnos¢ telewizyjna.

4. Nadawcow, do ktorych nie stosuja sig przepisy ust. 3, uznaje si¢ za pozostajacych pod

jurysdykcja Stron w nastgpujacych przypadkach:

a. wykorzystuja czestotliwos¢ udzielona prze zdana Strong;

b. mimo, ze nie wykorzystuja czgstotliwosci udzielonej przez nia; korzystaja z kanatlu

satelitarnego tego panstwa;

c. mimo, ze nie wykorzystuja czg¢stotliwosci udzielonej przez t¢ Strong, ani kanatu

satelitarnego tego panstwa, korzystaja ze znajdujacego si¢ w tym panstwie urzadzenia

nadajacego do satelity

> Chodzi o pafistwo nie bedace strona Konwencji.



5. Jezeli nie mozna ustali¢, pod jurysdykcja ktorej Strony znajduje si¢ nadawca, przy
uzyciu ust. 4, Staly Komitet rozwazy t¢ sprawg na podstawie art. 21 w celu ustalenia
Strony transmitujacej;

6. Niniejszej Konwencji nie stosuje si¢ do pogramdéw przeznaczonych do odbioru
wytacznie w panstwach nie bedacych Stronami Konwencji, a ktore nie sa bezposrednio
lub posrednio odbierane przez publiczno$¢ w jednej lub kilku Stronach.

Artykut 24 a
Domniemane naduzycie praw przyznanych przez Konwencje

1. Za naduzycie praw uznaje si¢ sytuacjg, kiedy program emitowany przez nadawce
skierowany jest w catosci badz gtownie na terytorium innego Panstwa-Strony
Konwencji, niz to, w ktérego jurysdykcji nadawca si¢ znajduje, a nadawca wybrat
siedzibg w celu uniknigcia przepiséw prawa w dziedzinach objgtych zakresem
Konwencji, ktorym by podlegal, gdyby znajdowat si¢ w jurysdykcji tamtego Panstwa-
Strony Konwencji.

2. Gdy jedno z Panstw-Stron Konwencji uznaje, ze doszto do takiego naduzycia praw,
obowiazuje nastgpujaca procedura:

e zainteresowane Panstwa-Strony Konwencji dotoza staran, by osiagnac
polubowne rozwiazanie;

e jezeli w ciagu trzech miesigcy nie osiagna rozwiazania, Strona odbierajaca
whniesie sprawg pod obrady Statego Komitetu;

e po wystuchaniu stanowisk zainteresowanych Stron, Staly Komitet w ciagu 6
miesigcy od czasu wniesienia sprawy wyda opinig o tym, czy nastapito
naduzycie praw i poinformuje o tym zainteresowane Strony.

3. Jezeli Staly Komitet uznat, ze doszto do naduzycia praw, Strona, w ktorej jurysdykcji
znajduje si¢ nadawca podejmie wiasciwe dziatania, aby usuna¢ to naduzycie i
poinformuje Staty Komitet o podjetych krokach.

4. Jezeli Panstwo-Strona Konwencji w ciagu trzech miesigcy nie podejmie dziatan
okreslonych w ustepie 3, zainteresowane Strony podgjma arbitraz okreslony w art. 26
ust. 2 oraz w zataczniku do Konwenc;ji.

5. Strona odbierajaca nie podejmie zadnych krokéw przeciwko programowi do czasu
zakonczenia arbitrazu.

6. Wszelkie dzialania zaproponowane badz podjgte na mocy niniejszego artykutu musza
by¢ zgodne z art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.



SYSTEMY CAS I EPG

Dostawca/Kraj | Technologia | Uslugi interaktywne API
Canal Satellite Mediaguard | EPG, $ciaganie gier i oprogramowania Media
Numerique/ komputerowego, PPV, dostep do Internetu | Highway
Francja (w przysztosci
AB Sat/Francja | Viaccess, - -
Simulcrypt
TPS/Francja Viaccess, EPG, Meteo Express, Informacja o Open TV
Simulcrypt wydarzeniach sport., PPV, dostep do (Thomson-
Internetu (w przysziosci) Interactive)
DF-1/Niemcy D-box, Irdeto | EPG, PPV, ustugi komputerowe, Tele-Online-
telesprzedaz (w przysztosci) Navigation-
Instrument
Premiera/Niemcy |Mediabox, w |EPG, 4 kanaty PPV Media
przysztosci D- Highway
box
Telepiu/Wlochy |Irdeto Kanal Mosaic °, Formula 1 Supersignal- ‘Media
Grand-Prix (12 r6znych kanatow Highway
oferujacych rozne typy informacji i
obrazéw na temat tego samego wyscigu)
Multichoice, Irdeto - Open TV (w
Canal+/Holandia przysztosci
Canal Satellite/  |Mediaguard | EPG, $ciaganie gier i oprogramowania Media
Hiszpania komputerowego, PPV Highway
BSkyB/Anglia NDS PPV (filmy i sport), Inne wersje Open TV
dostepnych kanatéw, Nowe kanaty
tematyczne, ushugi i telesprzedaz, Internet
ARD/ZDF - EPG Open TV
Canal Digital/ Media
Skandynawia Highway (?)
Microsoft WEBTV EPT, Internet, PPV Windows
Via Digital/ CA-Nagra EPG Open TV
Hiszpania

Zrodio: Difficult to Be Easy: The Electronic Programme Guide, 1998

% Podglad kilkunastu kanat jednoczesnie.
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