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I. STAN RADIOFONII I TELEWIZJI W POLSCE
(FAKTY I LICZBY)

A. Radiofonia i telewizja publiczna

Radiofonia publiczna

Radiofonia publiczna na mocy ustawy o radiofonii 1 telewizji z dnia
29 grudnia 1992 r., rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 r. - kodeks
handlowy oraz zgodnie z zapisami statutowymi dziala w formie jednoosobowych spotek
akcyjnych Skarbu Panstwa. Istnieje 18 spotek publicznej radiofonii, ktére rozpowszechniaja
facznie 24 programy:
e 4 ogodlnokrajowe (od 22 wrzesnia 1997 r. - 3 programy),
17 regionalnych,
2 miejskie,
1 przeznaczony dla stuchaczy za granica.

Programy Polskiego Radia S.A.

Program I nadawany jest na fali dlugiej, w dolnym zakresie fal ultrakrotkich - z 30
stacji 1 w goérnym zakresie fal ultrakrotkich - z 18 stacji. Laczne pokrycie wynosi ok. 95%
ludno$ci 1 ok. 85% powierzchni Polski. Program II/BIS nadawany jest przez 33 stacje
w zakresie fal ultrakrotkich, co zapewnia odbior ok. 87% ludnosci na obszarze ok. 80%
obszaru kraju. Natomiast Program III rozpowszechniany jest przez 33 stacje w zakresie fal
ultrakrotkich, co umozliwia jego odbior ok. 92% ludnos$ci na ok. 88% obszaru. Programy 1,
111, V sa nadawane réwniez z satelity oraz w Internecie.

W 1997 roku Polskie Radio S.A. nadato tacznie (bez retransmisji na falach §rednich
1 Programu V) 30 676 godzin programu. Audycje premierowe stanowity 35% rocznego czasu
nadawania. W ciagu roku w czterech programach PR S.A. obecne byty: informacja,
publicystyka, muzyka, audycje edukacyjno-poradnicze, literackie oraz formy udramaty-
zowane, o tematyce religijnej, sportowej, rozrywka. Ich udziat w programie byt
zréznicowany.

Najwigce] rocznego czasu nadawania zajely: muzyka (40%), publicystyka (27,2%)
1 informacja (12,2%). Znacznie mniejszy udzial w programach mialy audycje literackie oraz
formy udramatyzowane (3,8%), edukacyjne 1 poradnicze (3,5%), rozrywkowe (3%),
o tematyce religijnej (1,6%) i1 sportowej (1,6%). Niewielka czg$¢ czasu antenowego zajely
audycje adresowane do dzieci i mtodziezy (3,8%).
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Platne elementy programu stanowily 1,4% rocznego czasu nadawania programow,
w tym najwigkszy udziat miata reklama (0,9%).

Teatr Polskiego Radia zajat 3% rocznego czasu nadawania. Udziatl nagran orkiestr
i choru PR S.A. w czterech programach byt niewielki (0,1%).

Z porownania udziatu poszczegélnych rodzajéow audycji w strukturze gatunkowej
czterech programow z danymi sprawozdawczymi za 1996 rok wynika, Ze w programach
zmniejszono udziat publicystyki (o 3,2%), audycji literackich 1 form udramatyzowanych
(0 1,2%) 1 o tematyce sportowej (o 1%). Zwigkszono natomiast udziat informacji (o 1,8%).
Udzial pozostatych rodzajow audycji (edukacyjno-poradnicze, rozrywkowe, religijne) oraz
muzyki zostat utrzymany na poziomie 1996 roku.

Program regionalnych rozglosni radia publicznego

Programy regionalne nadawane sa z 52 stacji w zakresie fal ultrakrétkich, co zapewnia
odbidr ok. 89% ludnosci na obszarze ok. 85% powierzchni kraju.

W 1997 r. 17 regionalnych rozgtosni PR nadato tacznie 148 799 godzin programow,
ktorych podstawowym elementem konstrukcyjnym byty bloki programowe.

Najwigkszy udzial na antenie miata muzyka (47,6%). Nadawano instrumentalna
muzyke powazna (2,3%) oraz rozrywkowa (utwory w jezyku polskim zajety 17,7% rocznego
czasu nadawania programow, zas w jezyku obcym - 24,4%).

W strukturze gatunkowej regionalnych rozgtosni radia publicznego poza muzyka
najwigeej byto informacji (17,9%) 1 publicystyki (14,3%). Mniejszy udzial w programach
miaty: edukacja i poradnictwo (5,3%), audycje literackie i formy udramatyzowane (2,8%),
sport (2,6%), rozrywka (2,5%), religia (0,7%).
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W publicystyce dominowaly problemy spoleczne, polityczne, ekonomiczne dotyczace
kraju i regionu. Audycje edukacyjne zawieraty wigcej tresci poradniczych niz popularno-
naukowych, o$wiatowych. Literatur¢ oraz formy udramatyzowane realizowano gltownie
poprzez reportaze (0,3%), powies¢ 1 poezj¢ czytane na antenie (0,5%) oraz stuchowiska
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(0,2%). W audycjach o charakterze rozrywkowym najwigcej czasu antenowego zajely
konkursy (1,2%).

Regionalne radio publiczne nadawalo réwniez audycje adresowane do dzieci
1 mtodziezy (3,1%). Najmtodszym proponowano gldwnie stuchowiska i bajki, za§ mlodziezy
roznotematyczne magazyny o charakterze edukacyjnym i poradniczym. Niektore rozgtosnie
radiowe (12) nadaly audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych (0,5%), w jezykach
narodowych 1 polskim. Niewielki udzial w programach mialy ptatne elementy programu
(3,3% reklama, koncerty zyczen, ptatne komunikaty).

Niektoére rodzaje audycji wytworzone przez regionalne rozgtosnie radia publicznego
znalazty si¢ w czterech programach Polskiego Radia S.A. (I, II, III, BIS). Lacznie zajgty one
2,4% programu ogdlnopolskiego. Wsrdd nich najwigcej bylo muzyki (0,8%) oraz informacji
(0,5%). Pozostate rodzaje audycji (tj. sportowe, publicystyczne, rozrywkowe, reportaze,
literackie i formy udramatyzowane, edukacyjne i poradnicze) zajety tacznie 1,2% czasu
programéw ogdlnopolskich.

Wszystkie rozglo$nie prowadzity dziatalno$¢ poza swoimi antenami. Zajmowaty si¢
przede wszystkim organizowaniem badz wspdlorganizowaniem imprez zwiazanych z zyciem
kulturalnym swoich regionéw. Niektére rozgtosnie (6 stacji) uczestniczyty w ogoélnopolskiej
akcji pomocy powodzianom. Nie tylko informowaly, ale tez organizowaly zbiorke pienigzna
i rzeczowa dla ludzi dotknigtych klgska.

Poréwnujac dane sprawozdawcze 17 rozglosni za 1997 rok z danymi z ubieglego roku
wida¢ wyraznie, ze struktura gatunkowa programu nie zmienita si¢ oraz, ze na poziomie 1996
roku zostal utrzymany udziat poszczegdlnych rodzajow audycji w programach regionalnych
rozgtosni.

Program V Polskiego Radia S.A.

Program V PR S.A. adresowany jest do odbiorcow za granica. Jego zadaniem jest
dostarczanie informacji o Polsce oraz promocja kultury polskie;.

W 1997 roku nadano 10 214 godzin programu w dziesi¢ciu jezykach: polskim (21,3%
programu), angielskim (17,8%), biatoruskim (12,2%), rosyjskim (10,7%), litewskim (8,9%),
niemieckim (8,9%), czeskim i stowackim (7,7%), esperanto (7,1%), i ukrainskim (5,4%).

W 1997 roku Pogram V wykonat tylko czg¢§¢ powierzonych mu zadan. Przede
wszystkim dostarczat stuchaczom informacji o Polsce i polskim punkcie widzenia na
najwazniejsze problemy krajowe i migdzynarodowe. Mniej czasu poswigcil problemom
i prezentacji kultury polskiej. Miat profil publicystyczno (22,5%) - informacyjny (15,9%).

Po publicystyce i informacji kolejne miejsce w strukturze programu zaj¢ly audycje
edukacyjno - poradnicze (13,4%) 1 muzyka (13,6%). Pozostale rodzaje audycji (literackie
i formy udramatyzowane, religijne, rozrywkowe, o tematyce sportowej) mialy znacznie
mniejszy udziat w programie i zajety w sumie 6% rocznego czasu nadawania.

Ponad potowa programu zbudowana byla z blokéw (56%), pozostala czg¢§¢ programu
wypehity tzw. audycje “z puszki”.

W stosunku do 1996 roku radykalnie zmniejszyt si¢ udzial w programie publicystyki
(0 41,9%), audycji literackich i form udramatyzowanych (o 3%) Mniej byto réwniez audycji
o tematyce religijnej (o 0,5%). Zwigkszono natomiast udzial audycji o charakterze
edukacyjno - poradniczym (o 7,3%) muzyki (o 7,1%) oraz informacji (o 4,7%). Rozrywka
pozostala na poziomie 1996 roku i zajeta 1,5% rocznego czasu nadawania programu.
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Program V nadawany jest z jednej stacji na falach krotkich, droga satelitarna oraz
w Internecie.

Telewizja publiczna

Telewizja publiczna w Polsce jest Telewizja Polska - Spotka Akcyjna. Dziata ona na
podstawie ustawy o radiofonii 1 telewizji z dnia 29 grudnia 1992 roku, rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 r. - kodeks handlowy oraz Statutu ustanowionego
19 listopada 1993 r. Zostala ona zawigzana aktem notarialnym 19 listopada 1993 r. jako
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Ministra Finansow. Wpis do
rejestru sadowego uzyskata 31 grudnia 1993 r. Wiadzami TVP S.A. sa: Zarzad Spolki, Rada
Nadzorcza i Walne Zgromadzenie.

Rada Nadzorcza sktada si¢ z 9 czlonkéw. Jednego z nich powotal zgodnie z art. 28
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji Minister Finanséw, pozostalych 8 - Krajowa Rada
Radiofonii i Telewiz;ji.

Telewizje Polska S.A. tworzy zaklad glowny z siedziba w Warszawie oraz
12 oddzialéw terenowych (w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie,
Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu).

Telewizja publiczna na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji tworzy
1 rozpowszechnia:
- dwa programy ogolnokrajowe,
- TV Polonia,
- 12 programo6w regionalnych.

Program I - nadawany z 38 stacji - odbierany jest przez ok. 97% ludnosci na obszarze
ok. 94% kraju. Program II - nadawany z 43 stacji - dostepny jest dla ok. 96% ludno$ci na
obszarze ok. 90% kraju.

W 1997 roku Telewizja Polska nadata 97 247 godzin programu. Oznacza to zmniej-
szenie emisji w stosunku do 1996 roku o 751,2 godz.

- programy ogolnokrajowe -13 568,4 godz.
Program I - 7288,0 godz.
Program II - 6280,4 godz.

- rozlaczona sie¢ Programu I1 - 5866,1 godz.

- TV Polonia - 8672,6 godz.

- 12 programéw regionalnych - 69 139,9 godz.

Telewizja publiczna zobowiazana jest do nadawania w programie ogoélnokrajowym
(art.15 ust.1 u.r.t., rozporzadzenie KRRiT z dn 22 .09. 1993 r.) audycji wytworzonych przez
producentéow krajowych w wymiarze 60% rocznego czasu nadawania programu
(po wylaczeniu czasu przeznaczonego na transmisje sportowe, reklamy, teleturnieje i
przekazy tekstowe), a w programie regionalnym - 50%. W 1997 roku udzial produkcji
krajowej w programach ogélnokrajowych wyniost:

Program I - 65,3%
Program II - 60,0%

Ponadto ustawa o radiofonii 1 telewizji (art. 15 wust.2) zobowiazuje nadawce
publicznego do przeznaczenia 10% rocznego czasu nadawania programu na audycje krajowe
wytworzone przez innych producentéw niz nadawca. W 1997 r. tego rodzaju audycje
zajety 10,4% rocznego czasu nadawania Programu I i 13,4% rocznego czasu Programu II.
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TVP wspotpracowala z 222 zewngtrznymi producentami krajowymi. Sposrdd nich najwigcej
audycji dla telewizji publicznej wytworzyli: Akson Studio, Triplan, Comes TV, Spectrum
Film, Media Corporation, Studio Filmowe Autograf, Xymena, Gabi, Profilm,
M.M. Communications.

W programach ogdlnokrajowych wyemitowano 4244,1 godz. audycji zagranicznych,
co stanowi 31,2% czasu nadawania tych programow w 1997 roku. Audycji produkcji
polskiej zostato nadanych 9 324,2 godz. Zajely one 68,7% czasu nadawania obu programéow.
Udzial audycji produkcji polskiej i zagranicznej w programach ogolnokrajowych byt
utrzymany na poziomie roku ubieglego.

produkcja
zagraniczna
31%

produkcja polska
69%

W Programie I 1 II wsrdd audycji produkcji zagranicznej najwigcej czasu zajely
audycje produkcji amerykanskiej - 2 033,7 godzin, co stanowi 15% programu. Audycje
produkcji angielskiej zajety 4,2% programu, produkcji francuskiej 2,5%, wloskiej 1,5%
i austriackiej 1,3%.

W programach ogolnopolskich nadano 1667,7 godzin audycji powtérkowych, co
stanowi 12,3% programu.

W 1997 r. program ogoélnopolski tworzyly: film (4 990 godz.), publicystyka
(1947,6 godz.), rozrywka (1 779 godz.), informacja (1 253,9 godz.), widowiska teatralne
iinne formy udramatyzowane (215,4 godz.), muzyka powazna (223,5 godz.), sport (668,2
godz.), edukacja (1207,5 godz.), religia (207,6 godz.). Inne elementy programéw,
tj. autopromocja, zwiastuny, zapowiedzi, plansze oraz reklama zajety 1 076 godz.
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Struktura gatunkowa programoéw ogoélnokrajowych
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TV Polonia

W 1997 roku TV Polonia nadata 8 672,6 godz. programu w jezyku polskim dla
odbiorcow za granica. Poréwnujac z rokiem 1996 liczba godzin programu zwigkszyla si¢
o 1 416,3 godziny. Program TV Polonia nadawany jest tylko z satelity.

Program wypehity: film (3 202,7 godz.), rozrywka (1972,9 godz.) publicystyka
(1 038,4 godz.), informacja (842,9 godz.), widowiska teatralne (229,4 godz.), edukacja
(374,3 godz.), religia (145,4 godz.), muzyka powazna (183,1 godz.), sport (317,8 godz.).
Autopromocja, zwiastuny, zapowiedzi i reklama zajety 365,7 godzin programu.

Struktura programu TV Polonia
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Audycje produkcji krajowej zajety 80% programu, a audycje wyprodukowane przez
producentéw krajowych innych niz nadawca - 20%. Audycji produkcji polskiej byto 97,3%,
audycji zagranicznych 2,7%. Audycje powtdrkowe zajely 5 131,7 godz., co stanowito 59%
programu.

Do TV Polonia audycje pozyskiwano z Programu I (1 984 godziny, co stanowi 22,9%
TV Polonii), Programu II (839,6 godz. tj. 13,1% ) oraz z oddzialow terenowych (1134,2 godz.
tj. 13,67%).
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Oddzialy terenowe TVP S.A.

W 1997 r. oddziaty terenowe TVP S.A. wyemitowaty lacznie 70 133,3 godzin
programu, ktory nadawany byt z 14 stacji, co zapewnito odbidr ok. 56% ludno$ci na obszarze
ok. 35% kraju. Kazdy z programow sktadat si¢ z trzech segmentow:

e program wiasny oddziatow (40 888 godz.),
e wspolny pakiet programowy (17 070 godz.),
e retransmisje innych programoéw, gtownie TV Polonia i Programu II TVP (12 174,6 godz.).

retransmisie
17%

proaram wiasnv
59%

wspolnv pakiet
24%

Oddziaty terenowe wytworzyly audycje, ktére zostaly wyemitowane :
e w dwoch programach ogolnokrajowych TVP (1 763,8 godz.);
e w roztaczonej sieci Programu 2 TVP (5 866,1 godz.);
e w programie TV Polonia (1 468,5 godz.).

Najwigcej programu wiasnego nadaty nastgpujace oddziaty: lubelski (76%), katowicki
1 gdanski (po 65%), wroctawski (63%) 1 t6dzki (60%), za$ najmniej rzeszowski (43%)
1 warszawski (46%).

Audycje produkcji polskiej w programie wtasnym i wspolnym pakiecie stanowity 44%
tacznego czasu nadawania programu przez 12 osrodkow terenowych.

Odziaty terenowe TVP nadaty najwigcej filmu (31 469 godz.) oraz publicystyki
(7784 godz.). Mniej rocznego czasu nadawania programu zajely: edukacja (4051 godz.),
informacja (2379 godz.), rozrywka (3050 godz.), muzyka (2276 godz.), sport (1694 godz.),
audycje o treSciach religijnych (585 godz.) oraz widowiska teatralne (75 godz.). Autopro-
mocja, zapowiedzi, zwiastuny programow i reklama zajety tacznie 4596 godz. programéow.

Struktura gatunkowa programow regionalnych 12 oddzialéw (bez retransmisji)
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Oddziaty terenowe TVP nadaly rdézne rodzaje audycji adresowane do dzieci
i mlodziezy (8 190 godz.) oraz do mniejszosci narodowych i etnicznych (107 godz.). Oferta
programowa dla dzieci 1 mlodziezy sktadata si¢ gléwnie z pozycji filmowych, w ktérych
dominowat film animowany. Audycji adresowanych do mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych
nie nadawaty OTV L6dzZ 1 Bydgoszcz. Ponad potowa (54%) z tych audycji byla nadawana
w jezykach narodowych, pozostata czg$¢ w jezyku polskim. Najwigcej czasu na audycje dla
mniejszosci przeznaczyly OTV Biatystok, Gdansk 1 Krakow.

Program OTYV Bialystok

Oddziat terenowy w Biatymstoku, ktory powstat jako ostatni, od 16 lutego do
20 grudnia 1997 r. tworzyl program wylacznie dla rozlaczonej sieci Programu II TVP.
Program regionalny OTV nadawal przez ostatnich 11 dni 1997 roku. Wyemitowano 206
godz. tego programu, z czego 68 godz. stanowily retransmisje, tj. TV Polonia (63 godz.) oraz
Panoramy z Programu II TVP (5 godz.).

OTV Bialystok wytworzyt dla rozlaczonej sieci Programu II TVP 342 godz. audycji,
z czego zdecydowana wigkszo$¢ zajety audycje informacyjne (113 godz.) oraz publicystyczne
(198 godz.).

Programy wlasne oddzialow

W  programach wlasnych oddzialdéw najwigcej czasu antenowego zajal film
(18 419 godz.), w ktorym dominowaty seriale (41%). Pozostaly czas wypetnialy: publicystyka
(7 531 godz.), rozrywka (2 570 godz.), informacja (2 379 godz.), edukacja (2 193 godz.),
muzyka (2 083 godz.), sport (1 628 godz.), religia (585 godz.), teatr (49 godz.). Reklama oraz
oprawa dnia zajely 3 452 godz. rocznego czasu nadawania programow.

Audycje tworzace program wilasny oddziatow skladaty si¢ w wigkszosci z produkeji
polskich (56%).

Wspolny pakiet programowy

Wspdlny dla wszystkich oddzialéw segment programu nadawany byt w trzech statych
pasmach czasowych:
- godz. 15.10 - 16.30 - pasmo dla dzieci i mtodziezy,
- godz. 18.30 - 19.15 - pasmo soap opery,
- godz. 19.30 - 21.45 - pasmo filmu fabularnego oraz filmu dokumentalnego / reportazu.

W kazdym oddziale wspolny pakiet programowy zajal 1551 godz. Wypehiata go
w 85% produkcja zagraniczna. W strukturze wspolnego pakietu najwigcej czasu zajat film
(76%, gtownie seriale). Pozostata czg¢$¢ pakietu wypetnily audycje edukacyjne, rozrywkowe,
publicystyczne.

Zawarto$¢ wspolnego pakietu programowego jest niemalze identyczna jak program
telewizji komercyjnych.




1. Stan radiofonii i telewizji w Polsce (fakty i liczby)

Retransmisje

Retransmisje zajety w programach oddziatow 7792 godz. Pochodzity one z:
TV Polonia (7 428 godz.), Programu II TVP (346 godz. - gtéwnie Panorama) i oddzialow
terenowych (16 godz.).

Retransmisje TV Polonia stanowity najwigkszy procent programu w OTV Rzeszow
(22%), OTV Warszawa (21%) oraz OTV Katowice (14%), za§ w oddzialach lubelskim
1 gdanskim w ogole ich nie bylo.

Rozlaczona sie¢ Programu I TVP

Audycje wytwarzane przez oddzialy terenowe i1 nadane w rozlaczonej sieci
Programu II TVP mialy swoje stale miejsce w jego ramowce. Wypelnione byly gltownie
informacja (2 086 godz.) i publicystyka (1 887 godz.). W programie roztaczonej sieci znalazly
si¢ rowniez: sport (282 godz.), audycje edukacyjne i poradnikowe (300 godz.), rozrywka
(152 godz.), film (75 godz.), audycje religijne (154 godz.), muzyka (78 godz.).

B. Radiofonia i telewizja koncesjonowana

Rok 1997 byt dla Krajowej Rady piatym z kolei rokiem dziatalno$ci w zakresie
regulacji 1 kontroli rynku koncesjonowanych nadawcow radiowych i telewizyjnych. W
wyniku wprowadzonych przez Krajowa Radeg postgpowan koncesyjnych w tym okresie
uksztattowal si¢ rynek mediéow audiowizualnych w Polsce, charakteryzujacy si¢ duza
réznorodnoscia oferty programowej, konkurencyjnoscia i wysokim udzialem nadawcow
lokalnych w sektorze radia komercyjnego.

Ksztaltowanie si¢ rynku telewizyjnego

Pierwsza ogodlnopolska koncesj¢ na emisj¢ programu telewizyjnego otrzymat Polsat,
ktorego sie¢ nadajnikéw docelowo miata objaé zasiggiem 80% terytorium kraju. Krajowa
Rada starata si¢ zapewni¢ zasigg wskazany w koncesji w jak najkrotszym terminie. Do tego
celu wykorzystywane byly oprocz docelowych, zawartych w projekcie sieci kanatow duzej
mocy, kanaly o malej mocy w tych samych lokalizacjach. Obecnie trwa proces wymiany
kanatow, odzyskiwane kanatly malej mocy przeznaczane sa na rozszerzenie koncesji
nadawcow ponadregionalnych 1 regionalnych. W chwili obecnej Polsat dysponuje
37 nadajnikami matej mocy i 28 nadajnikami duzej mocy. Umozliwia mu to pokrycie swoim
programem 62% powierzchni kraju i dotarcie do 80% ludnosci.

W uznaniu atrakcyjnosci oferty programowej Polskiej Korporacji Telewizyjnej -
program Canal+ - Krajowa Rada, wykorzystujac wolne kanaly w duzych aglomeracjach,
udzielita jej koncesji na nadawanie platnego programu kodowanego. W pierwotnej koncesji
warunki techniczne pozwalaty na rozpowszechnianie programu Canal+ za posrednictwem 15
stacji nadawczych. Koncesja ta nie stwarzata konkurencji na rynku reklam telewizyjnych,
bowiem nadaweca nie staral si¢ o prawo do emisji reklam.
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Krajowa Rada sukcesywnie rozwijala sie¢ stacji nadawczych Canal+, tam gdzie
zostaly juz zaspokojone potrzeby nadawcow rozpowszechniajacych program przeznaczony do
powszechnego odbioru. PKT dysponuje obecnie 15 nadajnikami malej mocy i1 4 nadajnikami
duzej mocy, majac mozliwos¢ dotarcia do 40,71% ludnosci Polski, pokrywajac zasiggiem
16,69% powierzchni kraju.

Kanaty matej mocy na potudniu Polski znajdujace si¢ w ofercie Ministra LacznoS$ci
przekazanej w 1993 r., tj. w I procesie koncesyjnym, Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji
przyznata w koncesji telewizji regionalnej - TV Wisla z siedziba w Krakowie jako sieci
8 nadajnikow w wojewodztwach: krakowskim, tarnowskim, rzeszowskim, bialskim,
czgstochowskim, opolskim, nowosadeckim i zamojskim.

Krajowa Rada, doceniajac rol¢ telewizji lokalnej i regionalnej w procesie
komunikowania spotecznego, postanowita przeznaczy¢ dla nadawcow lokalnych
i regionalnych w zachodniej czgséci Polski wolne kanaly telewizyjne. W ten sposob powstaly
regionalne sieci: Telewizja DolnoS$laska dysponujaca obecnie trzema stacjami nadawczymi
we Wroctawiu, Swidnicy i Opolu, Telewizja Legnica rozpowszechniajaca program za
pomoca nadajnikow w Legnicy, Glogowie, 1 Lubinie i Telewizja Bryza nadajaca w
Koszalinie 1 Szczecinie oraz 4 lokalne stacje telewizyjne: NTL Radomsko w Radomsku
(woj. piotrkowskie), Telewizja Luban w Lubaniu (woj. jeleniogorskie), Telewizja AVAL
w Jeleniej Gorze 1 Telewizja Wigor w Gorzowie Wielkopolskim.

Z doswiadczen kilkuletniego okresu dziatalno$ci stacji telewizyjnych o zasiggu
lokalnym wynika, ze ze wzgledu na wysokie koszty uruchomienia dziatalnosci oraz ptytkosé
rynku reklamowego maja one problemy z osiaganiem dochodow, ktore pozwalalyby na
rozw6j infrastruktury technicznej oraz finansowanie kosztownej krajowej produkcji
telewizyjnej. Istniejace stacje lokalne oparly swoja dzialalno$¢ programowa na wspotpracy
z silniejszymi ekonomicznie nadawcami (Telewizja Dolno$laska, Polsatem 1 Nasza
Telewizja).

Z tego wzgledu Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podczas rozstrzygnig¢¢ kolejnych
postgpowan uznala za najbardziej efektywne z punktu widzenia zadan radiofonii i telewizji
wykorzystanie kanalow polegajace na zwigkszeniu zasiggu istniejacych nadawcow
posiadajacych znaczny potencjat ekonomiczny oraz sie¢ stacji nadawczych. W kolejnych
latach nie zapadaly decyzje o przydzieleniu nowych koncesji na nadawanie telewizyjnego
programu o zasiggu lokalnym.

W odpowiedzi na zapotrzebowanie spoteczne Krajowa Rada postanowila takze
stworzy¢ warunki dla powstania telewizji katolickiej w Polsce, przyznajac koncesj¢ Zakonowi
Braci Mniejszych Konwentualnych na nadawanie programu pod nazwa TV Niepokalanéw
z lokalizacja w wojewddztwie skierniewickim, na ktorego terenie znajduje si¢ siedziba
zakonu.

W  miar¢ rozwoju koncepcji programowej 1 adekwatnie do mozliwosci
organizacyjnych i finansowych koncesjonariusza, Krajowa Rada rozwijata koncesj¢ Telewizji
Niepokalanéw o kanaty umiejscowione w duzych osrodkach miejskich o istotnym znaczeniu
dla dzialalnosci ewangelizacyjnej - £.6dz, Krakow, Warszawa. Dalsze decyzje o rozszerzaniu
zasiggu tego nadawcy moga by¢ podjete po rozpoczeciu dzialalnosci z wykorzystaniem
przyznanych lokalizacji. W wyniku rozszerzenia koncesji TN posiada obecnie 3 nadajniki
malej mocy oraz 2 nadajniki duzej mocy i obejmuje swoim zasiggiem 5,4% kraju docierajac
do 13,4% ludnoSci.
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Porzadkowanie rynku telewizyjnego

Podstawowym celem Krajowej Rady lezacym u podstaw ksztattu i tresci oferty tzw.
II procesu koncesyjnego bylo stworzenie organizmu telewizyjnego, ktéorego mozliwosci
techniczne, a wigc takze zasi¢g odbioru, bgda porownywalne z Polsatem. Liczba 1 lokalizacja
wolnych kanatow telewizyjnych przekazanych wowczas przez Ministra £acznosci pozwolita
Krajowej Radzie na skonfigurowanie dwoéch sieci ponadregionalnych: tzw. poinocnej
(wojewddztwa: szczecinskie, poznanskie, bydgoskie, gdanskie, olsztynskie, suwalskie
1 torunskie) 1 centralnej (wojewodztwa: chetmskie, siedleckie warszawskie, 1 todzkie). Jak juz
wczesniej wspomniano, kanaty z lokalizacja na potludniu kraju byly zagospodarowane przez
TV Wisla.

Ewentualna federacja dwoch nowo powstatych sieci z nadajaca program z Krakowa
Wista miala stanowi¢ faktyczna przeciwwage dla utrwalajacego swoja pozycje na rynku
telewizyjnym Polsatu. Nowi koncesjonariusze - TVN oraz Nasza Telewizja - zostali
wyposazeni przez Krajowa Rade stosownymi zapisami koncesyjnymi w mozliwosci
prowadzenie wspolnej polityki programowej, a w konsekwencji w szans¢ wspdlnej walki o
widza i budzety reklamowe. Podobny zapis pojawil si¢ w koncesji TV Wista.

W chwili, gdy dokonano rozstrzygni¢¢ koncesyjnych okazatlo si¢ jednak, ze TV Wista
borykajaca si¢ od dluzszego czasu z problemami technicznymi oraz finansowymi stangta na
granicy bankructwa, w praktyce tracac zdolno$¢ wykonywania koncesji. Inwestycje zwiazane
z restrukturyzacja TV Wista oraz zadanie przeformatowania programu stacji w celu poprawy
jej pozycji na rynku telewizyjnym podj¢la za zgoda Krajowej Rady spotka TVN, stajac sig jej
wigkszosciowym udziatowcem.

Procesy integracyjne, ktoére mialy by¢ wynikiem II procesu koncesyjnego,
w rzeczywistosci przebiegly inaczej. Zwiazki migdzy TVN a TV Wista maja obecnie
charakter wilascicielski 1 kapitalowy, ktory wyraza si¢ takze w sferze programowe;j
zrdznicowanej gldwnie w popotudniowych pasmach regionalnych i lokalnych. Natomiast
Nasza Telewizja, ktora wystartowala z pewnym opdznieniem w stosunku do TVN, tworzy
swoj program samodzielnie - udostepniajac go do emisji na podstawie umowy programowo-
reklamowej stacjom regionalnym i lokalnym usytuowanym wzdtuz zachodniej granicy Polski.

Poniewaz poczatkowy zasigg emisji telewizji ponadregionalnych byl zbyt skromny
z punktu widzenia realizacji koncepcji Krajowej Rady, w nastgpnych ogloszeniach starano si¢
przeznaczy¢ wolne kanaty telewizyjne na potrzeby tych nadawcow.

Obecnie II proces koncesyjny zostat dla telewizji zakonczony. W jego wyniku zostaly
stworzone warunki techniczne dla funkcjonowania sieci ponadregionalnych. Telewizja Wista
dociera za posrednictwem 10 nadajnikow duzej mocy i 2 nadajnikéw matej mocy do 14,8%
ludnosci kraju, obejmujac swoim zasiggiem 6,4% powierzchni. Mozliwo$¢ odbioru programu
TVN emitowanego przez sie¢ 10 nadajnikéw matej mocy i1 1 duzej mocy ma 15,3% ludnosci
zamieszkujacej 7% powierzchni Polski, natomiast Nasza Telewizja posiadajaca 5 nadajnikow
duzej mocy 1 4 nadajniki matej mocy dociera do 13,6% ludnosci 1 obejmuje 8,5%
powierzchni kraju.
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Rynek telewizyjny dzisiaj

Po pigciu latach dziatalnosci Krajowej Rady rynek telewizyjny zostal juz wstepnie
uksztaltowany i uporzadkowany. Charakteryzuje go do$¢ duza réznorodno$¢ programowa
bedaca podstawa dla zaspokojenia rozmaitych potrzeb i oczekiwan spotecznych.

Na rynku dziataja obecnie, obok ogélnopolskiego nadawcy publicznego i regionalnych
osrodkow TVP, nadawcy koncesjonowani: jeden ogdlnopolski - telewizja Polsat, trzech
ponadregionalnych - Telewizja Wista, TVN 1 Nasza Telewizja, trzech regionalnych -
Telewizja Dolnoslaska, Telewizja Legnica i Telewizja Bryza i czterech lokalnych - NTL
Radomsko, Telewizja Luban, Telewizja Aval i Telewizja Vigor.

Program Polsatu to propozycja dla najszerszego krggu odbiorcow, zainteresowanych
przede wszystkim rozrywka, stad duze nasycenie serialami, filmami fabularnymi oraz
serialami, z ograniczong rola pozycji publicystycznych. W poszukiwaniu widza Polsat stara
si¢ zajmowac pozostawione przez nadawce publicznego nisze programowe 1 wykorzystywac
jego ograniczenia zwiazane z realizacja misji telewizji publiczne;.

Propozycja TVN to proba polaczenia programu o pewnych ambicjach z kanonem
telewizji komercyjnej. Stad proba budowania alternatywnego serwisu informacyjnego oraz
wilasnych produkcji publicystycznych 1 magazynéw poradniczych, kulturalnych 1
spotecznych, a jednoczes$nie emisja kasowych filmoéw fabularnych i seriali, ktora sprawdzity
si¢ juz za oceanem. TVN przywiazuje takze duza uwage do problematyki lokalnej i
regionalne;.

Nasza Telewizja proponuje swoim widzom program lekki i przyjemny, a
jednoczesnie pozbawiony prymitywnych form komercjalizmu. Emituje sporo seriali i filmow
fabularnych, nie epatuje przemoca i sensacja, stara si¢ uciec od czarnych stron rzeczywistosci.
Na uwage zasluguje podjecie proby tworzenia duzych i matych form publicystyki
realizowanych w studio, w tym takze “na zywo”.

Program Telewizja Wista (obecnie - TVN Potudnie) stanowi w wigkszo$ci retran-
smisj¢ programu TVN. Wiasne audycje emitowane sa w godzinach rannych i wczesno-
popotudniowych oraz poznowieczornych. Usytuowanie ich w programie ramowym stacji
powoduje, ze sa to najczesciej magazyny poradnicze, kulturalno-muzyczne, seriale oraz
kroétkie formy publicystyczne.

Oferta programowa Canal+ to propozycja do wezszego kregu odbiorcow
mieszkajacych w miastach 1 aglomeracjach miejskich. Zawiera przede wszystkim filmy
fabularne, dokumentalne oraz seriale uzupetniane filmami 1 serialami animowanych dla dzieci
oraz transmisjami i retransmisjami z waznych imprez sportowych.

Nadawcy regionalni i lokalni staraja si¢ z mniejszym lub wigkszym powodzeniem
korzysta¢ przy konstruowaniu programu z doswiadczen wigkszych stacji. Oczywiscie chca
takze zachowacé specyfike wlasnego programu poprzez tworzenie wlasnych serwiséw
informacyjnych i audycji publicystycznych, ktore prezentuja i omawiaja najwazniejsze
wydarzenia z miasta i (lub) regionu. Cecha szczeg6lng jest pewna uboga formalnie 1 niekiedy
technicznie produkcja wilasna oraz prezentacja starszych i tanszych filmow fabularnych
1 seriali.
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Ksztaltowanie si¢ rynku radiowego

W wyniku rozstrzygnie¢ pierwszego procesu koncesyjnego mozna bylto stworzy¢
warunki dla powstania dwoch sieci o zasiggu ogdlnopolskim - RMF FM i ZET.

RMF FM oprocz programu ogolnopolskiego zakladalo w pierwotnym wniosku
koncesyjnym tworzenie pasm lokalnych oraz emisj¢ w tych pasmach reklamy skierowanej na
lokalny rynek. Krajowa Rada wyrazita zgod¢ na realizacje tego zamystu pod warunkiem
umieszczenia w koncesji zapisu ograniczajacego udzial lokalnych pasm programowych do
5% dobowego czasu nadawania oraz emitowania reklam lokalnych za posrednictwem co
najmniej 3 nadajnikow. Rozpowszechnianie reklam w pasmach lokalnych mialo na celu
sfinansowanie powstania lokalnych redakcji RMF FM w poczatkach ich dziatalnosci i
obowiazywato w ciagu 3 pierwszych lat dzialalno$ci stacji, tj. do maja 1997 r. Okres
obowiazywania tego zapisu zostal jednak przedtuzony na wniosek koncesjonariusza na czas
trwania koncesji tj. do czerwca 2001 roku. Radio RMF FM argumentowalo potrzebg emisji
pasm lokalnych oraz “rozszczepiania” reklamy koniecznoscia dalszego finansowania
lokalnych studiow, ktore tworza programy uwzgledniajace preferencje 1 oczekiwania
lokalnego odbiorcy.

Ogolnopolscy nadawcy radiowi analogicznie do Polsatu otrzymali w koncesji
zapowiedz rozwoju zasiggu terytorialnego do 80% powierzchni kraju. W tym celu zostaly
stworzone projekty sieci, ktére zawieraly informacj¢ o aktualnie znajdujacych si¢ w
dyspozycji Krajowej Rady czgstotliwosciach oraz docelowe lokalizacje stacji nadawczych.
Przekazywane sukcesywnie przez Ministra Lacznos$ci czgstotliwosci z projektu sieci RMF
FM i ZET, zgodnie z obowiazujacymi procedurami kierowane byty do ogloszenia, a nastgpnie
w ramach prowadzonych postgpowan koncesyjnych przeznaczane na rozszerzenie ich
koncesji. Proces ten dobiega konca. Z osiaganiem ostatecznego ksztattu sieci ogélnopolskich
wiaze si¢ konieczno$¢ wykreslenia z koncesji ogoélnopolskich czasowo udostgpnionych
czgstotliwosci oraz uzupehienie mozliwosci nadawczych stacji w gornym zakresie UKF w
tych lokalizacjach, w ktorych program odbierany jest jedynie w dolnym pasmie.

Obecnie radio ZET dysponujac 39 nadajnikami matej mocy oraz 30 nadajnikami duzej
mocy obejmuje swoim zasiggiem 66,7% powierzchni kraju 1 moze by¢ stuchane przez 74%
mieszkancow Polski. Jego koncesja umozliwia mu uzytkowanie 50 czgstotliwos$ci w wyzszym
pasmie UKF i 38 w pasmie nizszym. RMF FM emitujac swdj program za posrednictwem 36
nadajnikéw duzej oraz 33 nadajnikéw malej mocy, ma zasigg obejmujacy 76,7% powierzchni
1 84% ludnos$ci kraju. RFM FM ma prawo do uzytkowania 49 czgstotliwosci w gérnym
zakresie UKF i 20 w dolnym zakresie.

Ksztaltujac rynek nadawcoéw radiowych Krajowa Rada uznata potrzebe stworzenia
prawnych i technicznych warunkow istnienia i rozwoju radiofonii katolickiej.

Przed wejsciem w zycie ustawy o radiofonii i telewizji, Minister Laczno$ci na
podstawie ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 17.05.1989 r. wydal zezwolenie na emisj¢ programow radiowych dla 24 stacji
diecezjalnych, 3 stacji parafialnych, jednej fundacji koscielnej i 31 stacji Radia Maryja
prowadzonego przez 0.0. Redemptorystow.

Krajowa Rada uznata prawa nabyte podmiotow koscielnych i w celu dostosowania

dzialalnosci tych nadawcéw do wymagan ustawowych, wydata koncesje odpowiadajace
uzytkowanym czgstotliwosciom w trybie pozakonkursowym.

W miar¢ podejmowania inicjatyw przez kolejne diecezje Kosciota katolickiego,
Krajowa Rada przeznaczatla nowe czgstotliwosci dla potrzeb tych podmiotow. W chwili
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obecnej istnieja 54 stacje diecezjalne. 4 diecezje nie maja koncesji na emisj¢ programu
radiowego. W wiadaniu koscielnych oséb prawnych jest obecnie 189 czgstotliwosci na
gérnym 1 dolnym UKF-ie.

Krajowa Rada, w I procesie koncesyjnym, uznala za zasadne przyznanie konces;ji
ogolnopolskiej Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Ojcéw Redemptorystdéw na emisje
programu o charakterze religijno-katechetycznym i modlitewnym pod nazwa Radia Maryja.
We wniosku koncesyjnym o0.0. Redemptorys$ci wystgpowali o koncesj¢ ogolnopolska, jednak
prosili o przyznanie przede wszystkim matych mocy. Krajowa Rada podjeta dzialania
zmierzajace do stworzenia projektu sieci ogolnopolskiej tego radia z wykorzystaniem
zardwno czgstotliwosci matej mocy jak i duzej mocy, gdzie byto to niezbedne dla realizacji
zatozonego pokrycia kraju.

Prowadzac kolejne postgpowania koncesyjne Krajowa Rada systematycznie
uzupetniala sie¢ nadawcza koncesjonariusza zgodnie z przyjetym projektem. W ten sposdb w
ciagu ostatnich lat liczba czgstotliwosci Radia Maryja zostata podwojona i rozwijala sig tak
szybko, jak bylo to technicznie mozliwe, obejmujac swoim zasiggiem 40% powierzchni kraju
1 docierajac do 50% ogotu ludnosci. Program Radia Maryja jest emitowany na
76 czestotliwosciach gornego i 38 dolnego UKF-u.

Powstanie komercyjnych sieci radiofonicznych RMF FM i1 ZET o zasiggu og6lno-
krajowym oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju radiofonii katolickiej nie wyczerpywato
jednak zapotrzebowania odbiorcéw. Wychodzac z do$wiadczen innych krajow, w ktérych
sektor mediow radiofonicznych jest rozwinigty, Krajowa Rada uznata konieczno$¢ powotania
do zycia rynku lokalnych nadawcow.

W ofertach I procesu koncesyjnego znalazty si¢ wigc czgstotliwosci przeznaczone dla
uruchomienia stacji nadajacych program przeznaczony dla lokalnego odbiorcy. W wyniku
pierwszego postgpowania wydano 160 koncesji o tym charakterze, kierujac si¢ ocena
mozliwo$ci realizacji zadan medium lokalnego oraz atrakcyjno$cia oferty programowej
prezentowanej przez wnioskodawce. Rozstrzygnigcia drugiego procesu koncesyjnego z 1994
roku zakonczyly proces powstawania lokalnego rynku stacji radiowych w Polsce. Kolejne
ogloszenia o mozliwos$ci uzyskania lub zmiany koncesji w latach 1996—1997 zawieraly oferte
przeznaczona glownie dla funkcjonujacych stacji lokalnych poprzez popraweg warunkéw
nadawania oraz zapewnienie im ciaglosci poza rok 1999, gdy wygasnie mozliwosé
wykorzystywania dolnego pasma UKF. Niektore z tych podmiotéw w wyniku rozstrzygnigé
kolejnych postgpowan koncesyjnych uzyskaly mozliwo$¢ emisji programu za pomoca sieci
nadajnikdw matej mocy w obrgbie danego regionu. Krajowa Rada wydala ogélem 188
koncesji na emisj¢ programu radiowego o charakterze lokalnym iregionalnym.
Wykonawcami koncesji lokalnych i regionalnych sa osoby fizyczne, spotki, fundacje i stowa-
rzyszenia, uczelnie, gminy oraz zarzadzane przez nie domy kultury. Nadawcy lokalni korzy-
staja obecnie z 300 czgstotliwosci, w tym 182 na dolnym i 118 na gérnym zakresie UKF.

Ofert¢ programowa tworza komercyjne stacje o zasiggu ogodlnokrajowym,
regionalnym 1 lokalnym oraz stacje katolickie. Krajowa Rada stara si¢ je stale wzbogacaé
poprzez udzielanie koncesji wnioskodawcom prezentujacym nowe, cickawe propozycje
programowe. Najcze$cie] opieraja si¢ one na wyborze formatu muzycznego stacji (Radio
Classic w Waszawie - muzyka powazna, Radio Jazz w Warszawie i Poznaniu - muzyka
jazzowa).

Inne rozwiazanie programowe bedace nowinka na polskim rynku radiowym
zaproponowato Inforadio, ktore podejmuje probg stworzenia stacji informacyjnej podajace;j
non stop wiadomosci opatrzone forma odredakcyjnego komentarza. Sie¢ Inforadia opiera si¢
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na stacjach nadawczych zlokalizowanych w 9 duzych miastach, obejmujac swoim zasiggiem
9,7% obszaru i 4% ludnosci kraju.

Wypehianie luk programowych moze mie¢ miejsce w zroznicowanych demogra-
ficznie skupiskach miejskich, gdzie istnieje szansa dotarcia do grup stuchaczy o odmiennych
upodobaniach i potrzebach.

Probe dotarcia do mtodziezy z oferta radia sformatowanego muzycznie (m.in obecnosé¢
gatunkéw muzyki alternatywnej, takich jak techno, hip hop, rap itd.) podjeta majaca dluga
tradycj¢ na rynku radiowym Rozglosnia Harcerska, ktora dysponuje nadajnikami w 6
duzych miastach w Polsce (Warszawa, Poznan, Rzeszow, Gdansk, Gdynia, Wroctaw).
Obecnie poszukuje takze nowego bardziej uniwersalnego wyrazu programowego,
rozszerzajac swoja koncesje warszawskiec Radio WAWa (14 czgstotliwosei, w tym 12 w
gornym zakresie UKF zlokalizowanych w 13 miastach). Warunki nadawcze Radia WAWa
umozliwiaja dotarcie z programem do 4% mieszkancéw kraju, sygnat pokrywa jednak
zaledwie 1% jego powierzchni. WAWa nastawiona jest obecnie na tworzenie radia
miejskiego znajdujacego czgs¢ wspolna dla mieszkancéw duzych aglomeracji.

Rynek radiowy dzisiaj

Rynek radiowy po pigciu latach dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest
nieporownywalnie bogatszy w poréwnaniu ze stanem wyjsciowym. Oprocz czterech
programoéw nadawcy publicznego i siedemnastu rozglo$ni regionalnych Polskiego Radia
pojawili si¢ nadawcy koncesjonowani: trzej ogélnopolscy - Radio ZET, Radio RMF FM oraz
Radio Maryja, trzej o statusie ponadregionalnym - Inforadio, Radio WAWa i Rozglo$nia
Harcerska oraz 188 lokalnych i regionalnych. Nadawcy lokalni borykaja si¢ z wieloma
problemami natury ekonomicznej i organizacyjnej, ktére maja wplyw na tworzony przez nich
program. Niektérzy z nich balansuja na granicy rentownos$ci, ze wzgledu na plytkosé
lokalnego rynku reklamowego, penetrowanego przez regionalne rozglosnie radia publicznego
oraz rozszczepiajacy reklame w pasmach lokalnych RMF FM.

Rynek nadawcow koncesjonowanych mozna oceni¢ jako wzglednie stabilny, choé
najstabszym elementem rynku okazaty si¢ stacje lokalne, ktore czerpiac zyski z dos¢ plytkich
lokalnych rynkéw reklamy borykaty si¢ z problemami finansowymi. W tej sytuacji jedynym
wyjsciem byla czgsto rezygnacja z ambitniejszych zamystow programowych - tworzenia
wiasnych serwiséw informacyjnych i audycji publicystycznych. Niektore musiaty probowaé
wspotdziata¢ ze soba przy konstruowaniu programéw i sprzedazy czasu reklamowego lub
kupowaé pakiety programowo-reklamowe od producenta zewngtrznego. Inne poszukiwaty
tzw. inwestora strategicznego, ktory moglby ponies¢ koszty restrukturyzacji stacji oraz
niezbgdne inwestycje. Szerzej problem sieciowania oméwiony jest w rozdziale VI pkt c.

W gronie nadawcow ogolnopolskich mozna bylo zaobserwowa¢ stabilizacjg. Radio
ZET i RMF FM dzigki formatowaniu programéw w oparciu o badania opinii spotecznej
zagrozity pozycji publicznej Jedynki 1 opanowaty duza czg§¢ rynku reklam. Radio Maryja
dzigki specyficznej formule radia ewangelizacyjnego, kontaktowego, otwartego na stuchacza
stajacego si¢ wspottworca programu, stato si¢ nowym zjawiskiem w polskich mediach.

Krajowa Rada dokonujac rozstrzygni¢¢ w poszczegélnych ogloszeniach dazyta do
maksymalnego wzbogacenia oferty programowej na rynku radiowym, aby zaspokajata ona
rézne potrzeby spoteczne. Obecnie stacje radiowe proponuja stuchaczom dos¢ szerokie
spektrum programow.
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Radio ZET nadaje program o charakterze muzyczno-informacyjno-rozrywkowym.
Jego trzon stanowia serwisy informacyjne oraz bloki publicystyczne i rozrywkowe emitowane
w pasmach przedpotudniowych i1 popotudniowych. Na ofert¢ muzyczna radia sktada sig
przede wszystkim pop-rock, w tym w znacznym stopniu znane przeboje.

Oferta radia RMF FM to program muzyczno-informacyjny z duza ilo$cia muzyki,
przede wszystkim rockowej, krotkimi serwisami informacyjnymi oraz blokami publicys-
tycznymi. Wazna czg$¢ programu stanowia bezposrednie transmisje z wielkich wydarzen
muzycznych na $wiecie. Nadawca wydzielit w programie pasma lokalne, w ktorych nadaje
informacje lokalne i1 reklamy.

Program emitowany przez Radio Maryja o profilu spoteczno-religijnym jest odrgbnym
zjawiskiem na polskim rynku radiowym. Gléwnym elementem programu sa audycje stowne
o tematyce religijnej, modlitwy odbywajace si¢ wspolnie ze sluchaczami na antenie oraz
muzyka instrumentalna, filmowa i klasyczna. Publicystyka realizowana jest poprzez audycje
kontaktowe 1 rozmowy z zaproszonymi go§¢mi oraz felietony.

Stacje emitujace programy o charakterze regionalnym i lokalnym staraja si¢
z mniejszym lub wigkszym powodzeniem korzystaé przy budowie programu ramowego
z doswiadczen wigkszych stacji, w tym takze publicznej Trojki. Staraja si¢ takze zachowac
specyfikg medium lokalnego poprzez tworzenie wiasnych serwiséw informacyjnych i audycji
publicystycznych oraz uczestniczenie w wydarzeniach kulturalnych i spotecznych miasta
iregionu. W swoich programach prezentuja i omawiaja oraz informuja o najwazniejszych
wydarzeniach z zycia spoteczno-politycznego, kulturalnego i sportowego.

C. Radiofonia i telewizja koscielna katolicka: rozwaj ilosciowy i jakosciowy

Radiofonia katolicka

Radiofonia koscielna katolicka w Polsce przeszta okres bardzo szybkiego wzrostu w
latach 1991 - 1996. W tym czasie, startujac z poziomu zerowego, radiofonia tworzona przez
koscielne osoby prawne uzyskala w zakresie ilo$ciowego stanu posiadania poziom
porownywalny z katolickimi krajami Europy Zachodniej. Radiofonia ta obecna jest dzi§ w
Polsce na dwoch poziomach:

1) uktadu stacji lokalnych (diecezjalnych, parafialnych i zakonnych),
2) sieci ogolnopolskiej (Radio Maryja).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznala zasadno$¢ postulatow, by shuchacze
katoliccy mogli w miar¢ istniejacych na danym terenie mozliwosci czgstotliwo$ciowych
odbiera¢ katolicki program ogolnopolski oraz lokalny program diecezjalny, tam gdzie
diecezja wystapi z takim wnioskiem. Zaowocowalo to przyznaniem koncesji ogélnopolskiej
na program Radia Maryja (wraz ze zleceniem Instytutowi racznosci we Wroclawiu
opracowania planu projektu tej sieci) oraz praktycznym przyjeciem zasady priorytetu w
procesie koncesyjnym dla tych wnioskéw koscielnych, ktore zmierzaly do pokrycia
programem diecezjalnym terenu danej diecezji. W konsekwencji Krajowa Rada:

1) dokonata bezptatnej konwersji wydanych uprzednio przez Ministra tacznosci na
podstawie ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP - zezwolen na
nadawanie programu radiowego (39 stacji diecezjalnych, 2 parafialne 1 17 stacji Radia

Maryja),
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2) wydata szereg nowych koncesji koscielnym osobom prawnym (diecezjom 1 zakonom),
3) umozliwita poszerzenie zasiggu stacji diecezjalnych na terenie danej diecezji poprzez
decyzje przyznajace nowe czestotliwosci 1 zwigkszajace moc poszczegolnych radiostacji.

Stworzyto to stan, w ktérym na poczatku obecnego okresu sprawozdawczego dziatalo
na UKF 48 radiostacji diecezjalnych (o réznej mocy od 0,1 do 120,0 kW), 2 radiostacje
parafialne i3 lokalne radiostacje zakonne, a sie¢ Radia Maryja osiagngta liczbg 109
czestotliwosci (w tym 36 stacji duzej mocy). Na koniec okresu sprawozdawczego stan ten
przedstawia si¢ nastgpujaco: stacji diecezjalnych - 54, stacji parafialnych - 2, lokalnych stacji
zakonnych - 3. Stacje te dziataja na 76 czestotliwosciach. Sie¢ Radia Maryja osiagneta stan
101 stacji nadawczych nadajacych na 113 czgstotliwo$ciach. Daje to tacznie 189 czgstotli-
wosci pozostajacych we wladaniu koscielnych oséb prawnych.

Istniejace radiostacje diecezjalne w zroznicowanym stopniu pokrywaja swym
programem terytorium poszczeg6lnych diecezji. Czg$¢ osiagngta pokrycie pelne lub zblizone
do pelnego (np. archidiecezje warszawska, gdanska, katowicka, 16dzka, szczecinska, diecezje
siedlecka, legnicka, tarnowska), w innych pokrycie jest slabsze (np. archidiecezja
gnieznienska, diecezje kielecka, zielonogorsko-gorzowska), niektore wreszcie posiadaja
radiostacj¢ styszalna jedynie w poblizu stolicy diecezji (np. archidiecezja warminska w
Olsztynie). W kilku przypadkach na przeszkodzie w poszerzeniu zasiggu stoi brak wolnych
czgstotliwosci na danym terenie. W wigkszosci przypadkow jednak ze strony stacji
diecezjalnych o matym zasiggu nie wptywaja do Krajowej Rady wnioski o zmiang tej
sytuacji, jak mozna przypuszczaé¢ ze wzgledu na wysokie koszty. Na 39 istniejacych diecezji
35 posiada obecnie radiostacje. W okresie sprawozdawczym wptyngta prosba o przyznanie
koncesji od diecezji sosnowieckiej (badane sa mozliwosci techniczne realizacji tego wniosku
w sytuacji wyczerpania wolnych czgstotliwosci w tym regionie). Nie ubiegaly si¢ o
posiadanie radiostacji trzy diecezje: lubaczowska, torunska i wiloctawska. Kilka diecezji
oczekuje realizacji wnioskow o dodatkowe stacje retransmisyjne (archidiecezja krakowska,
diecezje pelplinska, siedlecka) lub wzmocnienie mocy istniejacych stacji (archidiecezja
lubelska, diecezja gliwicka) - badane sa poprzez PAR mozliwosci techniczne realizacji tych
wnioskow.

W poprzednim sprawozdaniu KRRiT stwierdzita, iz ko$cielna radiofonia diecezjalna
“powstajaca na poczatku przede wszystkim jako spontaniczna inicjatywa spoleczna - wraz z
rozwojem mozliwo$ci technicznych przechodzita szybki proces profesjonalizacji i budowy
wlasnych zroéznicowanych propozycji programowych”. Miniony rok byt kontynuacja tego
procesu. Szereg stacji diecezjalnych odniosto sukces na rynku radiowym wspdtzawodniczac
z powodzeniem ze stacjami czysto komercyjnymi. Wedlug wynikéw badan Instytutu Badania
Mediéw i Rynku Estymator z jesieni 1997 r. 13 stacji diecezjalnych zostato sklasyfikowanych
w rankingu ogoélnopolskim, a wiele z nich osiagngto znaczacy procent shuchaczy w
rankingach wojewddzkich stuchalnos$ci radia w ciagu tygodnia (np. Katolickie Radio Legnica
38,6% w woj. legnickim, Radio Plus 24,8% w woj. gdanskim, Katolickie Radio Gorzow
20% w woj. gorzowskim, Katolickie Radio Podlasia 13% w woj. siedleckim).

Nastgpito tez dalsze zrdznicowanie programow koscielnych stacji diecezjalnych.
Czg$¢ z nich przyjeta profil “programu o charakterze preewangelizacyjnym” ograniczajac
w ramowce liczbe pozycji Scisle religijnych (transmisje nabozenstw, audycje modlitewne,
katechetyczne) na rzecz programoéw w sposob posredni prezentujacych chrzescijanska wizje
cztowieka i §wiata. Ten typ radiostacji §wiadomie adresuje swoj profil programowy réwniez
do ludzi stabiej zwiazanych z Kosciotem, watpiacych, odchodzacych, czy nawet
niewierzacych, celem nawigzywania z nimi dialogu wokét wartosci (np. gdanskie Radio Plus
lub szczecinskie Radio AS). Druga grupa stacji zachowuje bardziej tradycyjny profil
programowy o charakterze ewangelizacyjnym, z mniejszym lub wigkszym udzialem audycji
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religijnych, modlitewnych itp. (np. Radio Jozef archidiecezji warszawskiej, Radio Goéra
$w. Anny diecezji opolskiej). W wigkszosci stacji diecezjalnych widoczna jest tendencja do
realizacji profesjonalnej formuty radia uniwersalnego mieszczacego w sobie zaréwno audycje
religijne, jak 1 spoleczne, kulturalne, edukacyjne, przeznaczone dla dzieci i mtodziezy oraz
propagujace problematyke samorzadnos$ci lokalnej. Wiele z tych radiostacji inicjuje 1 wspiera
na swym terenie dziatalno$¢ charytatywna, samopomocowa i integrujaca srodowiska lokalne.
W tym sensie profil programowy stacji koscielnych wyrdznia je sposrod wigkszosci stacji
komercyjnych poprzez praktyczna realizacj¢ szeregu zadan ustawowo stanowiacych obligacj¢
radiofonii publiczne;.

W dalszym ciagu utrzymuje si¢ jednak znaczne zréznicowanie, jesli chodzi o stopien
zaawansowania stacji diecezjalnych w budowie wlasnych programow. Istnieje grupa
radiostacji, ktore nie zdotaty dotad wypracowaé¢ wiasnych oryginalnych programow i
positkuja si¢ dotychczas, w mniejszym lub wigkszym stopniu, programem Radia Maryja.
Grupa ta systematycznie maleje, coraz to nowe stacje diecezjalne podejmuja wiasne realizacje
programowe (ostatnio np. radio archidiecezji przemyskiej w Krosnie czy radio diecezji
bielsko-zywieckiej w Bielsku Biatej). Wedtug o§wiadczen sktadanych Krajowej Radzie przez
nadawcow koscielnych proces ten powinien w roku biezacym zosta¢ zakonczony.

Zadanie wzbogacenia propozycji programowych stacji ko$cielnych stawia sobie
inicjatywa integracyjna stacji diecezjalnych podjgta pod koniec roku 1997 przez kilkanascie
diecezji w postaci powolanej przez nie do zycia spotki producenckiej PLUS. Spotka ta ma za
zadanie produkcj¢ materiatow, w pierwszym rzedzie serwisow informacyjnych, przesytanych
wraz z reklama droga satelitarna do dyspozycji zainteresowanych stacji, bez naruszania
jednakze ich charakteru lokalnego i odpowiedzialnosci diecezjalnych koncesjonariuszy za
cato$¢ nadawanego programu.

Radiostacje parafialne dzialaly w okresie sprawozdawczym tylko w dwoch
miejscowosciach (Zbrosza Duza w woj. radomskim i1 Pastek w woj. elblaskim). Parafia
p.w. Milosierdzia Bozego w Toruniu, ktéra w 1997 r. uzyskata koncesje na radiostacje
parafialna, zrezygnowala z uruchomienia radia na skutek braku §rodkow. Potwierdza si¢ tym
samym sformutowana w poprzednim sprawozdaniu teza o braku dynamiki rozwojowe;j
radiostacji parafialnych w Polsce ze wzgledu na zbyt duze koszta takiego przedsigwzigcia dla
stosunkowo niewielkich spotecznosci, jakimi sa parafie. By¢ moze rozwiazaniem dla takich
inicjatyw w wigkszych aglomeracjach moze by¢ precedens gdanski: w tym miescie parafia
p.-w. $w. Jozefa uzyskato ostatnio od Krajowej Rady koncesj¢ na rozpowszechnianie
wlasnego programu radiowego w sieci lokalnej telewizji kablowe;.

Lokalne radiostacje zakonne to stacje nalezace do oo. Franciszkanéw (Radio
Niepokalanéw ze stacjami w Niepokalanowie 1 w Lodzi) oraz oo. Paulinéw (Radio Jasna
Gora, ktoremu Krajowa Rada przyznata ostatnio zwigkszona moc, z 1 kW do 60 kW).
Koncepcje programowe tych dwoéch radiostacji bazuja przede wszystkim na oddziatywaniu
duchowym dwoch wielkich sanktuariow religijnych i narodowych: Niepokalanowa i Jasnej
Gory. Ostatnio oo. Franciszkanie zwrocili si¢ do Krajowej Rady z wnioskami o dalsze
czestotliwosci, chcac budowac wlasng sie¢ ponadregionalna i zapowiadajac nowa koncepcje
programowsa.

Ogolnopolska sie¢ Radia Maryja - radio prowincji warszawskiej oo. Redemptorys-
tow o programie religijnym: modlitewnym i katechetycznym, a takze spoteczno-politycznym,
z zywym bezposrednim kontaktem ze stuchaczami tworzacymi tzw. “Rodzing Radia Maryja”
- dociera do okoto 50% mieszkancow kraju. Wedtug rankingu Jesien 1997 Instytutu Badania
Mediéw 1 Rynku Estymator Radio Maryja jest faktycznie stuchane (stuchalno$¢ tygodniowa)
przez 8,1% ogolnopolskiego audytorium radiowego (w analogicznym okresie roku 1996 -
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7,1%). Przewidziane docelowo w planie rozwoju sieci dotarcie do 83% mieszkancow kraju
(71% powierzchni) z przyczyn technicznych nie zostalo dotad zrealizowane. W okresie
sprawozdawczym Radio Maryja poszerzyto swoj stan posiadania przede wszystkim na Slasku
(nowe czgstotliwosci w Katowicach 1 w Jastrzgbiu Zdroju) oraz zwigkszylo zasieg dzigki
zwigkszeniu mocy stacji we Wiodawie. Rozwdj sieci Radia Maryja na Slasku nie oznaczat
jednak faktycznego powigkszenia jego zasiggu na tym terenie, poniewaz juz wczesniej radio
archidiecezji katowickiej Arka zaprzestalo retransmisji programu Radia Maryja, co
powodowato okresowe pogorszenie w docieraniu Radia Maryja do stuchaczy na terenie
Slaska.

Pelna realizacja planu rozwoju sieci Radia Maryja bgdzie mozliwa w miarg
uzyskiwania przez Krajowa Rade od Ministra Lacznosci czgstotliwosci wymienionych w
planie, a dotad nie przekazanych Radzie. Krajowa Rada wielokrotnie zwracata si¢ Ministra
Lacznosci o przys$pieszenie uzgodnien technicznych, krajowych i1 migdzynarodowych,
otrzymujac odpowiedz, iz nie jest to mozliwe ze wzgledu na obiektywny charakter
wystepujacych trudnosci, a takze opdznienia w dostarczaniu przez nadawce niezbgdnych
danych technicznych. Jak wynika z informacji uzyskanych w PAR, w najblizszym czasie
nalezy oczekiwaé przekazania Radzie dalszych czgstotliwos$ci uzupetniajacych sie¢ Radia
Maryja.

Telewizja katolicka

Telewizja Niepokalandéw uzyskata poparcie Episkopatu Polski jako jedyna
ogolnopolska telewizja katolicka. Na podstawie koncesji uzyskanej 12 grudnia 1994 roku
nadaje ona program ze stacji nadawczej w Bartnikach koto Sochaczewa. W okresie
sprawozdawczym Krajowa Rada rozszerzyta zasigg tej telewizji przyznajac jej kanaly
telewizyjne w Lodzi i w Krakowie oraz - ostatnio - w Warszawie, Opolu 1 Gorlicach. Dalszy
rozwoj tej sieci Krajowa Rada uzaleznia od posiadania wolnych kanalow oraz od przedsta-
wienia przez Telewizj¢ Niepokalanow dostosowanej do sytuacji nadawcy ponadregionalnego
zaktualizowanej koncepcji finansowej i techniczne;.

Podczas marcowego spotkania z KRRiT nadawca przedstawil nowa, skonkretyzowana
ofert¢ programowa. TV Niepokalanow ma by¢ medium wyznaniowym, bezpiecznym,
rodzinnym, w sensie programowym w pelni dostosowanym do potrzeb telewidzow.
Przewiduje sig, ze audycje kierowane beda do oséb w wieku 19 — 44 lat. W programie maja
by¢ obecne wszystkie gatunki telewizyjne, w tym audycje informacyjne i publicystyczne. W
tym przypadku punktem odniesienia maja by¢ doswiadczenia i dorobek telewizji publicznej w
okresie kierownictwa Wieslawa Walendziaka. Nadawca planuje cykle dokumentalne
o sprawach kultury polskiej, Kos$ciota, historii, szczegdlnie wspotczesnej, a takze talk-shows
czy teleturnieje glownie o charakterze prorodzinnym. W ofercie filmowej maja dominowac
filmy przygodowe i westerny. Wazne zadanie TV Niepokalanow to misja ewangelizacyjna.
Podczas transmitowanych przez stacj¢ mszy $wigtych z roznych miejsc Polski kazania beda
glosi¢ beda wybitni kaznodzieje.

D. Polskoj¢zyczne programy telewizyjne nadawane spoza terytorium Polski

Polscy telewidzowie wykazuja duze zainteresowanie programami zagranicznymi. Do
ich ogladania potrzebna jest solidna znajomos$¢ jezykéw obcych. Tymczasem wyniki badan
CBOS ujawnity, ze ze znajomoscia jezykow obcych wérdd Polakow jest nie najlepiej. Bariera
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jezykowa okazata si¢ silniejsza niz mozna byto przypuszczac¢ i w rezultacie pojawity si¢ gltosy
zadajace zagranicznych programow w polskiej wersji jezykowej. Pierwszymi programami z
polska wersja jezykowa byty: Planete, Discovery, Animal Planete, Eurosport. Specjalnie dla
polskiego odbiorcy tworzony jest program RTL 7, HBO, Atomic TV.

RTL 7 jest nadawany od 7 grudnia 1996 roku. Program ma charakter filmowo -
rozrywkowy 1 adresowany jest do polskiego widza w wieku 16 - 40 lat. Potencjalny zasigg
techniczny RTL 7 obejmuje 35% gospodarstw domowych (23% podtaczonych do kabla 1 12%
posiadajacych indywidualne anteny satelitarne).

RTL 7 w kwietniu 1997 roku zmodyfikowat swoja ramowke. W zwiazku z do§¢ dobra
ogladalnoscia w godzinach wieczornych przesunigto (na godz. 20.00) i wydluzono prime
time. Czeg$¢ audycji muzycznych przesunig¢to na godziny wczesnopopotudniowe, a pasmo
wczesnowieczorne (17.00 - 20.00) przeznaczone zostato dla seriali. RTL 7 wystartowal z
duza oferta audycji produkcji polskiej, prowadzonych m.in. przez Marka Niedzwieckiego,
Roberta Janowskiego. Stopniowo ofert¢ audycji polskich ograniczano na rzecz produkcji
gléwnie amerykanskiej. Program RTL 7 sklada si¢ przede wszystkim z seriali
(dokumentalnych, przyrodniczych, kryminalnych, fantastycznych) oraz filmoéw fabularnych,
glownie sensacyjnych i komediowych. Oferta programowa zawiera rowniez talk - show. W
lutym br. talk - show “ 7 pokus” zamieniono na inny pt. “Wieczor z wampirem” (nadawany
raz w tygodniu, w niedziele; celem audycji jest zabawa rozmowa z zaproszonymi do studia
gos¢émi, ktorymi sa m.in. osobisto$ci ze Swiata biznesu). Na uwage zasluguje cieszaca si¢
powodzeniem wséréd widzow formuta gtownej audycji informacyjnej RTL 7 p.t. “7 minut”.
Zawiera ona krotkie, bardzo aktualne informacje, na dalszym planie stawia informacje stricte
polityczne. Oferta adresowana do dzieci i mtodziezy zawiera gtdéwnie filmy animowane. Sa to
autorskie wersje popularnych bajek, m.in. “Spiaca krolewna”, “Aladyn”, “Pigkna i Bestia”.

HBO jest amerykanskim ptatnym kodowanym kanalem  satelitarnym,
zarejestrowanym w 282 sieciach kablowych. W Polsce pojawit w 1996 roku. Aktualnie
program nadawany jest z Wegier przez 16 godzin dziennie (w weekendy 18 godzin).

Podstawa oferty programowej sa filmy fabularne (80%), gléwnie produkeji
amerykanskiej. Niewielka czg$¢ oferty filmowej zajmuje film polski. Na ekranie pojawiaja si¢
niedawne premiery kinowe. Audycje adresowane do dzieci i1 miodziezy, muzyczne
(transmisje koncertow) i sportowe (transmisje wydarzen sportowych) zajmuja 15% programu.
Pozostata czg$¢ programu (5%) wypelniaja informacje o programie i jego promocja.

Program HBO nie jest rozpowszechniany z terenu Polski, zgodnie z art. 5 Europejskiej
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej i dlatego nie znajduje si¢ w polskiej jurysdykeji,
czyli nie podlega ani prawu polskiemu, ani nadzorowi KRRiT. Problem w tym, ze HBO jest
programem rozpowszechnianym takze bez koncesji wtadz wegierskich (a tylko na podstawie
zgody wladz telekomunikacji wegierskiej na techniczna emisje sygnatlu). Nadawca
wykorzystal luke w wegierskiej ustawie o radiofonii i telewizji, ktéra nie przewiduje sytuacji
nadawania z terytorium Wegier programu adresowanego do widzéw w innym kraju. W
efekcie, wladze wegierskie nie maja kompetencji prawnej, by koncesjonowac takie programy,
badz sprawowac¢ nadzor nad nimi.

Z punktu widzenia przepisow migdzynarodowych, tworzy to szczegdlna sytuacje,
w ktoérej nie mozna okresli¢, czy HBO jest programem europejskim, czy tez nie i czy jest
nadawany zgodnie z prawem, czy nie.

Na podstawie art. 4 Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, Polska -

jako strona tej konwencji - ma obowiazek zapewni¢ swobodny odbiér programow
nadawanych z terytoriow innych panstw — stron konwencji, jezeli programy te zgodne sa z jej
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wymogami. Art. 5 konwencji stanowi, ze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zgodnosci
programu z konwencja spada na wlasciwe organy kraju, z ktorego program jest
rozpowszechniany. W tym przypadku jednak, skoro wegierska Krajowa Komisja
ds. Radiofonii i Telewizji nie ma kompetencji prawnych w odniesieniu do HBO, KRRiT
w rzeczywisto$ci nie moze skorzysta¢ z art. 19 konwencji, ktory okresla tryb wspotpracy
migdzy stronami konwencji w przypadku zaistnienia problemu. Korespondencja z wegierska
Komisja nie przyniosta dotad efektéw w kwestii ustalenia statusu prawnego HBO czy
uzyskania zgodnosci programu z wymogami konwencji.

Art. 45 ustawy o radiofonii 1 telewizji stwierdza, ze KRRiT ma obowigzek odmowic
rejestracji rozprowadzania programu w sieciach kablowych, jezeli program jest
rozpowszechniany z naruszeniem przepisow prawa lub jego rozprowadzanie byloby
sprzeczne z prawem. Opisany wyze] stan prawny powoduje, ze ustalenie, czy takie
okoliczno$ci maja miejsce, jest bardzo trudne. Z tych powodéw KRRiT dotychczas ani nie
wyrazala zgody na rejestracjg, ani tez tej zgody nie odmawiata - co w praktyce, zgodnie z art.
44 ust. 4 u.r.t. -prowadzito do rozprowadzania przez sieci kablowe tego programu po uplywie
2 miesigey od zlozenia wniosku o rejestracjg.

Jest to stan przejSciowy, ktory bedzie kiedy$ musial zosta¢ rozstrzygnigty. Zgodnie
zopinia nr3 (1995) Stalego Komitetu ds. Telewizji Ponadgranicznej, ktory zgodnie
z konwencja odpowiedzialny jest za wyktadnig jej przepisoéw, “ochrona [swobodnego odbioru
programu ponadgranicznego]| zagwarantowana przez art. 4 konwencji obejmuje tylko
programy, ktére maja uregulowany status prawny, zgodnie z ustawodawstwem kraju
nadawania ... jezeli odnos$ne organy kraju nadawania odmowia podania informacji [co do
statusu prawnego nadawcy dziatajacego z ich terenu], albo nie dostarcza jej po uptywie
rozsadnego okresu czasu, lub tez o$§wiadcza, ze nadawca nie ma uregulowanego statusu
prawnego, zgodnego z ustawodawstwem tego kraju, organy kraju odbierajacego nie maja
obowiazku zapewnienia rozprowadzania tego programu’”.

W s$wietle tej wyktadni, zwazywszy, ze korespondencja z wegierska Komisja nie
przynosi rezultatu, KRRiT mogtaby w zgodzie z konwencja udzieli¢ odpowiedzi odmowne;j
na wnioski o rejestracje¢ rozprowadzania programu HBO, co musiatoby skutkowad
wycofaniem go z polskich sieci kablowych. KRRiT mogtaby tez, zgodnie z art. 25 konwencji
wnie$¢ sprawe pod obrady Statego Komitetu ds. Telewizji Ponadgranicznej z prosba o zajgcie
stanowiska wobec tych wszystkich faktow, ktore uniemozliwiaja wlasciwa realizacje
przepisoOw konwencji.

KRRIiT wstrzymuje si¢ jednak z podjeciem tych radykalnych krokéw, w nadziei, ze
sytuacja prawna zostanie wyjasniona. Predzej czy pozniej bedzie jednak musiata zajaé
stanowisko wobec faktu rozprowadzania w Polsce programu o nieokre§lonym statusie, nie
podlegajacego niczyjej jurysdykcji.

Atomic TV jest kanatem muzycznym adresowanym do mtodziezy w wieku 15 - 25
lat. Polski widz ma mozliwos$¢ ogladania Atomic TV od 8 kwietnia 1997 r. W 24 - godzinnym
programie znajduja si¢ 6 - godzinne bloki tematyczne. W ramach bloku nadawane sa audycje
poswigcone réoznym rodzajom muzyki. Na przyktad “Pop Planeta” prezentuje wytacznie
muzyke pop, zarowno polska, jak 1 zagraniczna; “Factory M” to polgodzinna audycja
wylacznie z muzyka polska. Kolejna audycja to “MC2”, czyli co$ o techno i dance po pét
godziny dziennie. Dla fanoéw ostrej muzyki alternatywnej nadawana jest audycja “Bunkier”.
W poniedziatki znajda co$ dla siebie fani tzw. muzyki czarnej, czyli rapu; we wtorki - “Bitwa
o Anglig” - lista przebojow przygotowywana w centrali w Londynie przez Planet 24. Z kolei
we $rody w audycji “Hitofon” nadawana jest polska lista przebojow uktadana przez widzoéw
w systemie audiotele. W czwartki w audycji “Rentgen” znane polskie i zagraniczne gwiazdy
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muzyki rockowej opowiadaja o swoich fascynacjach muzycznych. Piatki 1 soboty
(wymiennie) w “Rock Rockumentary” wystgpuje artysta miesiaca, czyli kto§ z polskiego
rynku muzycznego. Inaczej jest w niedziele, kiedy nadawane sa powtorki, czyli najlepsze
audycje z catego tygodnia.

W 1997 r. pojawit si¢ polskojezyczny program telewizyjny Planete. Nadawany jest
cyfrowo z zagranicy, a na terenie Polski rozprowadzany w 373 sieciach kablowych, ktore
posiadaja ok. 1,9 mln abonentow.

Planete nadawany od 7.00 do 0.30 albo 2.00 (w zalezno$ci od dnia) jest kanatem
tematyczno-dokumentalnym specjalizujacym si¢ w problematyce socjologicznej, historyczne;j
(zwlaszcza historia wspotczesna), kulturalnej dotyczacej catego $wiata. Oferta programowa
sktada si¢ z filmow dokumentalnych i cykli o réznorodnej tematyce, realizowane poprzez
urozmaicone formy (film, reportaz, relacja, wywiad). Sa to gtéwnie produkcje europejskie.

Ambicja wilasciciela (Firma Multithematiques powiazana z Canal+) jest tworzenie
w przyszlosci programow uwzgledniajacych specyfike kraju nadawania. Obecnie jednak
program oferowany polskiemu odbiorcy jest wersja programu francuskiego czytana
w 100% przez polskiego lektora.

Jesli chodzi o obecnos¢ tematyki polskiej w programie, to stacja zainteresowana jest
tematami uniwersalnymi, ktore bylyby rowniez interesujace w innych krajach europejskich,
w ktorych nadawany jest Planete. W 1997 r. zrealizowano m.in. w koprodukcji z Wytwornia
Filméw Os$wiatowych 1 Programéw Edukacyjnych w Lodzi dwa filmy z serii “Polskie
zwierzeta chronione” (“Sowy polskie” 1 “Waz eskulapa™).

Discovery Channel Europe istnieje w Europie od kwietnia 1989 roku i jest odbierany
przez ponad 12 milionéw domostw (w Europie Wschodniej - ok. miliona abonentéw). Jest to
kanat o charakterze popularno - naukowym. Oferuje program filmowy skltadajacy sig
z wysokiej jakosci filmow 1 serii dokumentalnych nadawanych w kilku kategoriach
tematycznych: przyrodoznawcze, techniczne, kulturoznawcze, historyczne i przygodowe.
Program adresowany jest gldownie do mezczyzn z grupy wiekowej 25 - 55 lat, ktorzy stanowia
60% odbiorcow.

Program Discovery Channel Europe nadawany jest kazdego dnia przez 10 godzin
(od godz. 17.00 do 3.00) droga satelitarna 1 kablowa.

W dni powszednie prezentowane sa audycje obejmujace najrozniejsze tematy,
z dwiema godzinami najnowszych produkcji w porze najwyzszej ogladalnosci. W soboty
iniedziele nadawane sa tematyczne bloki filmowe oraz najbardziej popularne serie
dokumentalne. W pozostatych pasmach nadawane sa przewaznie powtorki. 80% programu
ma polska wersje jezykowa. Aktualnie program rozprowadzany jest przez 130 operatoréw
sieci kablowych, co daje 1,5 mln abonentdw.

Animal Planet jest programem satelitarnym realizowanym przez tworcow Discovery
Channel. Program uruchomiony zostal w 1996 r. w Stanach Zjednoczonych. Obecnie dzigki
satelicie Eutelsat dostepny jest dla widzéw w wielu krajach Europy, m.in. w Danii, Norwegii,
Finlandii, Rosji, Czechach 1 na Wegrzech. 1 lipca 1997 firma Discovery Comunications Inc.
(DCI) uruchomita pétroczna promocyjna, nie kodowana, powszechnie dost¢gpna w sieciach
kablowych emisje tego programu w Polsce. Po okresie promocyjnym program ma forme
zakodowana. Animal Planet jest 15-godzinnym kanatem tematycznym, w ktorym emitowane
sa filmy dokumentalne i fabularne oraz seriale o zwierzgtach. Okoto polowa programéow
dostepna jest w polskiej wersji jezykowej. Ich tematyka jest zréznicowana, np. opieka nad
zwierzgtami, historia naturalna, sylwetki wiascicieli czempiondw.
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Audycje Animal Planet tworzone sa w wigkszosci na zlecenie stacji. Tworza je
autorzy interesujacy si¢ zwierzgtami, m.in. wspotpracownicy takich stacji jak BBC, Yorkshire
Television, ABC International.

E. Telewizja kablowa i satelitarna

Wedhug rejestru programoéw rozprowadzanych w sieciach kablowych, w Polsce jest
461 operatoréw, zarzadzajacych 898 sieciami telewizji kablowej. Od 1996 r. liczba
abonentow sieci zgloszonych do KRRiT wzrosta o 0,5 mln i obecnie wynosi ok. 2,8 min.
Liczbg gospodarstw domowych w Polsce szacuje si¢ na 12,5 mln, z czego prawie 2 min
korzysta z indywidualnych zestawow do odbioru telewizji satelitarnej. L.acznie dostep do
programow satelitarnych ma wigc prawie 40% ludno$ci naszego kraju. Liczba sieci
i abonentow od marca 1997 do marca 1998 r. wzrosta o okoto 20%. Wskaznik wzrostu liczby
gniazd i sieci obrazuje najlepiej bardzo szybki rozwdj rynku telewizji kablowych w Polsce.

Zblizajaca si¢ do Polski rewolucja w ustugach telekomunikacyjnych wymusza na
operatorach sieci kablowych przystosowanie bazy technicznej sieci do oferowania nowych
ustug telewizyjnych i telekomunikacyjnych. Przystosowanie sieci oraz budowa nowych
gniazd wymaga duzych nakladow finansowych. W zwiazku z tym utrzymuje si¢ stata
tendencja konsolidacji kapitalowej (wykup sieci przez duzych operatoréw) oraz pojawiaja si¢
proby integracji operatoréw jako producentow wspdlnego programu.

W rekach 10 operatorow znajduje si¢ prawie 50% gniazd, z czego dwoch
najwigkszych posiada ok. 1 mln gniazd. W rozwoj polskiej telewizji kablowej zaangazowany
jest gtownie kapitat amerykanski, posiadajacy udzialty w dwoch najwigkszych sieciach
telewizji kablowej, tj. w PTK 1 ASTER CITY.

Dotychczas KRRiT wydata 129 koncesji na rozpowszechnianie programu w sieciach
telewizji kablowej, w tym 3 na program radiowy (1 — 1993 r., 39 -1994 r., 34 - 1995 ., 28 —
1996 1.127 — 1997 r.) oraz 18 decyzji o rozszerzeniu koncesji.

Lacznie optaty koncesyjne wyniosty ponad 1 min zt.

Przewodniczacy KRRiT wydat 1696 postanowien (do marca 1997 r. wydano
905 postanowien) o wpisie do rejestru 165 programow telewizyjnych i 68 radiowych (z tego
36 programow zarejestrowano po raz pierwszy w okresie sprawozdawczym 1997/98). Tak
duzy wzrost liczby wydawanych postanowien jest zwiazany z pojawianiem si¢ ciagle nowych
programow. Zwigkszaniu oferty programowej przez operatorow towarzyszy Wwzrost
abonamentu dajacy $rodki na modernizacj¢ sieci. Jednocze$nie jednak wzrost abonamentu
wywotuje czgste protesty ze strony odbiorcow.

Przy tak duzej liczbie programdéw na rynku polskiej telewizji kablowej operatorzy
zaczgli stosowa¢ w swoich sieciach pakietyzacjg¢ programéw. Pakiet podstawowy (socjalny)
obejmuje zwykle ogolnopolskie i1 regionalne programy telewizji publicznej, optata za
korzystanie z takiego pakietu jest zwykle niewysoka i pozwala operatorowi zwrdci¢ jedynie
koszty konserwacji sieci (1 - 2 zt). Pojawit si¢ natomiast problem z pakietyzacja pozostatych
programow, zwlaszcza polskich programéw naziemnych. W zwiazku z powyzsza sytuacja
Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wydata w dniu 23 pazdziernika 1997 r. stanowisko w
sprawie tzw. pakietyzacji programow telewizyjnych rozprowadzanych w sieciach kablowych.
W stanowisku tym KRRiT wskazuje, ze:
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1. pakiet podstawowy (najtanszy) powinien zawiera¢ co najmniej wszystkie ogolnokrajowe
programy telewizji publicznej oraz regionalne programy telewizji publicznej dostgpne na
danym terenie;

2. jezeli operator w pakiecie podstawowym zamierza umiesci¢ jakikolwiek program objety
przepisem art. 43, ust. 1 pkt 4 u.r.t. (programy innych nadawcow krajowych i nadawcow
zagranicznych), to w pakiecie tym powinny znajdowac si¢ wszystkie programy innych (niz
publiczni) nadawcoéw krajowych dostepne na danym terenie;

3. nie nalezy dzieli¢ programéw niekodowanych objgtych przepisem pkt 3 migdzy rézne
pakiety.

Intencja tego stanowiska jest zapewnienie rowno$ci dostgpu widzow do
poszczegolnych typéw programow i zapobiezenie sytuacji, w ktorej kalkulacja finansowa
poszczeg6lnych operatorow roznicuje dostep widzow do programéw nadawcdéw polskich,
koncesjonowanych w kraju.

Krajowa Rada utrzymuje staly kontakt z dwoma najwigkszymi stowarzyszeniami
operatorow sieci kablowych w Polsce: Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Telewizji
Kablowych z siedziba w Zielonej Gorze oraz Zwiazkiem Telewizji Kablowych w Polsce
zsiedziba w Lodzi. KRRiT od dwoch lat obejmuje patronat nad konferencjami
programowymi OSTVK Grupa robocza z udziatem przedstawicieli Rady i OSTvK jest forum,
na ktorym omawiane sa problemy zwiazane z rozwojem rynku telewizji kablowe;.

F. Producenci niezalezni

Niezalezni producenci telewizyjni, filmowi i radiowi obok nadawcéw i operatorow

sieci kablowych sa waznym uczestnikiem rynku audiowizualnego. Istnienie ich zalezy w

ogromnym stopniu od nadawcow. W ostatnim roku przybyli dwaj nadawcy telewizyjni (TVN

1 Nasza Telewizja) oraz kilkunastu radiowych. Dla producentéw kazdy nowy nadawca to

potencjalny klient. Tworczo$¢ niezaleznych producentow:

e wzbogaca programy telewizji koncesjonowanych, szczegoélnie nie nastawionych na
rozbudowe wiasnej bazy producenckie;j,

e tworzy srodowisko konkurencyjne dla jednostek producenckich funkcjonujacych w ramach
przedsigbiorstwa nadawcy, wymuszajac w ten sposob wigksza efektywnosc i lepsza jakos¢
produkowanych audycji,

e umozliwia widzowi dostgp do wigkszej ilosci réznorodnych punktéw widzenia, opinii,
zrédet informacji, poszerza réznorodno$¢ artystyczna, kulturalna, spolteczna programow.

Sytuacja niezaleznych producentow telewizyjnych w dostgpie do nadawcow
koncesjonowanych stopniowo si¢ poprawia. Do niedawna niemalze jedynym odbiorca ich
produkcji byla telewizja publiczna. Teraz maja szans¢ wspolpracy z nadawcami
koncesjonowanymi (TVN, Polsatem, Nasza Telewizja) oraz nadawcami polskojezycznymi
nadajacymi z zagranicy (sami producenci wskazuja przede wszystkim RTL 7). Jednak nie jest
to wspolpraca zadowalajaca, bowiem zagraniczni nadawcy programow polskojezycznych
rozpowszechnianych droga satelitarna nie sa zainteresowani produkcja polskich niezaleznych
producentéw, a ustawa o radiofonii i telewizji nie zobowiazuje ich do przestrzegania kwot
o produkc;ji polskie;j.

Z mysla o producentach niezaleznych ustawodawca wprowadzit do ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji pojgcie “producenta krajowego innego niz
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nadawca” (art. 15 ust. 2), lecz nie zdefiniowatl tego pojgcia i to - od poczatku obowiazywania
ustawy - bylo przyczyna wielu probleméw. Producenci w licznych pismach wyrazali
oczekiwanie, ze KRRiT rozpocznie kontrole wykonania kwot audycji wytworzonych przez
producentéw krajowych innych niz nadawca, do przestrzegania ktorych zobowiazuje
nadawcow ustawa 1 zapisy koncesyjne. Jednak Rada nie ma mozliwo$ci monitorowania
nadawcow pod tym wzgledem, dopdki nie zostana okreslone zasady kwalifikowania audycji
telewizyjnych i radiowych jako audycji wytworzonych przez producentoéw krajowych innych
niz nadawca. W tej ostatniej kwestii Krajowa Rada podjeta starania zmierzajace do
rozwiazania tego problemu poprzez uzupehlienie luki prawnej. Po konsultacjach ze
Stowarzyszeniem Niezaleznych Producentéw Telewizyjnych 1 Filmowych - reprezentantem
czesci srodowiska producentéw niezaleznych - wprowadzono do projektu nowelizacji ustawy
o radiofonii 1 telewizji zamiast pojecia producent krajowy inny niz nadawca, pojecie
producenta niezaleznego (art. 15. ust.2) oraz upowaznienie dla KRRiT do wydania
rozporzadzenia wykonawczego, w ktorym znajdzie si¢ definicja audycji wytworzonej przez
producenta niezaleznego. W projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji proponuje
si¢ nastgpujace brzmienie art. 15 ust. 2: Nadawcy publicznej radiofonii przeznaczq co
najmniej 5% a nadawcy programow telewizyjnych co najmniej 10% miesiecznego czasu
nadawania programu na audycje (z wytqczeniem reklam, przekazow tekstowych, teleturniejow
i konkursow radiowych) wytworzone przez producentow niezaleznych. W projekcie
rozporzadzenia wykonawczego do art. 15 ust. 5 u.r.t. proponuje si¢ nastgpujaca definicje
audycji wytworzonej przez producenta niezaleznego:

Audycje uznaje sie za wytworzonq przez producenta niezaleznego jezeli:

1) udziat producenta - lub wspolnika (akcjonariusza) w organizacji producenta - w kapitale
zatozycielskim nadawcy nie przekracza 10% oraz udzial nadawcy Ilub wspolnika
(akcjonariusza) w organizacji nadawcy w kapitale zatozycielskim producenta audycji nie
przekracza 10%,

2) osoby bedace cztonkami witadz organizacji nadawcy nie sq cztonkami wiadz w organizacji
producenta, a osoby bedqce cztonkami wladz organizacji producenta nie sq cztonkami
wiadz w organizacji nadawcy.

3) producent nie uzyskuje wiecej niz 90% przychodu od nadawcy rozpowszechniajqcego
audycje.

W projekcie nowelizacji ustawy do przestrzegania kwot produkcji niezaleznej nie
zostali zobowiazani koncesjonowani nadawcy radiowi, bowiem rynek niezaleznych
producentéw radiowych jest niewielki, a co wazniejsze programy radiowe nadawcoéw
koncesjonowanych sa zbudowane niemalze w 100% z audycji nadawanych na zywo. Wobec
tego byloby anachronizmem zobowiazywanie radiowych nadawcéw koncesjonowanych do
umieszczania w programach audycji wytworzonych przez niezaleznych producentow.
Natomiast do respektowania w programie kwot produkcji niezaleznych producentéw
(5% miesigcznego czasu nadawania) zostali zobowiazani radiowi nadawcy publiczni, bowiem
oni w swoich programach posiadaja 10-30% audycji zarejestrowanych wcze$niej na
no$nikach (np. stuchowiska, reportaze, teatr radiowy).

Udzial audycji producentéow krajowych innych niz nadawca w programach
najwiekszych nadawcow telewizyjnych w 1997 r.
e TVPS.A.

Program 1 10,4%

Program 2 13,4%

TV Polonia  19,7%
e TV POLSAT 30,1%
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e CANAL +

14,0%
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II. SPOLECZNY ODBIOR DZIALALNOSCI NADAWCOW
RADIOWYCH I TELEWIZYJNYCH

Wprowadzenie

W opublikowanym w maju 1995 r. opracowaniu “Przyszio$¢ telewizji publicznej
w Polsce. Tezy do dyskusji” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wskazata m.in. ze “w ciagu
kilku lat wsréd programoéw polskojezycznych dostepnych widzom polskim dominowa¢ beda
(liczebnie oraz pod wzgledem facznej liczby godzin czasu antenowego, jak rowniez
zpewno$cia z punktu widzenia tacznych dochodéw z reklamy) programy komercyjne
w roznych postaciach (programy naziemne, satelitarne, kablowe). Dostarcza one widzom
bardzo wielu mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb, w tym zwiazanych z wypetnianiem czasu
wolnego, odpoczynkiem i rozrywka. Konkurencja migdzy nimi prowadzi zwykle - zwlaszcza
w pierwszym okresie - do realizowania polityki programowej pozwalajacej uzyska¢ mozliwie
najszersza widownig”.

Efekty opisanych tu tendencji sa juz dzisiaj widoczne, zarowno jezeli chodzi o ksztalt
rynku telewizyjnego, jak i o przebieg konkurencji migdzy telewizja publiczna i nadawcami
komercyjnymi, a takze migdzy samymi nadawcami komercyjnymi. Odnosi si¢ to réwniez do
radiofonii.

Konkurencja z nadawcami realizujacymi polityke programowa pozwalajaca uzyskac
mozliwie najszersze audytorium zmusila juz niektorych prywatnych nadawcow radiowych
1 telewizyjnych do zmiany pierwotnych, ambitnych zatozen programowych, gdyz - jak si¢
okazato - nie zapewnia to sukcesu rynkowego i daje niedostateczne dochody reklamowe,
podcinajac ambitniejszym nadawcom szansg przetrwania.

Nadawcy prywatni maja szeroki zakres swobody w okreslaniu polityki programowe;.
Inaczej ma si¢ rzecz z nadawcami publicznymi. Zakres ich swobody w zmianie formuty
programu, by zwycigzy¢ w wyscigu o widzow, jest ograniczony.

Zawarto$¢ programu nadawcow publicznych sthuzy¢ musi zar6wno pozyskiwaniu
masowego widza, jak i zaspokajaniu potrzeb réznych grup spotecznych w obrgbie masowej
widowni, m.in. grup albo bgdacych poza zasiggiem telewizji komercyjnej, albo pomijanych
przez nia ze wzgledu na ich niska atrakcyjno$¢ komercyjna (ludnos$¢ wiejska, dzieci, emeryci,
mniejszos$ci, bezrobotni itp.).

Jak wskazuje dokument “Misja TVP S.A.”, nadawca publiczny powinien we wszystkich
porach dnia tworzy¢ widzom zawsze dostgpna mozliwo$¢ obcowania z oferta programowa
odmienng od komercyjnej, zawierajaca m.in. powazniejsze 1 ambitniejsze tresci ujgte
w atrakcyjne 1 wartosciowe formy programowe oraz zrodzone z rodzimej kultury i tradycji.
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Nadawca publiczny nie dazy do maksymalizowania widowni 1 do konkurowania o nia w kazdym
programie 1 kazdej pozycji programowej z osobna.” KRRiT w opracowaniu ‘“Podstawowe
zatozenia reformy Telewizji Polskiej S.A.” (lipiec 1997 r.), stwierdzila, ze: “Telewizja
publiczna moze umocni¢ spoteczne przekonanie o celowosci jej istnienia obok konkurencji
komercyjnej (w tym o celowosci wplacania abonamentu), jezeli w dodatku do wysokiej
jakosci programu dba o S$cisty zwiazek zawarto$ci tego programu z widzami
1 rzeczywistoscia, w ktorej zyja, z polska historig 1 tradycja. Miedzy telewizja publiczna
1 komercyjna istnieje asymetria: jezeli telewizja publiczna nie nada pozycji obcej produkc;ji,
widz nie odczuje straty; natomiast brak w jej programie pozycji produkcji rodzimej moze
oznaczac jej niedostgpnos¢ w ogole”.

Niezaleznie od wlasnych trudnosci nadawcow publicznych z realizacja tych zasad,
nalezy o nich przypomina¢, gdyz w opinii publicznej i politycznej brak dostatecznego
zrozumienia dla faktu, ze:

1. nadawcy komercyjni w ostatecznym rachunku zdobgda dominujaca pozycje¢ na rynku pod
wzgledem udziatu w widowni 1 w reklamie; jest to zjawisko naturalne na konkurencyjnym
rynku;

2. nie nalezy rozlicza¢ nadawcow publicznych z “przegranej” w wyscigu o udziat w rynku,
ani zachgca¢ ich do udzialu w takim wys$cigu. Obok wzgledow finansowych (zwlaszcza
w przypadku telewizji publicznej, w wysokim stopniu zaleznej od dochodéw reklamo-
wych), pobudzana przez prasg i opini¢ publiczna atmosfera ciaglego wyscigu i “klgski”
nadawcow publicznych, w sytuacji gdy konkurenci zdobgda wigkszy udzial w rynku,
tworzy w nadawcach publicznych swoisty przymus walki o audytorium.

KRRIiT wielokrotnie wskazywata, ze jej zdaniem telewizja publiczna nie powinna by¢
telewizja elitarng. Telewizja publiczna jest finansowana m.in. z powszechnych opftat
abonamentowych, ma obowiazek dostarczy¢ wszystkim abonentom tresci do nich adresowane
1 realizujace ich potrzeby, a wszystkie jej programy tacznie winny uzyskac dostateczny zasigg
spoteczny 1 dostatecznie masowa widownig¢, aby uzasadni¢ pobieranie optat
abonamentowych. Nie oznacza to jednak, Zze telewizja publiczna, czy w ogole nadawcy
publiczni, powinni dazy¢ do maksymalizowania widowni i dochodéw reklamowych.
Usunigcie poprzez reformg przymusu ekonomicznego na rzecz takiej polityki programowej
jest rzecza samych nadawcoéw publicznych. Natomiast wazne jest takze, by spoteczne
zrozumienie 1 akceptacj¢ zdobyt proces okres$lania wlasciwego miejsca tych nadawcéw na
wysoce konkurencyjnym rynku. Jak wskazuja wydarzenia ostatniego roku, nawet zdobywanie
wielkiej widowni przez emitowanie audycji charakterystycznych dla misji nadawcoéw
publicznych (transmisje z pobytu Papieza, okres powodzi) nie wiaze si¢ z pozyskiwaniem
znaczacych dochodéw reklamowych.

A. Telewizja

Rok 1997 byt waznym rokiem dla rynku telewizji w Polsce. Sktadaty si¢ na to dwie
zauwazalne tendencje - w eterze pojawily si¢ nowe stacje telewizyjne, a jednocze$nie
nastapily istotne przesunigcia w czotowce stacji telewizyjnych.

Byt to rok udany dla Polsatu - stacja ta po raz pierwszy w tym roku odnotowata
najwyzszy Sredni tygodniowy udziat w rynku. Miniony rok stat rowniez pod znakiem
stopniowego, lecz statego spadku udziatu w rynku TVP 1. Stacja ta zaczynala miniony rok
z 38% srednim tygodniowym udziatem w rynku, by zakonczy¢ go na poziomie 28%.
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Tendencja spadkowa publicznej Jedynki ograniczona zostala jedynie w srodku roku -
niewatpliwy wplyw na to miala czerwcowa wizyta Ojca Swietego oraz fala lipcowych
powodzi. Zwigkszony udziat TVP 1 w rynku w tym czasie spowodowany byt gltownie
ogladaniem transmisji z wizyty papieza oraz wiadomosci i reportazy z terendw dotknigtych
kleska powodzi. Zauwazalnym zjawiskiem na rynku telewizyjnym byl takze fakt, iz we
wspomnianym okresie wszystkie pozostate stacje stracity cze$s¢ widowni na rzecz TVP 1.

Trzeci kwartal roku okazat si¢ przetomem w dotychczasowej historii Polsatu - dzigki
wprowadzeniu nowej ramowki 1 zastosowaniu strategii “uderzenia” w stabe punkty
konkurencji, $redni miesigczny udzial Polsatu we wrzesniu byt o ponad 5 punktow
procentowych wyzszy od udzialu w sierpniu. Od tego momentu Polsat idzie “leb w leb”
z Jedynka; sa tygodnie, w ktorych wygrywa, sa takie, gdzie obie stacje sa w zasadzie na
identycznym poziomie, a sa 1 takie, gdzie goéra jest TVP 1. Warto odnotowaé, ze udziat
Polsatu w pierwszym tygodniu 1997 roku wynosit 22%, za§ w ostatnim tygodniu byl na
poziomie 30%. Mozna zatem powiedzie¢, iz Polsat zyskal mniej wigcej tyle, ile stracita
Jedynka.

Udziat w rynku TVP 2 przez caly miniony rok ksztaltowat si¢ na zblizonym poziomie
- w gronie stacji telewizyjnych Dwojka okazala si¢ stabilna - $redni tygodniowy udziat
w rynku oscylowat wokot 20%, niewielki spadek zanotowala pod koniec ubiegtego roku.

Pozycja RTL 7, podobnie jak TVP 2, byla dos$¢ stabilna (ok. 2,5% udziatu),
zaobserwowa¢ mozna niewielka tendencj¢ wzrostowa w drugiej potowie roku.
W przeciwienstwie do innych stacji, wazne wydarzenia z potowy roku nie miaty wigkszego
wptywu na wielko§¢ widowni RTL 7.

Rok 1997 to takze rok debiutow - zastanawiano si¢, jak wypadnie nowa telewizja
TVN oraz jak wplynie ona na pozycje¢ rynkowa juz istniejacych stacji. Debiut TVN nie
zatrzast rynkiem telewizyjnym - stacja wystartowata z poziomu 5% S$redniego tygodniowego
udzialu w rynku. Korzystny dla TVN okazat si¢ okres $wiateczny - w tym czasie udziat w
rynku wzrést do 7%.

W marcu 1997 r. rozpoczat dzialalno§¢ nowy kanat telewizji Polsat - Polsat 2. Jest on
dostepny dla abonentéw telewizji kablowych oraz posiadaczy anten satelitarnych.
W zatozeniu jest to kanal filmowo-muzyczny, cho¢ znajdziemy w nim takZze programy
informacyjne (m.in. ttumaczone na jezyk polski serwisy CNN) i seriale. Sredni miesieczny
udziat w rynku Polsatu 2 w grudniu wynosit 1%.

W styczniu br. wystartowala kolejna komercyjna stacja telewizyjna o zasiggu
ponadregionalnym - Nasza Telewizja. Start Naszej Telewizji mozna uzna¢ za udany - jej
udzial w rynku wséréd oséb majacych techniczna mozliwo$¢ odbioru tej stacji pierwszego dnia
oficjalnej emisji wynidst 8%. Trudno w tej chwili prognozowac, czy stacji uda si¢ ten poziom
utrzymac - zwigkszanie obszaru, na ktérym mozliwy jest odbior Naszej TV (uruchomienie
wszystkich nadajnikéw w ramach przyznanych czgstotliwosci oraz dotarcie do kolejnych sieci
telewizji kablowych) nie musi by¢ jednoznaczne z utrzymaniem dotychczasowych pozycji.

W tym roku szykuje si¢ kolejny przetom technologiczny. Po raz pierwszy pojawi si¢
“bukiet” kanatow cyfrowych. Mamy tu do czynienia z zupelnie nowa, wrgcz pionierska
technologia. Obserwujac start i poczatki rozwoju nadawcow cyfrowych na Zachodzie Europy
mozna powiedzie¢, ze przynajmniej na razie telewizja cyfrowa nie speilnia catkowicie
poktadanych w niej nadziei. Przeszkoda sa tu wzgledy finansowe i techniczne - np. brak
jednolitego standardu nadawania, a co za tym idzie - pojawienie si¢ roznych typow
dekoderéw; skutecznie hamuja one rozwdj telewizji cyfrowej. Z drugiej jednak strony nikt nie
ma watpliwos$ci, ze to wiasnie do telewizji cyfrowej nalezy najblizsza, juz wcale nie tak
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odlegla przysztos$¢, za§ w sam projekt oraz przejscie na platforme cyfrowa zaangazowata si¢
bardzo mocno ASTRA.

Rywalizacja mi¢dzy nadawcami

Od poczatku roku 1997 udziat w rynku TVP 1 systematycznie zmniejszal sig.
Wyjatkiem okazal si¢ tu tydzien wizyty Jana Pawta II, w ktorym Jedynka odnotowata $redni
tygodniowy udzial w rynku na rekordowym w tym roku poziomie 38%. W tym samym
tygodniu najwigcej stracit Polsat, spadt tez udziat TVP 2; RTL 7 pozostat natomiast na tym
samym poziomie.

W najlepszym czasie ogladalnosci TVP 1 uzyskala najwyzszy $redni tygodniowy
udzial w rynku nie w trakcie papieskiej pielgrzymki, ale w czasie dwoch pierwszych tygodni
lipcowej powodzi. Jednocze$nie mniej widowni we wspomnianych okresach stracilty
pozostate stacje. Takze w prime timie wyrazniejszy jest wzrost udzialu Polsatu kosztem
TVP 1. Od poczatku roku 1997 $redni miesigczny udziat w rynku TVP 1 zmniejszat sig.
Tendencja ta zostata zahamowana jedynie w czerwcu. Byl to jedyny miesiac, dla ktérego
sredni miesigczny udziat byt wyzszy niz §redni udzial w miesigcu poprzednim i wynosit 35%.

Polsat, po okresie wakacyjnego spadku, poczawszy od wrze$nia, utrzymuje dosé¢
stabilny wynik ok. 28% $redniego miesi¢cznego udzialu w rynku. Od tej pory w kazdym
kolejnym miesiacu ubiegtego roku udzial TVP 1 nieco spadal. W lutym 1998 r. TVP 1
odzyskal najwyzszy udziat w rynku - wynosit on 31,7% (dane OBOP).

Miesigczny udziat RTL 7 wykazywatl nieduzy, ale staty wzrost z miesiaca na miesiac,
nie zaktécony waznymi wydarzeniami z potowy roku. Takze TVN w trakcie trzech
pierwszych miesigcy dzialalnosci wykazywat stopniowy wzrost udziatu w rynku.

Patrzac na miesigczne udzialty w prime time widzimy, iz TVP 1 stracita wigcej
widowni w tym wtasdnie czasie, przede wszystkim na rzecz Polsatu.

Obserwujac $redni czas ogladania telewizji wéréd widzow zauwazymy typowe dla
tego wskaznika wahania sezonowe - najdluzej telewizja ogladana jest w miesiacach
zimowych, natomiast najkrécej w miesiacach letnich, szczegolnie w okresie wakacyjnym. Ze
wzgledu na wazne wydarzenia spoteczne w potowie roku (wizyta Papieza oraz fala
powodziowa) zaobserwowaé¢ mozna wydtuzenie czasu ogladania telewizji w miesiacach,
w ktorych z reguty odnotowuje si¢ jego spadek.

Rozpatrujac czas ogladania poszczego6lnych kanatow telewizyjnych przez ich widzow,
mozemy wyrdzni¢ trzy grupy kanatow:

e najdluzej ogladane (powyzej 80 minut) - przeplata si¢ tu TVP 1 i Polsat, w potowie roku
TVP 1 ogladano $rednio 100 minut dziennie; od wrze$nia najdtuzej ogladanym kanatem jest
Polsat;

¢ ogladane migdzy 60 a 80 minut - TVP 2;

¢ ogladane od 40 do 60 minut - prawie identyczny czas (ok. 50 minut) uzyskaty TVN i RTL
7.

B. Radio

Rynek radiowy w Polsce charakteryzuja obecnie trzy istotne tendencje (wedtug
danych SMG/KRC):

30



11. Spoteczny odbior dziatalnosci nadawcow radiowych i telewizyjnych

. systematyczny spadek zainteresowania radiem jako medium,

. spadek stuchalnosci radia publicznego,

3. umocnienie pozycji ogoélnopolskich nadawcow komercyjnych 1 zwigkszajaca si¢ stabos¢
nadawcow lokalnych.

N —

W calym 1997 roku radio, bedace najstarszym sSrodkiem komunikacji masowe;,
systematycznie tracito swoja stuchalno$¢. Najwigkszy spadek stuchalno$ci radia (czyli
zasiegu tygodniowego) nastapil juz w1 kwartale 1997 roku. Wowczas radio stracito, w
stosunku do ostatniego kwartatu 1996 roku, 4% stuchalnosci. Trzy pierwsze kwartaty 1997
roku przy-niosty kolejne straty rzedu 2,5% w odniesieniu do poczatku roku. Dopiero w IV
kwartale nastapit niewielki, 1,5% wzrost.

Rok 1997 to dla radia publicznego rok wyraznych, niekiedy duzych spadkéw
stuchalnosci.

Najwigksze spadki dotkngly w ubieglym roku programy ogolnopolskie Polskiego
Radia, ktore w pordwnaniu z 1996 rokiem stracity : Program I - 9,85% 1 Program III - 5,65%
stuchalnosci.

Program I Polskiego Radia pozostaje jednak, wsrdéd wszystkich nadajacych stacji,
liderem w 7 (warszawskim, bydgoskim, kieleckim, lubelskim, t6dzkim, poznanskim
1 rzeszowskim) spos$rod 17 poddanych analizie regiondéw i nie zajmuje poza 1 przypadkiem
(region szczecinski) pozycji dalszej niz piata. Jedynka radiowa stracita jednak w 1997 roku
swoja dotychczasowa pozycj¢ w 6 regionach: w katowickim, koszalinskim, olsztynskim,
opolskim, wroctawskim i zielonogoérskim. Czgsciej jeszcze tracit Program III PR, bo az w
10 regionach. W pordéwnaniu z 1996 rokiem Trojka stracita w regionach: biatostockim,
bydgoskim, kieleckim, koszalinskim, lubelskim, t6dzkim, olsztynskim, rzeszowskim,
szczecinskim 1 zielonogorskim. Spadek stuchalnosci w 1997 roku w odniesieniu do 1996 roku
dla Programu I wynosi od 2,45% dla regionu gdanskiego do 13,7% i 13,9% dla regionow
kieleckiego 1 bydgoskiego. Program III z kolei stracit od 2,3% w regionie krakowskim i 2,9%
w regionie gdanskim do 14,7% w regionie szczecinskim.

Podobne straty poniosty rowniez programy regionalne Polskiego Radia.
Az 7 nadawcow regionalnych (Radio “Pomorza i Kujaw”, Radio Gdansk, Radio Koszalin,
Radio Lodz, Radio “Merkury”, Radio Rzeszow 1 Radio Szczecin), podobnie jak programy
[iIll PR, stracilo zajmowane przez siebie pozycje w regionie w 1996 roku. Straty
stuchalnosci rozglosni regionalnych wyniosty od 3,0 do 3,3% w przypadku Radia “Zachod”,
Radia Krakéw, Radia Olsztyn 1 “Radia dla Ciebie” do 11,25-12,1% w przypadku Radia
Opole, Radia Szczecin 1 Radia “PiK”.

Duze zmiany zaszly takze w 1997 roku na rynku nadawcow lokalnych. W 13 analizo-
wanych regionach, w poréwnaniu z 1996 rokiem, poniesli oni straty w stuchalnosci, a tylko
w 6 odnotowali nieznaczna popraweg. Straty dotknely nadawcow lokalnych w regionach:
warszawskim, biatostockim, bydgoskim, gdanskim, katowickim, kieleckim, koszalinskim,
t6dzkim, olsztynskim, opolskim, poznanskim, szczecinskim i wroctawskim. Wynosity one
od 0,6% 1 0,7% - w przypadku Radia Torun i Radia Kolor z Warszawy - do 10,0% 1 11,15%
w przypadku Radia Plus z Gdanska i Radia As ze Szczecina. Odnotowane przez nadawcow
lokalnych zwigkszenie stuchalnosci byto zjawiskiem i rzadkim, i o matych rozmiarach.
Minimalny wzrost rzedu 0,55% odnotowalo Radio Gorzoéw, a maksymalny - 1,8% wzrost -
osiagne¢to Radio City ze Stupska.

Na sytuacji, w jakiej znalazlo si¢ radio publiczne i nadawcy lokalni, skorzystali
komercyjni nadawcy ogolnopolscy. Tylko Radio RMF FM odnotowalo w 1997 roku
ok. 3,65% spadku stuchalnosci. Radio Zet odnotowato nawet niewielki wzrost o 0,2%.
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Pomimo wigkszej stuchalnosci Radia RMF FM, w lepszej sytuacji w 1997 roku zdawato si¢
by¢ Radio Zet. Radio RMF FM swoja dotychczasowa pozycje na rynkach regionalnych
stracito w 11 przypadkach, a poprawito w 6. Z kolei Radio Zet swoja stuchalnos¢ poprawito
w 9 regionach, a zmniejszylo w 7.

Straty w rynku regionalnym obu nadawcoéw wyniosty dla Radia RMF FM od 0,75% w
regionie opolskim do 11% w regionie wroctawskim, a dla Radia Zet byly dwukrotnie
mniejsze 1 wyniosty od 0,4% w regionie 16dzkim do 5,5% w regionie warszawskim. Mniejsza
niz wskazane straty byta ekspansja obu nadawcow na regionalnych rynkach radiowych.
Wymaga ona jednak podkreslenia, poniewaz w takiej skali, w jakiej miata miejsce, jest
udzialem wylacznie komercyjnych nadawcow ogolnopolskich. Radio RMF FM zwigkszylo
swoja shuchalno$¢ w regionach od 0,5% w regionie biatostockim do 1,3% w kieleckim,
z kolei Radio Zet najmniej w regionie krakowskim - o 1,7% do 4,9% w zielonogorskim.

Trzecia ogodlnopolska stacja radiowa niepubliczna, Radio Maryja, zajmowata
w koncu 1997 r. (IV kwartat 97) pod wzglgdem catkowitej stuchalnosci - czyli zasiggu
tygodniowego, a wigc odsetka osdb stuchajacych stacji przynajmniej raz w tygodniu - czwarte
miejsce w kraju, za Programem 1 PR, Radiem RMF FM i Radiem Zet, a na rowni (lub nawet
przed - badania réznych osrodkow przynosza tu rézne dane) z Programem III PR. Stacja
miala w koncu 1997 roku, wedlug danych SMG/KRC, zasigg tygodniowy w wysokosci 8%
ogotu ludnosci Polski powyzej 14. roku zycia; oznacza to stabilizacj¢ audytorium na poziomie
roku 1996 r. Wedtug danych OBOP z kolei (ktory wykazuje generalnie wyzsze audytoria
wszystkich badanych stacji niz to wynika z danych SMG/KRC), zasigg tygodniowy Radia
Maryja byt dwukrotnie wigkszy 1 wynosit 17% ogo6tu ludnosci Polski powyzej 9. roku zycia -
co oznacza wzrost w stosunku do konca 1996 r. o 3 punkty procentowe.

Audytorium dzienne ($redni odsetek osob stuchajacych stacji cho¢by przez 15 min.
w ciagu dnia) Radia Maryja takze plasowato stacj¢ na czwartym miejscu w kraju, wynoszac,
wedlug SMG/KRC, w koncu 1997 r. §rednio 5% populacji, wedtug OBOP - $rednio 9%.

Udzial Radia Maryja w rynku radiowym, czyli w catkowitym czasie stuchania radia
(wszystkich stacji) w ciagu dnia wzrost w ciagu 1997 r., w porownaniu z 1996 r., o 1 (wg
SMG/KRC) - 1,7 (wg OBOP) punktéw procentowych; w koncu 1997 r. udziat ten wynosit
6,3% calego rynku radiowego (wedtug OBOP - 8,9%). Radio Maryja przesungto si¢ w ten
sposob w rankingu stacji i programow ogdlnopolskich z piatej na czwarta pozycj¢ w kraju.

Stacja zwigkszyta w ciagu 1997 r. swoje audytorium (zasigg tygodniowy, wedlug
SMG/KRC) w potudniowo-wschodnich rejonach kraju, tj. w regionie rzeszowskim
(z 17 w 1996 r. do 23% w koncu 1997 r.), w regionie biatostockim (z 12 do 15%), lubelskim
(z 9 do 10%), kieleckim (z 6 do 8%), a takze w regionie gdanskim (z 5 do 7%) i szczecinskim
(z 3 do 4%). Zmalato natomiast jej audytorium w regionie bydgoskim (z 11 do 8%),
wroctawskim (z 10 do 7%), katowickim (z 8 do 7%).

Szczegblnie wysokie audytorium oraz udziat w rynku osiagngto Radio Maryja
w II kwartale 1997 r., co byto najpewniej zwiazane z wizyta Papieza w Polsce, z ktorej stacja
nadawata doktadne relacje.

C. Organizacje widzow i stuchaczy; ich rola w reprezentowaniu odbiorcow

Na podstawie naptywajacych do KRRiT listow mozna zauwazy¢, ze wraz
z porzadkowaniem krajowego rynku mediow elektronicznych odbior programéw staje sig
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bardziej §wiadomy 1 krytyczny. Stwarza to nowa jakos¢ w korespondencji, ktéra przybiera
charakter bardziej oceniajacy i postulatywny.

Jednoczesnie nie mozna nie zauwazy¢, ze rola Rady jest tu przeceniana.
Interweniujacy oczekuja bowiem po niej zachowan cenzorskich. Wiaze si¢ to z
niedostateczng znajomoscia ustawy o radiofonii 1 telewizji, ktorej art. 13 nie pozostawia
zadnej watpliwosci co do tego, ze nadawca samodzielnie ksztattuje program. Powszechny
brak tej swiadomosci dotyczy gtownie indywidualnych korespondentéw, ktorzy widza w
Krajowej Radzie instytucje¢ zwierzchnia w stosunku do telewizji publicznej, majaca wptyw na
jej polityke programowa. Rada za$s ma jedynie zagwarantowane prawem mozliwosci
interwencji wowczas, gdy zostang naruszone przepisy ww. ustawy lub ztamane zostana zapisy
koncesyjne.

Jedynym stowarzyszeniem dzialajacym w interesie radiostuchaczy i telewidzow jest
powotane w Bialymstoku 5 grudnia 1994 roku Stowarzyszenie Ochrony Radiostuchacza
1 Telewidza. Nie stawia ono swoim cztonkom zadnych ograniczen §wiatopogladowych czy
wiekowych. Tym, co ich laczy, jest wrazliwo$¢ na spoteczne i1 etyczne oddziatywanie
mediow.

Najwigcej skarg, opinii i ocen przekazatlo Stowarzyszenie w minionym roku
sprawozdawczym pod adresem publicznych mediow. Jego cztonkowie bacznie obserwowali
produkcje telewizyjna pod katem jej wptywu na edukacje miodego pokolenia. Jednakze nie
tylko nadmiar przemocy, seksu oraz wulgaryzméw w radiu i telewizji spotkat si¢ z zywa
reakcja Stowarzyszenia. Ocenilo ono ofert¢ programowa mediéow réwniez pod innym katem.
W minionym roku SORT zabrato glos w nastgpujacych sprawach:

e zlozylo skarge na nadawanie krzykliwych reklam bezposrednio po emisji reportazy
o tragedii powodzian, chodzito zwlaszcza o zachowanie mediow w dniu zatoby narodowej;

e protestowato przeciwko zawieszeniu Programu II Polskiego Radia;

e protestowato przeciwko pominigciu w programach telewizji publicznej 53. rocznicy bitwy
pod Monte Cassino;

o zlozylo skarge na brak szerokiej kampanii informacyjnej w publicznych mediach w dniach
6-7 czerwca 1997 roku w zwiazku z sejmowa debata, dotyczaca liberalizacji ustawy
o pornografii;

e przekazalo swoje pozytywne oceny na temat Radia Maryja 1 dzialalnosci dyrektora radia -
0. Tadeusza Rydzyka;

e protestowalo przeciwko likwidacji programu H. Wasilewskiej pt. "Wodko pozwdl zy¢”,
emitowanego przez telewizje publiczna;

e protestowato przeciwko tresciom pornograficznym dokumentalnego filmu pt: “Heidi
w Pornolandzie”, nadanego w I programie TVP S.A. po godz. 23.00

e protestowalo przeciwko tresciom programu pt. “Opowiesci z domu rozkoszy”, nadanego
w II programie Polskiego Radia o godz. 18.15.

Zdecydowana wigkszo$¢ przekazywanych ocen pod adresem programow telewizyjno-
radiowych miata charakter negatywny (wyjatkiem jest program Radia Maryja, ktoérego
dziatalno$¢ Stowarzyszenie popiera od chwili swego powstania).

W jednym tylko przypadku SORT odniosto si¢ pozytywnie do konkretnego programu
publicznej telewizji. Aprobatg Stowarzyszenia zyskala audycja Kamili Dreckiej pt. “Ogrod
sztuk”, poswigcona zagadnieniom chasydyzmu, wyemitowana 27 marca 1997 roku
w Programie II Telewizji Polskiej S.A.

Ponad 90% opinii SORT dotyczyto publicznej radiofonii 1 telewizji. W grupie
nadawcow komercyjnych jedynie Radio RMF FM zwrécito uwage Stowarzyszenia. Dodajmy,
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ze krytyczne oceny programu tej rozglo$ni kierowato ono do KRRiT rowniez w latach
poprzednich.

SORT swa korespondencje kieruje przede wszystkim do dyrektorow poszczegdlnych
programow telewizji i radia. Niewielka czg$¢ pism kierowana jest do wiadomosci KRRiT.
Stowarzyszenie na podstawie listownie zglaszanych przez swoich cztonkow opinii sporzadza
roczny raport, z ktorym zapoznawana jest KRRiT.

Niezaleznie od dziatalnosci SORT, w interesie telewidza 1 radiosluchacza
wypowiadaja si¢ rowniez inne gremia, ktore w zakres swej dziatalnosci spotecznej lub
statutowej maja wpisana m. in. oceng spotecznych skutkow dziatania mediow.

W minionym roku niezwykla aktywnos¢ w tym wzgledzie wykazaly samorzady
terytorialne. Nosi ona znamiona zorganizowanej akcji. Na apel Lecha Isakiewicza,
przewodniczacego Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Warszawskiego, w sprawie
przemocy opisywanej i pokazywanej w S$rodkach masowego przekazu, zareagowaty
samorzady w calym kraju. Przylaczajac si¢ do tej akcji w ub. r. podobne stanowiska w tej
sprawie nadestali do KRRiT przedstawiciele samorzadéw z 16 miast.

Wypowiedziaty si¢ w tej sprawie rowniez inne $rodowiska spoteczne, szczegolnie
wrazliwe 1 wyczulone na szkodliwo$¢ brutalnych obrazéw i wulgarnych stow 1 tresci
przekazywanych przez media. Nalezaly do nich: Stowarzyszenie “Rodzina Katynska”
i Zwiazek Sybirakéw, Unia Laikatu Katolickiego z Czgstochowy, Liga Kobiet Polskich
z Elblaga, Kolo Emerytow i1 Rencistow NSZZ “Solidarno$¢” w Krakowie - Podgorzu,
Stowarzyszenie Przyjaciot Wilna, Ziemi Wilefiskiej, Nowogrodzkiej i Polesia “Switez”, Koto
Srodowiskowe “Mscistaw” Okregu Warszawskiego Swiatowego Zwiazku Zotierzy Armii
Krajowej. Glos zabraly $rodowiska odpowiedzialne za wychowanie mtodego pokolenia,
np. Ogolnopolskie Forum na Rzecz Dziecka.

W odpowiedzi na ten brak spolecznego przyzwolenia na nadmiar drastycznosci
w programach radia 1 telewizji szkodliwych dla psychiki dzieci i mlodziezy KRRiT po raz
pierwszy w swej historii siggneta po najsurowsze upomnienie, przewidziane ustawa
o radiofonii 1 telewizji - wymierzajac telewizji Polsat kar¢ pieni¢zna za wyemitowanie
w czasie najwigkszej ogladalnosci niezwykle brutalnego filmu pt. “Ostry poker w Matym
Tokio”.

Rada podejmuje tez dziatania dlugofalowe. Podczas spotkania 19 grudnia 1997 r. z
nadawcami telewizyjnymi na temat perspektyw samoregulacji nadawcéw w zakresie emisji
tresci stanowiacych zagrozenie dla psychicznego, uczuciowego lub fizycznego rozwoju dzieci i
milodziezy uzyskala deklaracje wspolpracy przy opracowaniu - na zasadzie samoregulacji -
kodeksu zasad zapobiegajacych nadawaniu takich tresci.
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III. MIEDZYNARODOWY KONTEKST DZIAEALNOSCI
RADIOWEJ I TELEWIZYJNEJ W POLSCE

A. Globalizacja mediow

Postgpujacy proces koncentracji kapitalu w mediach $wiatowych prowadzi do
wylonienia si¢ trzech grup przedsigbiorstw medialnych na rynku swiatowym:

1. najwigkszych korporacji o rocznej sprzedazy wynoszacej 10-25 miliardow dolarow:
2. duzych korporacji o sprzedazy wynoszacej 2-10 miliardow dolaréw rocznie; maja one
czgsto powiagzania i umowy z korporacjami z pierwszej grupy;
3. tysiace mniejszych i wigkszych przedsigbiorstw krajowych i lokalnych.
Do pierwszej grupy naleza News Corporation, Time Warner, Disney, Bertelsmann,

Viacom, TCI, Polygram (Philips), NBC (General Electric), Universal (Seagram), Sony.
Wszystkie one dziataja na polu wielu mediow.

Druga grupa obejmuje wiele korporacji amerykanskich (tabela I), ale tez wiele
przedsigbiorstw z innych kontynentéw (tabela II).

Tabela I

Firma Sprzedaz USD Rok
Advance Publications 4,9 mld. 1995
Gannett 4 mld. 1996
Cox Enterprises 3,8 mld. 1996
Times-Mirror 3,5 mld. 1996
Comcast 3,4 mld. 1996
McGraw-Hill 3 mld. 1995
Reader’s Digest 3 mld. 1996
Knight-Ridder 2,9 mld. 1996
Dow Jones 2,5 mld. 1996
The New York Times 2,5 mld. 1996
Tribune Co. 2,2 mld. 1996
Hearst 2 mld. 1995
Washington Post Co. 1,8 mld. 1996
Cablevision Systems 1,1 mld. 1996
Tabela II

Firma Kraj | Sprzedaz USD | Rok |
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EMI Anglia 5.4 mld. 1996
Reuters Anglia 4,1 mld. 1995
Granada Anglia 3,6 mld. 1996
BBC Anglia 3,5 mld. 1996
CLT/UFA Luksemburg/Niemcy 3 mld. 1996
Axel Springer Niemcy 3 mld. 1993
Pearson PLC. Anglia 2,9 mld. 1996
United News&Media Anglia 2,9 mld. 1996
Carlton Anglia 2,5 mld. 1996
Communications
Television Francais 1 Francja 1,8 mld. 1996
Kinnevik Szwecja 1,8 mld. 1996
Bauer Niemcy 1,7 mld. 1993
Wolters Kluwer Holandia 1,7 mld. 1994
RSC Editori Spa Wiochy 1,6 mld. 1993
VNU Holandia 1,4 mld. 1994
Prisa Hiszpania/Am.Lac.
Antena 3 Hiszpania/Am.Lac.
CEP Communications Francja
Do drugiej grupy naleza tez korporacje z Ameryki Lacinskiej jak np.

Firma Kraj Sprzedaz Rok
Cisneros Wenezuela 3,2 mld. 1995
Globo Brazylia 2,2 mld. 1996
Clarin Argentyna 1,2 mld. 1996
Televisia Meksyk 1,2 mld. 1996

Polskie media naleza oczywiscie do trzeciej grupy, ktora dziata w skali krajowej
1w duzym stopniu - zwlaszcza w przypadku elektronicznych mediéw komercyjnych - staje
si¢ kanatem dystrybucji tresci wyprodukowanych przez korporacje z pierwszych dwoéch grup.

Globalizacji mediow towarzyszy proces “regionalizacji”’, w tym zwlaszcza telewizji,
tj. wylonienie si¢ “rynkow” obejmujacych wiele krajow powiazanych geograficznie,
jezykowo 1 kulturowo. Rynki te mozna by nazwaé “geo-kulturowymi” (badz “geo-
jezykowymi”), gdyz czgsto obejmuja one kraje i populacje nie sasiadujace ze soba
bezposrednio. Sa to:

e Unia Europejska;

Ameryka Lacinska, powiazana z rynkami europejskimi (Portugalia, Francja, Wiochy);
rynek frankofonski, taczacy Francjg z jej bylymi koloniami;

rynek arabski;

rynek chinski (Chiny, Hong Kong, mniejszosci chinskie w innych krajach, jak Malezja);
rynek hinduski (Indie i mniejszosci hinduskie w innych krajach);

rynek potudniowo-azjatycki.

Dotychczas media stuzyly do “pionowej integracji” spoteczenstwa wokot panstwa
narodowego, jego jezyka i kultury, tworzac jedna wspdlna sfer¢ publiczna, ktora - jezeli
dziatata wlasciwie - odzwierciedlala wewnetrzne zroznicowanie spoleczenstwa. Obecnie
przeptywy informacyjne i interakcje spoteczne zachodza w coraz wigkszej mierze poprzez
granice panstwowe.
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W wysoko rozwinig¢tych spoteczenstwach, jednym z efektéw globalizacji jest
“transnarodowa integracja pozioma” struktur medialnych, zawarto§ci mediéw oraz interakcji
migdzy mediami i ich audytoriami. W konsekwencji:

e jednostki 1 spotecznosci obejmowane sa poprzez ponadnarodowe systemy marketingowe
1 systemy komunikacji polityczne;j;

e przeptyw tresci komunikowania powoduje integracj¢ spoltecznosci ponad granicami
panstwowymi;

¢ nastgpuje harmonizacja przepisow i regulacji prawnej;

e powstaja nowe struktury wlasnosci, ktéore wypieraja dawna pionowa integracjg
poszczegolnych sektorow medidow, zastepujac ja pozioma integracja wiasnosci w réznych
sektorach mediow, tj. telewizji, telewizji kablowej, telekomunikacji, wydawnictwach,
filmie itp.

Mozna wyr6zni¢ dwa scenariusze dtugoterminowych skutkow transnarodowych
przeptywow kultury:

e scenariusz ‘“nasycenia’: naptyw tresci 1 elementow kultury importowanej stopniowo
nasycaja kulturg kraju peryferyjnego, az staje si¢ ona identyczna z kultura centrum;

e naplywowe tresci i elementy kultury z czasem ulegaja przyswojeniu, przeksztalceniu
zgodnie z duchem kultury miejscowej, “unarodowieniu” i staja si¢ elementem miejscowe;j
kultury, innym w formie 1 tresci niz pierwotnie. Dzieje si¢ tak zwtaszcza w krajach o
liczacym si¢ rynku, zdolnym utrzymywaé wiasny “przemyst kulturalny”, ktéory moze
poddac¢ elementy importowane takiej obrobce 1 zachowywaé suwerenno$¢ kulturowa.

Wszystko to wskazuje na konieczno$¢ realizowania wiasciwej polityki medialnej
w Polsce, ktéra powinna z jednej strony zapewnia¢ perspektywy rozwoju polskich mediéw
jako polskiego przemystu kultury, a takze jako uczestnikéw europejskiego i $wiatowego
rynku, z drugiej za$ poszukiwania takich form integracji i wspotpracy mig¢dzynarodowej,
ktore beda stuzy¢ tym celom.

B. Integracja europejska w sektorze audiowizualnym, oczekiwane korzysci
dla Polski

Cele i zasady integracji europejskiej w dziedzinie audiowizualnej

Telewizja oraz inne $rodki masowego przekazu to wazna dziedzina integracji
europejskiej. Unia Europejska postrzega media elektroniczne przede wszystkim jako
“przemyst kulturalny”, w rownym stopniu ktadac nacisk na jego znaczenie kulturowe, jak
1 gospodarcze. Rada Europy koncentruje si¢ natomiast na ich znaczeniu dla obrony i rozwoju
demokracji oraz praw cztowieka. Suma tych podejs¢ i dzialalno$¢ obu organizacji sktadaja si¢
na dorobek europejski w tym zakresie.

Na poczatku lat 80 zacz¢lo w EWG narasta¢ przekonanie, ze nie mozna osiagnac
prawdziwej integracji europejskiej bez integracji kulturalnej. Uznano, ze jezeli Wspo6lnota ma
przetrwaé, potrzebny jest jej fundament wspolnej kultury i tozsamosci. Instrumentem jego
budowy miaty przede wszystkim sta¢ si¢ media audiowizualne. Dlatego Dyrektywa
“O telewizji bez granic” w podstawowym swoim przepisie stwierdza, iz panstwa cztonkowskie
maja obowiazek zapewnic, ze programy telewizyjne nadawane na ich terytorium zastosuja si¢ do
wymogéw Dyrektywy, oraz ze maja one obowiazek zapewnienia swobody odbioru oraz
rozprowadzania w kablu programéw telewizyjnych nadawanych z innych panstw.
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Szybko jednak zorientowano si¢, ze jeszcze wigksza wartoscia jest europejski
pluralizm i r6znorodnos$¢ kultur, a rola mediow elektronicznych wykracza daleko poza kulturg
1 komunikowanie masowe. Media staja si¢ istotna dziedzing gospodarki, generujaca coraz
bardziej liczaca si¢ czes¢ dochodu narodowego, a jako czg$¢ kompleksu medialno-
informatycznego wytyczaja kierunki postepu technologicznego 1 klada podwaliny pod
wprowadzanie w Europie Spoteczenstwa Informacyjnego, otwierajacego nowy etap rozwoju
cywilizacyjnego.

Polityka Unii Europejskiej zmierza wigc do tworzenia warunkdéw pelnego
wykorzystywania potencjalu mediow audiowizualnych we wszystkich tych dziedzinach,
a celem podstawowym jest zapewnienie zdolno$ci Europy do utrzymania lub wzmocnienia
swej pozycji w konkurencji §wiatowej.

Odnoszac si¢ w swojej dziatalnosci do tych samych probleméw, Rada Europy
rozpatruje je przede wszystkim z punktu widzenia ptynacych z nich szans i zagrozen dla
jednostki 1 spoteczenstwa, ich praw i wolnosci. O ile wigc np. Unia Europejska de facto godzi
si¢ na koncentracje kapitatu w mediach europejskich, traktujac to zjawisko jako mechanizm
wzmacniania ich pozycji na rynku $wiatowym oraz gromadzenia kapitatu potrzebnego do
poniesienia wielkich inwestycji zwiazanych z tworzeniem infrastruktury Spoteczenstwa
Informacyjnego, o tyle Rada Europy analizuje je z punktu widzenia pluralizmu i swobody
medidw oraz szans zaistnienia jednostek w debacie publicznej. Z drugiej strony, o ile Rada
Europy dysponuje przede wszystkim sila oddzialywania politycznego i moralnego, Unia
Europejska moze ustanawia¢ prawa obowiazujace kraje cztonkowskie i dysponuje srodkami
praktycznej realizacji swojej polityki.

Obecna polityka audiowizualna Unii Europejskiej zmierza w kilku podstawowych
kierunkach:

— Rozwdj systemu regulacji prawnej (w tym nowelizacja Dyrektywy “O telewizji bez
granic” oraz rézne inne dyrektywy i decyzje Rady Unii Europejskiej), promujacej rozwoj
wspblnego rynku audiowizualnego, w ktorym panuje swobodny przeptyw tresci
komunikowania oraz ustug komunikacyjnych, ujednolicone standardy techniczne, ochrona
praw autorskich i1 praw pokrewnych, wspolna polityka rozwoju nowych technologii - a takze
ochrona przed naduzyciami $rodkéw komunikowania, zagrazajacymi ludzkiej godnosci oraz
wychowaniu dzieci i mlodziezy;

— Wspieranie rozwoju produkcji filméw 1 audycji telewizyjnych, w tym program Media II
(koncentrujacy si¢ na szkoleniu profesjonalistéw audiowizualnych, pre-produkcji i
dystrybucji dziel audiowizualnych), projektowany fundusz gwarancyjny, dostarczajacy
srodkow na produkcje tych dziel, a takze srodki na wspieranie festiwali 1 targéw filmowych,
stuzacych promoc;ji europejskiej tworczosci audiowizualnej;

— Dzialania przygotowujace nadejscie “nowego tadu” cyfryzacji radia i1 telewizji, co
znakomicie zwigkszy ich mozliwosci 1 wzbogaci ofert¢ programowa. Wiaza si¢ z tym
dziatania zar6wno o charakterze technicznym (w tym promocja nowych standardow emisji
1 odbioru sygnatu telewizyjnego), jak 1 programowym, zmierzajacym do tego, by gwattownie
przyrastajacy czas antenowy w jak najwigkszym stopniu wypetiony zostat nowa europejska
produkcja audiowizualna, co ma znaczenie zaréwno kulturalne, jak i gospodarcze.

W ramach “zmiennej geometrii europejskiej” (pozwalajacej wykorzystywaé rdzne
organizacje 1 instytucje migdzynarodowe do realizowania wspolnych celéw), Rada Europy
pomaga rozciagna¢ zasady wypracowane migdzy cztonkami Unii Europejskiej na ich stosunki
z innymi krajami czlonkowskimi Rady Europy pozostajacymi poza Wspdlnota 1 rozszerzy¢
w ten sposob ‘“‘europejska przestrzen audiowizualng” na wigksza liczbg krajow. Dlatego
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przyjeta przez Rade Europy Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej w istocie
odwzorowuje rozwiazania przyjgte w Dyrektywie “O telewizji bez granic”. Stad tez m.in.
zaangazowanie Rady Europy w dzieto promowania produkcji i dystrybucji europejskich dziet
audiowizualnych w postaci Eurimages - funduszu wspierania koprodukcji i dystrybucji dziet
kinematograficznych i audiowizualnych.

Polityka audiowizualna UE

W Komisji Europejskiej za polityke kulturalna i audiowizualna odpowiada Dyrekcja
Generalna X, ktorej komisarzem jest Marcelino Oreja. Pod jego patronatem i bezpos$rednim
kierownictwem w listopadzie 1997 r. zostata utworzona grupa ztozona z osobistosci ze Swiata
kultury 1 mediéw krajow europejskich, nazwana roboczo “Group on Future European Union
Audiovisual Policy”. Do udzialu w pracach tej grupy zostato zaproszonych 9 oséb. Sa to:
F. Pinto Balsemao z Portugalii (byly premier Portugalii, przewodniczacy European Institute
of the Media), M. Bergareche z Hiszpanii (przewodniczacy International Press Institute),
H. Bourges z Francji (przewodniczacy Conseil Superieur de 1’Audiovisuel), L. Cavani
z Wioch (rezyserka filmowa oraz czlonek Zarzadu RAI), M. Kuhn z WIk. Brytanii
(przewodniczacy “Polygram Filmed Entertainment”), John McGrath z Wielkiej Brytanii
(rezyser, cztonek British Screen Advisory Board), J. Mojto z Austrii (przewodniczacy
Association of Commercial Televisions), A. Scharf z Niemiec (przewodniczacy European
Broadcasting Union i Bayerischer Rundfunk) oraz B. Sulik, przewodniczacy KRRiT.

Celem prac grupy bedzie przeanalizowanie nowych tendencji w sektorze mediow
1 przygotowanie zalecen dotyczacych przysztosci polityki audiowizualnej Unii Europejskie;j,
odpowiadajacych na wyzwania stawiane przez rok 2000. Uczestnicy grupy beda
w szczegblnosci probowaé odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania:

1. W jaki sposob rozwoj technologii cyfrowych wptynie na catkowita zmiang europejskiego
pejzazu audiowizualnego;

2. W jaki sposob europejski przemyst filmowy, telewizja, multimedia moga najskuteczniej
wykorzysta¢ rozwdj nowych technologii;

3. W jaki sposob wtadze na szczeblu europejskim i narodowym moga sprosta¢ wyzwaniom -
kulturowym, spotecznym i przemyslowym, ktore stwarza rozwdj nowych technologii;

4. Jakie wzgledy etyczne musza by¢ brane pod uwagge w tym nowym audiowizualnym
kontekscie, aby udato si¢ ochroni¢ europejski model spoteczny.

Prace “Group on future European Union Audiovisual Policy” powinny trwa¢ do
wrzesnia br., a jej rezultaty zostana opublikowane w formie raportu i przekazane Komisji
Europejskiej, Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie Ministrow UE.

Cele realizowane przez Polske w procesie integracji europejskiej

W procesie integracji europejskiej celem Polski jest pelne wiaczenie si¢ w procesy
zachodzace w ramach Unii Europejskiej. Dalsza harmonizacja polskich regulacji prawnych
z przepisami Unii pozwoli uzupei¢ 1 podnie$¢ na wyzszy poziom polskie przepisy w tym
zakresie; integralnie potaczy¢ polski sektor audiowizualny z kinematografia, radiem
1 telewizja krajow cztonkowskich Unii; usunaé pozostale przeszkody prawne we wspotpracy;
sprzyja¢  wspolnym przedsigwzigciom 1 koprodukcjom. Jednocze$nie stworzy to
korzystniejsze warunki bezposrednim inwestycjom kapitalu zagranicznego w polskie media
elektroniczne.
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Wiaczenie si¢ w wysitek Unii na rzecz rozwoju produkcji audiowizualnej pozwoli
polskim twoércom i producentom petniej skorzysta¢ ze srodkéw Unii i w wigkszym stopniu
sta¢ si¢ partnerami dla tworcéw 1 producentow innych krajow cztonkowskich. Jednoczesnie
polska kinematografia i telewizje uzyskaja wigksza zdolnos¢ realizowania swych zadan.

Uczestnictwo w pracach Unii zwiazanych z przygotowaniem wprowadzenia
Spoteczenstwa Informacyjnego pozwoli przyspieszy¢ podobne prace w Polsce i nadrobié
opoznienie w tym zakresie. Mozna oczekiwaé, ze Unia wykorzysta swe fundusze
strukturalne, aby przyspieszy¢ wyréwnywanie poziomow rozwoju.

Przede wszystkim jednak uczestnictwo w pracach Unii pozwoli Polsce wspottworzy¢
polityke audiowizualng tej organizacji. Unia w dalszym ciagu traktuje kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej przede wszystkim jako rynki zbytu dla zachodnioeuropejskiej
produkcji audiowizualnej, niedostatecznie doceniajac ich mozliwos$ci tworcze i produkcyjne.
Udziat w tworzeniu polityki Unii pozwoli to zmieni¢. Udzial Polski w rozstrzyganiu
dylematéw zwiazanych z wyborem migdzy liberalizmem a interwencjonizmem,
tj. zwolennikow wolnej gry rynkowej z jednej strony oraz interwencjonizmu w mechanizmy
rynkowe w celu realizowania zalozonego celu z drugiej, powinien takze wptynaé¢ na wybor
strategii w wigkszym stopniu chroniacej interesy mniejszych krajow i1 zapewniajac im
mozliwo$¢ uczestniczenia w wymianie europejskiej bez grozby zdominowania przez
silniejszych partnerow.

C. Program Unii Europejskiej Media II

Audiowizualny program unijny Media I (1996-2000) zostat przyjety decyzjami Rady
Unii Europejskiej w 1995 r. Wszedt w zycie w krajach Europy Zachodniej w styczniu 1996
roku. Program ten jest najwazniejszym funduszem wsparcia dla przemystu audiowizualnego
na poziomie europejskim. Na mocy decyzji podjetych przez UE w 1995 r. program ten miat
réwniez objaé kraje stowarzyszone z Europy Srodkowej i Wschodniej. Komisja Europejska
rozpoczgta w styczniu 1996 r. zardwno kampani¢ informacyjng pod hastem “W kierunku
wspolnej polityki audiowizualne;j”, jak i konsultacje z wybranymi krajami stowarzyszonymi,
w tym z Polska.

Warunkiem przystapienia tych krajow do programu Media II miat by¢ zadowalajacy
stopien sharmonizowania ich ustawodawstwa w sektorze audiowizualnym z ustawodawstwem
Unii Europejskie;.

Program Media II jest kontynuacja - w zmodyfikowanej formie (zmniejszenie kosztow
administracyjnych z 20% do 5% poprzez bezposrednie zwiazanie struktur zarzadzania z
Komisja Europejska, wybranie kilku glownych dziedzin, by nie rozprasza¢ s$rodkéw) -
programu Media I, realizowanego w latach 1991-1995.

Program skupia si¢ w trzech obszarach dziedziny audiowizualne;j:
— ksztalcenie zawodowe;
— przygotowywanie projektow produkcyjnych, przeznaczonych na rynek europejski oraz
Swiatowy;
— dystrybucja europejskich filmow i programéw telewizyjnych w skali miedzynarodowe;.
Pigcioletni budzet programu wynosi 310 mln ECU. Program sktada si¢ z dwoch
czesci:
1. Ksztatcenie - na te czg$¢ programu przeznaczono 45 min ECU,
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2. Faza przedprodukcyjna 1 dystrybucja - na tg cze$¢ programu przeznaczono 265 min ECU.

Pomoc udzielana w ramach programu Media II ma formg¢ pozyczek zwrotnych badz
dotacji do wysokosci 50% kosztow danego projektu. Przedsigwzigcia w dziedzinie ksztalcenia
zawodowego otrzymuja bezzwrotne dotacje i moga, w pewnych przypadkach, by¢ dofinan-
sowane nawet do 75%.

Poszczegdlne czgs$ci programu sa realizowane na zasadzie przetargdw. Warunki
uczestnictwa oglaszane sa w réznych terminach w Dzienniku Urzgdowym (Official Journal)
Unii Europejskiej. Projekty sa oceniane (jako$¢, planowany budzet) przez niezaleznych
ekspertow, powotanych przez Komisje Europejska ze zgloszonych przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie list ekspertow.

Ksztalcenie

W poréwnaniu z programem Media I, §rodki przeznaczone na wspieranie ksztatcenia
sa 7-8 razy wigksze. Wynosza one 45 mln ECU na pig¢ lat.

Ta czg$¢ programu skupia si¢ na ksztalceniu w trzech dziedzinach:
— zarzadzanie: finanse, administracja, kwestie prawne;
— wykorzystanie nowych technologii audiowizualnych;
— pisanie scenariuszy;

oraz na dwoéch ptaszczyznach:
— ksztalcenie zawodowe,
— doskonalenie zawodowe.

W 1996 r. na t¢ czg$¢ programu Media przeznaczono 2,5 min ECU, a na ksztalcenie
ustawiczne 5 min ECU.

Zaktada sig, ze Ksztalcenie begdzie uzupetnia¢ si¢ z innymi programami Unii
Europejskiej dotyczacymi ksztalcenia zawodowego - to znaczy, ze projekt z dziedziny
audiowizualnej moze ubiegac si¢ o §rodki w ramach np. programu LEONARDO.

Ksztalcenie zawodowe

Projekty programow ksztatcenia maja sktadac uczelnie badz osrodki ksztatcenia, ktore
nawigzaty wspotprace z przedsigbiorstwami dziatajacymi w sektorze audiowizualnym. Mozna
przedstawiaé trzy typy programow:

1. Tzw. moduly edukacyjne, bedace czg$cia programu edukacyjnego - moga one uwzgledniac
stypendia dla studentoéw, staze w przedsigbiorstwach, tzw. ksztalcenie na odlegtosc,
podnoszenie kwalifikacji wyktadowcé6w poprzez udzial w szkoleniach prowadzonych na
szczeblu europejskim;

2. Ksztalcenie podyplomowe w dziedzinie marketingu i nowych technologii (warunkiem jest
udzial co najmniej dwoéch instytucji z dwoch réznych panstw oraz dwoch partnerow
z sektora przemystu);

3. Krotkie cykle szkoleniowe.

Projekt tego rodzaju moze uzyska¢ maksymalnie 500 tys. ECU rocznie, natomiast
jeden beneficjent nie wigcej niz 200 tys. ECU.
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Doskonalenie zawodowe

Ta cze$¢ przeznaczona jest dla osob pracujacych zawodowo. Projekty maja dotyczy¢
krétkich (intensywnych) szkolen, takich jak warsztaty (np. pisania i oceny scenariuszy),
seminaria, spotkania. Szkolenia te moga by¢ organizowane przez przedsigbiorstwo, ale
prowadzacy szkolenie pracownicy tego przedsigbiorstva nie moga by¢ wynagradzani
z funduszu programu.

Osrodek prowadzacy takie szkolenie moze otrzymaé¢ do 1 mln ECU, a kazdy
z uczestnikéw do 500 tys. ECU.

Kryteria wyboru: wyktadowcy powinni by¢ jednocze$nie aktywni zawodowo, by nie
byto rozdziatu migdzy ksztatceniem a praktyczna dzialalno$cia zawodowa; projekt musi mie¢
wymiar ponadnarodowy, tzn. by¢ dostepny dla zainteresowanych z innych krajow; wigksze
szanse maja projekty z udzialem partneréw z sektora przemystu.

Faza przedprodukcyjna i dystrybucja

Na tg czg$¢ programu przewidziano 60 min ECU na pig¢ lat.

Wsparcie na fazg przedprodukcyjna (pod pojeciem “przedprodukcji” rozumie sig
wszystkie czynno$ci zwiazane z przygotowaniem filmu az do pierwszego dnia zdjgciowego:
przygotowanie scenariusza, poszukiwanie partnerow, ustalanie planu finansowego,
opracowanie strategii marketingowej i planu dystrybucji itd.) ma formg pozyczek zwrotnych
do 50% kosztow.

Dofinansowanie obejmuje zaréwno projekty przeznaczone do produkeji kinowej, jak
1 telewizyjnej oraz projekty multimedialne.

Przewidziane sa trzy rodzaje pomocy:

1. Dla filmu fabularnego, serialu animowanego, filmu dokumentalnego - jeden projekt moze
uzyskac¢ do 30 tys. ECU;

2. Dla spoiki producenckiej - na przeprowadzenie zmian w zarzadzaniu i strukturze, na
modernizacj¢ (np. na wyposazenie informatyczne), wyszukiwanie partnerow oraz
opracowanie scenariusza - pozyczka wynosi do 100 badz 150 tys. ECU;

3. Dla kilku spoétek producenckich z réznych krajow, tworzacych tzw. zgrupowanie
(platforme industrielle) w celu realizacji wspolnego projektu, np. filmu animowanego,
zastosowania nowych technologii, programéw multimedialnych, waloryzacji archiwow -
zgrupowanie musza tworzy¢ co najmniej trzej producenci niezalezni (w przypadku krajow
stowarzyszonych nie wyklucza si¢ uczestnictwa producenckich spoétek panstwowych)
z trzech réznych krajow uczestniczacych w Media I1.

Pomoc finansowa moze w tym przypadku dotyczy¢é bezposrednio projektu do
produkcji lub wzmocnienia struktur i rozwoju dziatalno$ci, np. w dziedzinie specjalistycznego
personelu.

Jesli w zgrupowaniu bierze udziat dziesigciu lub wigcej partnerdw i zamierzaja oni
przygotowa¢ wspolnie 10 lub wigcej projektow, wtedy wsparcie moze wynies¢ do
3 mIn ECU. Jedli natomiast liczba uczestnikow i1 wspdlnych projektéw wynosi ponizej
dziesigciu, zgrupowanie moze uzyska¢ do 1 min ECU.

Budzet i kryteria przewidziane dla czgsci Faza przedprodukcyjna nie zostaly jeszcze
zatwierdzone przez komitet zarzadzajacy programu.
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Dystrybucja i promocja

Propozycje dotyczace wspierania dystrybucji nie byly jeszcze dyskutowane
w gremiach Komisji Europejskiej i1 dlatego nie maja jeszcze charakteru ostatecznego.
Glownym celem jest utworzenie sieci dystrybutoréw, zachgcanie do inwestowania w ten dziat
przemystu filmowego oraz utatwianie dostgpu produkcjom audiowizualnym do rynku
europejskiego poprzez promocjg.

Wsparcie dotyczy filmu, telewizji oraz video. Bedzie mialo charakter pozyczek
zwrotnych, ale w niektorych przypadkach beda to subwencje, np. wykonanie napisow lub
opracowanie dubbingu. Nalezy jednak ciagle pamigtac, ze pozyczka zwrotna lub subwencja
moga stanowi¢ tylko 50% kosztow danego przedsigwzigcia. Pozostate 50% kosztow musi by¢
pokryte przez beneficjenta.

Rozwaza sig¢ wspieranie m.in.:

— ponadnarodowej dystrybucji filméw europejskich,

— grup dystrybucyjnych: co najmniej 3 dystrybutoréw z trzech réznych krajow przedstawia
pakiety filmow dystrybuowanych wspoélnie /do 100 tys. ECU na 4 filmy/,

— sieci kin promujacych gtéwnie filmy europejskie,

— stworzenia katalogéw europejskich filmow video,

— rozpowszechniania niezaleznej produkcji audiowizualnej przy udziale co najmniej
2 telewizji z 2 roznych krajow,

— ulatwienia prywatnym producentom dostepu do rynku poprzez wspieranie ich udziatu
w targach filmowych i telewizyjnych, targach koprodukcyjnych oraz réznych imprezach
specjalistycznych.

Warunki uczestnictwa panstw stowarzyszonych w programie Media 11

Panstwa stowarzyszone Europy Srodkowej i Wschodniej moga uczestniczyé
w programie Media II na podstawie art. 6 decyzji Rady Unii Europejskiej powolujace;j
program: “Do programu moga przystapi¢ stowarzyszone kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej, zgodnie z warunkami ustalonymi w protokotach dodatkowych do uktadow
europejskich w sprawie uczestnictwa w programach wspolnotowych, ktoére zostaty badz beda
podpisane”.

Panstwo, ktore chce przystapi¢ do programu Media II, musi spetni¢ nastgpujace
warunki wstgpne:

— podpisanie (i ratyfikacja) Protokotu Dodatkowego do Uktadu Europejskiego;

— zblizenie ustawodawstwa do standardow wprowadzonych przez Dyrektywe o Telewizji
bez Granic, zwlaszcza jej artykutow 4 1 5, dotyczacych wigkszosciowego udziatu produkcji
europejskiej w emisji telewizyjnej oraz udziatu produkcji niezaleznych;

— oplacenie sktadki czionkowskiej, zgodnie z art. 3a Protokotu Dodatkowego (“Wkiad
finansowy /.../ bedzie oparty na zasadzie, ze /dany kraj/ pokryje koszty wynikajace z jego
uczestnictwa’).

Sktadke pozwalajaca na uczestnictwo w programie kraju nie nalezacego do Unii
Europejskiej obliczano dotad na podstawie poréwnania PKB danego kraju i $redniej PKB
panstw czlonkowskich Unii. Obecnie dla panstw stowarzyszonych postuzono si¢ metoda
stosowana przy obliczaniu sktadki cztonkowskiej w Radzie Europy, czyli biorac pod uwage
wysokos$¢ PKB oraz liczbe ludnosci.
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Sktadki poszczegdlnych krajéw stowarzyszonych bytyby w nastepnych latach
proporcjonalne do korzysci finansowych uzyskanych w programie. Jesli w czasie pierwszego
roku uczestnictwa dane panstwo uzyska wplywy mniejsze niz wysokos¢ sktadki
(po odliczeniu okoto 3% na koszty administracyjne programu), §rodki te zostana wliczone do
sktadki za nastgpny rok.

Uczestniczac w programie panstwa stowarzyszone moga otrzymac jedynie $rodki
w ramach wptaconej sktadki cztonkowskie;.

Panstwa stowarzyszone moga uzyska¢ do pewnej wysokosci $rodki PHARE na
uczestnictwo w programie i to na dwdch poziomach:
— jako cze$¢ sktadki cztonkowskiej;
— jako bezposrednie wsparcie dla beneficjentdéw programu, ktérzy zgodnie z jego zasadami
musza zgromadzi¢ samodzielnie 50% $rodkow.

Panstwa stowarzyszone nie moga wejs¢ w sktad komitetu zarzadzajacego programu
Media II, nawet bez prawa glosu. Komitet, skladajacy si¢ z przedstawicieli panstw
cztonkowskich, uznawany jest bowiem za “delegacj¢” Rady Unii Europejskie;.

Mozliwe jest jednak powolanie odrgbnego gremium, zlozonego z cztonkéw komitetu
zarzadzajacego oraz przedstawicieli panstw stowarzyszonych.

MEDIA-DESK

Struktury Media-Desku istnieja w kazdym kraju uczestniczacym w Programie Unii
Europejskiej Media. W regionach o bardzo rozwinigtym sektorze audiowizualnym istnieja ich
oddziaty, tzw. Anteny.

Media-Desk spetniaja kilka istotnych zadan. Do najwazniejszych nalezy:

— state przekazywanie informacji o programie Media II;

— pehienie funkcji krajowego centrum informacyjnego ds. polityki audiowizualnej Unii
Europejskiej poprzez organizowanie spotkan, przekazywanie dokumentacji, publikacje,
informacje o przetargach;

— pomoc techniczna dla os6b zamierzajacych zglosi¢ projekty, ktore moglyby otrzymacé
pomoc.

Komisja Europejska pokrywa 50% kosztow funkcjonowania Media-Desku w danym
kraju, pozostale 50% zapewniaja wiadze kraju, w ktérym Media-Desk utworzono. Media-
Deski dziataja w oparciu o prawo belgijskie.
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D. Dzialalnos¢ organizacji migdzynarodowych

European Platform of Regulatory Authorities (EPRA) powstata w kwietniu 1995 r.
Celem jej utworzenia bylo umozliwienie przedstawicielom europejskich organdow
regulujacych systematycznej wymiany informacji o europejskim ustawodawstwie w sektorze
medidw, jego interpretacja 1 zastosowaniu. Czlonkowie EPRA to przedstawiciele
europejskich ciat regulujacych, ktére sa niezalezne od rzadu danego panstwa i pehia
przynajmniej jedna z nastgpujacych funkcji:
— wydawanie rozporzadzen,
— nadzorowanie radiofonii i telewizji,
— wydawanie koncesji.

Dotychczas EPRA liczy 14 czlonkéw (Czechy, Irlandia, Malta, Niemcy, Norwegia,
Holandia, Portugalia, Stowacja, Szwecja, Szwajcaria, Polska, Turcja, Wegry, Wlk. Brytania).

Dla przedstawicieli europejskich Rad Radiofonii i Telewizji EPRA stala si¢ w ciagu
dwoch lat waznym forum dyskusyjnym. Dyskusje te koncentruja si¢ wokoét kilku problemow:
reklamy 1 sponsoringu, systemow monitoringu nadawcow przyjetych przez rady w roznych
krajach, mozliwosci wypracowania odrgbnych regulacji prawnych zwiazanych z rozwojem
nowych technologii oraz kierunkow rozwoju europejskiej polityki audiowizualnej. Pojawienie
si¢ takich zjawisk jak reklama wirtualna, technika cyfrowa czy Internet stawiaja przed
europejskimi organami regulacyjnymi nowe wyzwania 1 wymagaja szybkiej reakcji.
Najpilniejsza sprawa staje si¢ przygotowanie uregulowan prawnych. W WIk. Brytanii wydano
pierwsze koncesje dla naziemnych telewizji cyfrowych, w Niemczech dla satelitarnych
telewizji cyfrowych. EPRA umozliwia radom poszczegélnych krajéw na wypracowanie
pewnych wspdlnych rozwiazan, a takze na zapoznanie si¢ z dos§wiadczeniami tych krajow,
ktéore sa bardziej zawansowane we wdrazaniu nowych technologii w sektorze
audiowizualnym.

W  spotkaniach czlonkow EPRA uczestnicza w charakterze obserwatora
przedstawiciele Rady Europy i Unii Europejskiej. Komisja Europejska docenita potencjat
tkwiacy w EPRA, gdyz organizacja ta skupia przedstawicieli ciatl regulujacych panstw
cztonkowskich UE, jak 1 krajow stowarzyszonych. Dzigki temu EPRA moze odgrywac
pozytywna rol¢ zaréwno w implementacji Dyrektywy o Telewizji bez Granic, jak i w
wyrdéwnaniu réznic migdzy znowelizowana Dyrektywa a nowelizowana aktualnie Konwencja
o Telewizji Ponadgraniczne;j.

European Institute for the Media

Sekretariat  EPRA umieszczony jest przy FEuropean Institute for the Media
w Dusseldorfie. Instytut powstal w 1983 r., a jego dzialalnos¢ idzie w dwodch kierunkach:
— gromadzenie dokumentacji i analiza porownawcza rozwoju sektora mediow w Europie,
— tworzenie forum wymiany informacji i1 opinii dotyczacych zagadnien zwiazanych
z mediami.

Organizacja ta jest kierowana przez zarzad zlozony z migdzynarodowych ekspertow
w dziedzinie mediéw. Z Europejskim Instytutem ds. Mediow wspotpracuja m. in.: Unia
Europejska, Rada Europy, UNESCO, EBU, Europejska Fundacja Kulturalna. Poszczegdlne
sekcje EIM zajmuja si¢ roznorodnymi zagadnieniami. Departament ds. Badan i Publikacji
koncentruje si¢ na polityce medialnej, ustawodawstwie, ekonomice i technologii. Natomiast
celem programu wspoOtpracy Wschdod-Zachdd jest promowanie kooperacji migdzy
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profesjonalistami z dziedziny mediéw z krajéw Europy Zachodniej, Centralnej 1 Wschodniej.
Program uruchomil wlasny system informacyjny z biurami m. in. w Kijowie i w Moskwie.
Publikuje réowniez wlasne sprawozdania oraz biuletyny w jezyku angielskim i w jezyku
danego kraju. Instytut ds. Mediow stuzy informacja obejmujaca szeroko pojg¢ta problematyke
zwiazana z mediami. Centrum Dokumentacji 1 Statystyki oraz biblioteka oferuja szereg
materiatow zrodtowych dotyczacych ekonomiki, regulacji prawnych, wtasnosci oraz kontroli
medioéw elektronicznych w Europie.

Jedna z inicjatyw EIM jest Europejskie Forum Telewizyjne i Filmowe, ktore zbiera sig
raz w roku. Zostato utworzone w 1989 r. jako platforma dyskusyjna na temat zadan mediow
1 polityki medialnej w Europie. W czasie trwania forum jego uczestnicy pracuja w kilku
grupach roboczych. W czasie ostatniego, zorganizowanego w listopadzie w Lizbonie
a poswigconego tematowi: “Strategie nowych medidow: konwergencja czy wspolzawod-
nictwo?”, grupy zajmowaly si¢ m.in.: polityka i ustawodawstwem w sektorze audio-
wizualnym, nowymi technologiami, zawarto$cia programowa telewizji, przemyslem
filmowym w Europie.

Audiovisual Eureka

Organizacja ta zrzesza 34 kraje europejskie oraz Komisj¢ Europejska i Radg Europy,
stanowiac najliczniejsza i najbardziej reprezentatywna organizacje w europejskim sektorze
audiowizualnym. Jej zadaniem jest wspieranie i inspirowanie wspOlpracy migdzy krajami
kontynentu w zakresie filmu, telewizji i sztuk pokrewnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
nowych technologii, co odbywa si¢ gltownie poprzez organizowanie szkolen, spotkan,
sympozjow 1 konferencji oraz umozliwianie kontaktéw migdzy instytucjami i osobami,
zainteresowanymi taka wspotpraca. W roku 1997 Hiszpania objeta po Polsce przewodnictwo
Eurece oraz stowarzyszonym z Eureka Europejskim Obserwatorium Audiowizualnym.

W mysl tzw. Deklaracji Londynskiej z 1995 roku jednym z naczelnych zadan Eureki
jest wspieranie wspotpracy w dziedzinie audiowizualnej migdzy krajami Europy Zachodniej
(w szczegolnosei cztonkami Unii Europejskiej) a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej,
przede wszystkim tymi, ktore przezywaja trudnos$ci strukturalne lub materialne, zagrazajace
niedotrzymaniem kroku w rozwoju kulturalnym i technologicznym.

Realizujac te¢ szczeg6lna misje, w 1997 roku Eureka dziatajac z mandatu Komisji
Europejskiej kontynuowata, rozpoczgta w 1996 roku, akcj¢ informacyjna zwiazana
z przystapieniem krajow Europy Centralnej 1 Wschodniej do programu Media II. W ramach
tej dziatalnosci przeznaczyta fundusze na stworzenie i wyposazenie biur Informacyjnych
Anten w krajach majacych w przysztosci korzysta¢ z programu Media I1.

Kolejna inicjatywa ukierunkowana na kraje naszego regionu jest program
TWINNING’97, majacy utatwi¢ kontakty pomigdzy producentami z krajéw-czlonkéw Eureki
Audiowizualnej (z ktérych jeden partner powinien reprezentowaé kraj nie nalezacy do Unii
Europejskiej) w celu stworzenia wspdlnych filmowych projektow koprodukcyjnych.

Niezwykle istotna inicjatywa Eureki w 1997 roku byta seria seminarow pod wspdlna
nazwa: “When Audiovisual Meets Finance”, ktore zgromadzily ekspertow z calej Europy
z dziedziny finanséw publicznych (ministerstwa finanséw, kultury), bankowosci, sektora
audiowizualnego. Pierwsza sesja w Ebeltoft (30-31 maja) szczegdlny nacisk potozyla na
zagadnienie samofinansowania si¢ przemystu audiowizualnego, zadaniem drugiego spotkania
w Paryzu (3-4 lipca) bylo przedstawienie mieszanego systemu finansowania - ze Srodkéw
publicznych oraz zrédel prywatnych. Trzecie seminarium w Dublinie (19-20 wrze$nia)
poswigcono finansowym instrumentom oraz mechanizmowi zachgt 1 ulg podatkowych przy
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finasowaniu produkcji audiowizualnej. Na ostatnim spotkaniu w Sienie (24-25 pazdziernika)
podsumowano wyniki trzech wcze$niejszych sesji 1 postanowiono m.in., Ze jest potrzeba
zorganizowania podobnych spotkan w krajach Europy Centralnej, Wschodniej 1 Potudniowe;j
uwzgledniajacych specyficzna sytuacje w tym sektorze w poszczegodlnych krajach tego
regionu. W dniach 10-11 pazdziernika 1997 roku Eureka zorganizowata konferencje
nt. §rédziemnomorsko-europejskiego dziedzictwa audiowizualnego z udziatem przedstawi-
cieli archiwow telewizyjnych, filmowych oraz potencjalnych ich uzytkownikow - przede
wszystkim nadawcéw z krajow Unii Europejskiej, Europy Centralnej i Wschodniej oraz
basenu Morza Srodziemnego.

EURIMAGES

Jest to ogodlnoeuropejski fundusz Rady Europy powotany w 1988 roku w celu
wspierania europejskiego przemystu audiowizualnego poprzez finansowanie produkeji,
dystrybucji filméw oraz dotacj¢ kin, w ktorych repertuarze dzieta europejskie stanowia
przynajmniej 50%.

Podstawowym warunkiem uzyskania pomocy finansowej dla filmu fabularnego jest
znalezienie koproducentow z trzech réznych krajow cztonkowskich EURIMAGES, a dla
filmu dokumentalnego - z dwodch. Od 1997 roku Biuro EURIMAGES zmienilo zasady
finansowania filmow. 2/3 budzetu przeznaczone jest na dalsze finansowanie koprodukcji
trojstronnych, a 1/3 - na koprodukcje dwustronne. Musi by¢ przy tym spelniony podstawowy
warunek: film musi mie¢ zagwarantowanego zagranicznego dystrybutora.

W 1997 roku 4 filmy europejskie z udzialem polskich koproducentow uzyskaty
wsparcie EURIMAGES na etapie produkcji oraz 8 filmoéw na etapie dystrybucji przez
polskich dystrybutorow. Kina “Muranow” w Warszawie 1 “Wanda” w Krakowie otrzymaty
dofinansowanie na propagowanie repertuaru europejskiego.

European Broadcasting Union (EBU) - Europejska Unia Radiowo-Telewizyjna

Zostala zatozona w 1950 r., zrzesza europejskich nadawcow publicznych. Organizacja
ta ma za zadanie skupia¢ swe wysitki na zainteresowaniach swoich cztonkéw dotyczacych
zagadnien programowych, prawnych, technicznych oraz nawiazywa¢ kontakty z innymi
zwiazkami nadawcow, przygotowywac oraz podejmowaé wszelkie mozliwe kroki na rzecz
rozwoju radia 1 telewizji, promowa¢ wymiang programow poprzez Eurowizje lub inne formy
kooperacji pomiedzy cztonkami, wspiera¢ i koordynowaé prace zwiazane ze wszystkimi
problemami zwigzanymi z nadawaniem, zapewni¢ wymiang informacji oraz dotozy¢ staran,
aby czlonkowie tej organizacji przestrzegali migdzynarodowych porozumien i innych
uregulowan prawnych.

Najwyzszym organem kontrolnym EBU jest Zgromadzenie Ogolne, w sktad ktorego
wchodza wszyscy cztonkowie tej organizacji. Zgromadzenie Ogolne wybiera 15-osobowa
Rade Administracyjna, ktéra ma uprawnienia wykonawcze. W sklad struktury wchodza:
Komitety ds. Programu Radiowego i Telewizyjnego, Komitet Prawny i Komitet Techniczny
oraz inne grupy, powotywane w miarg potrzeb.

Program Radiowy

Dziatalno§¢ Komitetu ds. Programu Radiowego skupia si¢ na ulatwianiu
1 upowszechnianiu  wymiany programow pomigdzy czlonkami EBU, promowaniu
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1 opracowywaniu réznorodnych projektow, ktére w wyniku miedzynarodowej wspotpracy
wzbogacityby produkcje krajowa. Przykladami tego typu dziatalno$ci sa coroczne koncerty,
quizy, konkursy choréw, programy poswigcone rocznicom wazniejszych wydarzen, relacje
z zawodow sportowych itp. W komitecie ds. Programu Radiowego cenione jest
doswiadczenie 1 wymiana informacji. Komitet stuzy jako forum dyskusji i wymiany
pogladéw dla dyrektorow programowych poszczegolnych nadawcow radiowych.

Program Telewizyjny

Komitet ds. Programu Telewizyjnego i jego zespoty robocze pracuja w szczegodlnosci
nad programami wielostronnej koprodukcji, organizacja wazniejszych widowisk
telewizyjnych, wymiana wiadomosci itp. Komitet wspiera wspotpracg pomigdzy ekspertami
ds. programow telewizyjnych, organizuje seminaria i warsztaty szkoleniowe.

System Eurowizji, uruchomiony w 1954 r., umozliwia migdzynarowa dystrybucje
wiadomosci i takich programow, jak np. igrzyska olimpijskie.

Zagadnienia prawne

Komitet Prawny zajmuje si¢ problemem praw autorskich wszystkich wspottworcow
programow radiowo-telewizyjnych. Glowne zadania specjalistow tej sekcji to pomoc
w uzgadnianiu praw do transmisji np. imprez sportowych. W zwiazku z rozwojem nowych
technologii musza oni poszerza¢ zakres swoich kompetencji, aby obja¢ szeroka game
probleméw zwiazanych z dystrybucja programéw droga kablowa i satelitarna.

Komitet Prawny jest obronca interesow nadawcoéw, wspotpracuje Scisle z UNESCO,
Rada Europy, Komisja Europejska. Stuzy on czlonkom EBU jako zrédlo informacji
odnoszacej si¢ do prawa autorskiego i praw pokrewnych, nadawania radiowo-telewizyjnego
i telekomunikacji.

Zagadnienia techniczne

Cztonkowie EBU wspotpracuja w ramach Komitetu Technicznego i jego zespolow
roboczych. Dzialalnos¢ tego Komitetu koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych
z rozwojem nowych technologii a takze z technika produkcji programéw, nagrywania, jakosci
przekazu itp.
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IV. RADIOFONIA 1 TELEWIZJA WOBEC
NAJWAZNIEJSZYCH WYDARZEN POLITYCZNYCH
I SPOLECZNYCH ROKU

Rok 1997 byt bez watpienia rokiem wielkich wydarzen - politycznych i spotecznych.
Referendum konstytucyjne, wybory powszechne, kataklizm powodzi i wreszcie na poczatku
1998 roku tzw. wydarzenia stupskie byly czasem szczegdlnej proby dla medidow, ich poczucia
odpowiedzialno$ci, profesjonalizmu dziennikarskiego, obiektywizmu, a takze sprawnosci
technicznej i organizacyjne;j.

Niniejszy rozdzial poswigcony zostal ocenie medidéw pod katem ich sposobu
informowania o wydarzeniach minionych kilkunastu miesigcy.

A. Kampania referendalna

Podstawowym celem  monitoringu  programéw  dotyczacych  referendum
konstytucyjnego bylo stwierdzenie, w jakim stopniu nadawcy publiczni wywiazali si¢
z wykonania prawnych zobowiazan zwiazanych z emisja audycji podejmujacych t¢ tematyke
w audycjach obligatoryjnych oraz w wybranych audycjach wtasnych.

W wyniku monitoringu stwierdzono, ze w programach nadawcéw publicznych
przestrzegano podstawowych przepiséw zwiazanych z kampania:

e przeznaczono 60 minut w TVP S.A. oraz 90 minut w PR S.A. na audycje umozliwiajace
organom zarzadzajacym referendum (Panstwowej Komisji Wyborczej i Prezydentowi RP)
przedstawienie probleméw poddanych pod ogdlnonarodowe referendum;

e dotrzymane =zostaly godziny emisji wymienionych audycji wyznaczone nadawcom
publicznym przez KRRiT; zagwarantowane zostato minimum czasowe rozpowszechniania
audycji prezentujacych stanowiska partii politycznych w weztowych sprawach
publicznych;

e speiniony zostat wymog wyraznego wyodrebnienia w programie audycji nie pochodzacych
od nadawcy;

e zakaz publikacji sondazy w ostatniej fazie kampanii byl na antenie respektowany;

e przestrzegana byla zasada ciszy przedwyborczej (pod tym wzglgdem odnotowano jedno
uchybienie, nie majace jednak znamion bezposredniej agitacji wyborczej).

Monitoring nadawcow publicznych wykazal, ze radio i telewizja publiczne
Ww rozny sposéb wypeklily wymog rzetelnego informowania o wydarzeniach w kraju.
Zasada sprzyjania swobodnemu ksztaltowaniu si¢ pogladow obywateli byla realizowana
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odmiennie w przypadku radia i telewizji. Dzialania PR S.A. wzbudzily znacznie mniej
zastrzezen.

W okresie poprzedzajacym kampanig referendalna TVP S.A. rozpoczgla emitowanie
audycji, ktore bylyby debatami publicznymi z udzialem szeSciu najwigkszych ugrupowan
politycznych (SLD, PSL, AWS, UW, ROP, UP) na tematy programowe. Zaledwie jedna
z tych audycji zostala wyemitowana w czasie trwania kampanii referendalnej, co
znacznie ograniczylo mozliwosci publicznego przedyskutowania kwestii spornych
zwiazanych z treScig nowej konstytucji.

TVP S.A. emitowala takze pojedyncze audycje popularyzujace i publicystyczne z
mata czgstotliwoscia na przestrzeni pot roku, bez intensyfikacji ich emisji podczas samej
kampanii referendalnej. Wydaje si¢ to nietraftne z punktu widzenia potrzeb odbiorcow. W
okresie kampanii referendalnej, tj. w czasie zwigkszonego zapotrzebowania na wyjasnianie i
analizg zlozonych problemow konstytucyjnych, w TVP 1 i TVP 2 wyemitowano zaledwie 2
audycje z tej serii.

W audycjach pos§wigconych prezentacji stanowisk i dziatalno$ci najwyzszych organdéw
panstwa oraz najwigkszych ugrupowan politycznych, takich jak Forum, Sejmograf, Z obrad
Senatu, Diariusz Rzqdowy - telewizja publiczna na ogot nie podejmowata kwestii
referendalnych. Stanowiskom partii politycznych wobec konstytucji poswigcono tylko jedna
z trzech edycji programu Forum (dla porownania wskazmy, ze wszystkie edycje Debaty
w Programie IV Polskiego Radia w okresie kampanii referendalnej dotyczyly tematdéw
konstytucyjnych.) Wyjatkiem w tej grupie audycji byl natomiast Tydzien prezydenta, w
TVP S.A., ktérego dwie na trzy edycje wykorzystane zostaly do prezentacji stanowiska
prezydenta w sprawie konstytucji.

Telewizja publiczna przeznaczyla na nadawanie audycji Panstwowej Komisji
Wyborczej dwukrotnie wigcej czasu niz wymagalo tego ustawowe minimum.
JednoczeSnie poza tymi audycjami dystansowala si¢ od tematyki referendalne;j
i konstytucyjnej. Wskazuje na to niepodejmowanie tego tematu w licznych audycjach
wlasnych oraz sposéb relacjonowania przebiegu kampanii w glownych wydaniach
audycji informacyjnych i w audycjach z gatunku publicystyki gorace;j.

Spoczywajaca na PKW odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie tresci audycji referen-
dalnych i wyjasnianie tresci konstytucji, w przewazajacym stopniu zostata w audycjach PKW
scedowana na parlamentarzystow. Na antenie telewizji publicznej w tej grupie audycji
wypowiedzi politykéw stanowily 93% czasu trwania audycji. W zbyt krotkich, a niekiedy
wrecz sprzecznych pod wzgledem tresci monologach politykéw, odbiorca mial czgsto okazje
przygladaé sig¢ ostremu sporowi o sprawy, ktore w wigkszo$ci nie zostaly wystarczajaco
wyjasnione.

W grupie publicystyki goracej TVP na 15 wyemitowanych w tym okresie audycji
W centrum uwagi tylko trzykrotnie byt to jeden z gtownych tematoéw audycji. Jeszcze mniej
miejsca zajeta tematyka referendalna w audycjach informacyjnych TVP S.A. W trakcie
trzytygodniowej kampanii tematy referendalne pojawily si¢ tylko w 11 gléwnych wydaniach
Wiadomosci 1 w 12 gléwnych wydaniach Panoramy. W blisko polowie wydan obu
dziennikéw nie pojawila si¢ Zadna informacja o zblizajacym si¢ referendum. Jezeli
przyjmiemy, ze w gtownych wydaniach Wiadomosci lub Panoramy pojawia si¢ $rednio
15 newsow dziennie, okaze sig, ze podczas kampanii tematowi referendum bylo po$wigecone
jedynie 4,7% wszystkich przekazow informacyjnych z obu dziennikow. W polowie
znich prezentowano wypowiedzi politykow i oceny projektu konstytucji. Reszta
materiatléw dotyczyta kwestii proceduralnych i organizacyjnych.
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Zarowno w Wiadomosciach, jak 1 w Panoramie przekazy referendalne pojawialy si¢
dos$¢ nieregularnie. Ani w Wiadomosciach, ani w Panoramie nie zaobserwowano nasilenia
informacji wyborczych przed zakonczeniem kampanii. Brak ciaglosci w relacjonowaniu
kampanii moze wrecz wskazywa¢ na jej marginalizowanie przez autoréw audycji
informacyjnych. Do podobnych wnioskéw sklania tez niewysoka ranga przekazow
referendalnych w hierarchii serwiséw (pozycje 3 - 7 w Wiadomosciach 1 4 - 9 w Panoramie)
oraz zaledwie dwukrotne umiejscowienie w forszpanach informacji bezposrednio
dotyczacych referendum.

Istotne znaczenie dla obrazu kampanii mialo takze pomijanie informacji
dotyczacych kalendarium wyborczego. Wiadomosci nie poinformowaly o rozpoczeciu
kampanii, a Panorama o jej zakonczeniu. W zadnym z gtownych wydan Wiadomosci ani
Panoramy nie powiedziano réwniez, kiedy uptywa termin sporzadzania w urzedach gmin
spisu 0sob uprawnionych do gltosowania, termin sktadania wnioskéw o dopisanie do spisu
uprawnionych przez osoby przebywajace na obszarze gminy czasowo lub przez osoby nigdzie
nie zamieszkujace oraz termin zglaszania przez osoby przebywajace za granica wnioskow
o wpisanie do spisu uprawnionych.

Po przeanalizowaniu tre§ci materiatow informacyjnych o charakterze politycznym
okazuje sig, ze glosy wyrazajace w bezposredni sposdb poparcie dla projektu pojawity sig
w czterech przekazach z Wiadomosci i w szeSciu z Panoramy. Z kolei glosy nawotujace
wprost do odrzucenia konstytucji mozna bylo ustysze¢ w czterech przekazach z Wiadomosci
iw trzech z Panoramy. Wynika stad, ze Wiadomosci zachowaly rownowage prezentacji
opinii zwolennikéw i przeciwnikow konstytucji, natomiast w Panoramie przewazaly
opinie zwolennikow.

Najczesciej prezentowano stanowiska SLD i AWS. Oprocz stanowisk SLD 1 AWS
w bezposredni sposéb przytoczono stanowiska “Solidarnosci” Rolnikow Indywidualnych,
biznesmendéw z Business Centre Club 1 Polskiej Partii Socjalistycznej. W Panoramie zapre-
zentowano takze fragmenty telewizyjnego wystapienia premiera Wtodzimierza Cimoszewicza
(17.05) 1 wypowiedz przewodniczacego PKW Wojciecha kLaczkowskiego (25.05).
Stanowisko ROP zostalo zaprezentowane tylko przy okazji protestu pod gmachem Sejmu -
jako incydent majacy znamiona folkloru politycznego. Ani razu nie poinformowano wprost
o stanowisku Unii WolnoSci, Polskiego Stronnictwa Ludowego i KoSciola katolickiego.

W Polskim Radiu temat konstytucji i referendum traktowany byt jako wazny.
W monitorowanych audycjach publicystycznych przewazato polityczne ujecie tematu.
Swiadcza o tym proporcje czasu wystapien politykéw do ekspertow. W Programie I proporcje
te uktadaty sig jak 9:1, a w Programie III - jak 12:1. Dane te wyraznie wskazuja, ze problemy
zwiazane z konstytucja byly omawiane przede wszystkim przez politykow, a nie ekspertow
w tej dziedzinie. Konstytucja i referendum konstytucyjne nie staly si¢ przedmiotem edukacji
obywatelskiej, nast¢pnie obywatelskiej debaty. Mimo tych zastrzezen autorom audycji
w czgsci udalo sig¢ zrealizowa¢ zapis art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji
(programy powinny sprzyja¢ swobodnemu ksztattowaniu si¢ pogladow obywateli oraz
formowaniu si¢ opinii publicznej).

W monitorowanych audycjach informacyjnych Programu I PR w niejednakowym
stopniu zachowano zasad¢ roéwnowagi w prezentowaniu pogladow na nowa konstytucje
1 politycznych oraz spolecznych kontrowersji wokot niej. W wieczornym wydaniu Z kraju i ze
Swiata rbwnowaga taka byta, ogdlnie biorac, zachowywana. Nie mozna tego powiedzieé
o dziennikach porannych nadawanych w Sygnalach dnia. Na skutek selekcji informacji
audycje informacyjne w Sygnatach dnia staly si¢ forum zwolennikéw konstytucji. Nie
znalazly tez w nich odbicia poglady grup i srodowisk spotecznych (zarowno zwolennikow jak
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1 przeciwnikdéw), a jedynie stanowiska partii politycznych 1 wiadz panstwa. W audycjach
informacyjnych Programu III zachowano réwnowagge w prezentowaniu stanowisk
dotyczacych nowej konstytucji. Tematem wyraznie naglasnianym w audycjach
informacyjnych i tzw. publicystyce goracej Programu I PR byl stosunek Kosciota
katolickiego do konstytucji i referendum. W Programie I1I zjawisko to nie miato miejsca.

Raport z monitoringu kampanii referendalnej znajduje si¢ w zalaczniku do
Sprawozdania KRRiT.

B. Wybory do Sejmu i Senatu

W wyniku monitoringu programow telewizyjnych przeprowadzonego w czasie
kampanii wyborczej w 1997 r. stwierdzono, ze TVP S.A. wyszta naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym organizujac cykl audycji prezentujacych wybory.

W programie nadawcy publicznego zwraca jednak uwage niewielka liczba audycji
o charakterze edukacyjnym i popularyzujacym (zajety one zaledwie 0,3% czasu antenowego).
Podobnie jak w poprzednich kampaniach, telewizja publiczna nie postawita sobie za cel
szerzej pojetej dziatalnosci edukacyjnej w zakresie demokracji.

W gtéwnych wydaniach audycji informacyjnych TVP S.A. nadata odpowiednia rangg
tematowi wyboréw parlamentarnych. Zdarzalo si¢ jednak, ze wusterki realizacyjne
powodowaty deformacje tresci wyborczych, co w istotny sposob utrudniato odbidér przekazu.
Za zaniechanie informacyjne mozna uzna¢ brak pelnej informacji dotyczacej “prawyboréw”
w Wieruszowie.

Od 6.09.97 do 21.09.97 w ramach 32 emisji gldownych wydan audycji informa-
cyjnych TVP S.A. w grupie informacji o tematyce wyborczej odnotowano 19 réznego rodzaju
usterek i btedoéw (w stosunku do 221 przekazéw wyborczych stanowi to okoto 8% przekazéw
obciazonych btedem). Wigkszo$¢ z nich miata miejsce w Wiadomosciach (13), o potowe
mniej zaobserwowano ich w Panoramie (6).

Najczesciej powtarzaty si¢ uchybienia polegajace na podaniu niepelnych informacji
(6 w Wiadomosciach i 2 w Panoramie). Rzadziej dochodzito do naruszenia zasady bezstron-
nosci, polegajacego przede wszystkim na kreowaniu niekorzystnego wizerunku niektorych
komitetow wyborczych (po 3 razy w Wiadomosciach i w Panoramie). Inne btedy w warstwie
realizacyjnej mogace wplyna¢ na pewne znieksztalcenie informacji zdarzaly si¢ czgsciej
w Wiadomosciach (3 w Wiadomosciach i 1 w Panoramie). Najrzadziej miala miejsce
nierzetelnos¢ w relacjonowaniu (1 raz w Wiadomosciach).

W programie I TVP dotozono wszelkich staran w celu stworzenia komitetom
wyborczym rownych szans zaprezentowania si¢ wyborcom. Przewazalo problemowe
1 programowe ujgcie tematow wyborczych, bez nadmiernego eksponowania watkow
personalnych.

Wybrana przez redakcj¢ Jedynki formuta audycji Studio wyborcze, jak si¢ wydaje,
nieco zaskoczyta politykow, ktorzy majac zagwarantowany idealnie rOwny czas wystapien nie
byli przygotowani do méwienia o swoich programach w sposdéb dynamiczny i przekonujacy.
Bez typowej dla polskich programéw publicystycznych walki politykéw o dostep do
mikrofonu, debata - mimo zachgt i moderowania ze strony prowadzacych - miata na poczatku
charakter nie powiazanych ze soba oracji 1 monologdéw, w ktorych brakowalo czytelnej
intencji przekonywania widza do swoich racji. Generalnie jednak rzecz biorac cykl debat
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w Jedynce oceni¢ nalezy wysoko jako wazne przedsi¢wzig¢cie majace na celu podniesienie
poziomu kultury debaty politycznej. Stabe strony audycji realizowanych przez Jedynkg to
przede wszystkim nieprofesjonalnie zrealizowane felietony majace przyblizy¢ sylwetki
startujacych w wyborach politykow.

Inaczej wyglada kwestia prezentacji przysztych parlamentarzystow w audycji
Kandydaci w Dwojce. Sam dobor dziennikarzy w tej audycji zawieral ryzyko ograniczenia
odbiorcom mozliwosci wyrobienia sobie wtasnego zdania na podstawie konfrontacji tematu
zréznymi punktami widzenia reprezentowanymi przez Srodowisko dziennikarskie.
Najwigkszym zagrozeniem koncepcji dziennikarstwa typu “autorskiego” w telewizji
publicznej jest proste przelozenie osobistych sympatii 1 antypatii ideowych czy personalnych
danego dziennikarza na warunki prezentacji politykéw. Tego typu stabosci, czasami razaco
nagannych, nie ustrzegt si¢ cykl programéw Kandydaci w Dwojce.

Najjaskrawszym przykltadem jest tu audycja z udzialem komitetu ROP, negatywnie
oceniona m.in. przez Komisj¢ Etyczng TVP. W tym cyklu nie stworzono wszystkim
politykom rownych szans prezentacji swoich stanowisk. Dziennikarze wykraczali poza role
mediatorow, stajac si¢ strong w sporze politycznym czy Swiatopogladowym. W jednym
z gtownych programow TVP tuz przed wyborami powinna znalezé si¢ reprezentacja
pogladow catego spoteczenstwa, czego jednak nie zapewniat sktad ekipy wystgpujacych jako
publicysci Dwojki. Spowodowato to nieréwnowage w prezentacji komitetow wyborczych.

Brak dbato$ci o stworzenie przedstawicielom komitetow wyborczych rownych szans
prezentacji swoich pogladow i programow wyborczych widoczny byt - oprocz samego doboru
dziennikarzy - takze w sposobie przeprowadzania wywiadow, tj. angazowania si¢ w temat na
zasadzie strony w sporze politycznym i §wiatopogladowym.

Zachwianie réwnowagi w doborze dziennikarzy wystepujacych w audycji dato w kon-
sekwencji niepelne spektrum reprezentacji opinii publicznej. Znamienne jest, ze w cyklu
tym czas wystapien politykow oraz czas wystapien dziennikarzy byly nieomal réwne.
Przebieg dziesigciu spotkan z politykami w ramach cyklu Kandydaci w Dwojce potwierdzit,
ze dziennikarstwo “polityczne”, a zwlaszcza “wyborcze”, wymaga od dziennikarza
szczegolnej odpowiedzialnos$ci 1 samodyscypliny. Nieproblemowy charakter wielu pytan,
niezbyt dobre przygotowanie materiatdéw zrodlowych, nadmiernie emocjonalny stosunek
dziennikarzy do swoich rozmowcéw - to kolejne stabosci tej audycji.

Caly raport dotyczacy monitoringu parlamentarnej kampanii wyborczej, takze
w Polskim Radiu, znajduje si¢ w zataczniku do Sprawozdania.

Platne audycje wyborcze w kampanii wyborczej

Nieodlacznym elementem parlamentarnej kampanii wyborczej byly platne audycje
(reklamy 1 ogloszenia) wyborcze zlecane do emisji mediom elektronicznym.

Niezaleznie od bezptatnych audycji wyborczych, komitety maja prawo do odptatnych
emisji audycji wyborczych z tym, ze czas tych audycji nie moze przekroczy¢ 15% lacznego
czasu przyznanego danemu komitetowi wyborczemu na rozpowszechnienie nieodptatnie
audycji wyborczych (art. 145 wust.l Ordynacji wyborczej). W czasie wyborow
parlamentarnych we wrze$niu 1997 r. okazalo si¢ jednak, Ze nie ma mechanizmow
pozwalajacych na realna kontrolg¢ przestrzegania tego zapisu. Wynika to z faktu, iz na
terenie okregu wyborczego dziata kilku nadawcéw radiowych, czgsto pozostajacych ze soba
w konflikcie, a zatem ze strony nadawcy niemozliwa jest kontrola czasu antenowego, jaki
wykupily poszczegdlne komitety w danym okregu wyborczym. Przyjeta sig¢ praktyka, ze
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nadawcy zadali od zlecajacych emisj¢ tych audycji o$wiadczen zawierajacych klauzule, ze
zlecenie to nie narusza zapisOw zawartych w ustawie. Kontrola respektowania tych
ograniczen mozliwa jest tylko podczas analizy dostarczanych przez poszczegdlne komitety
rozliczen finansowych z kampanii wyborcze;.

Telewizja Polska S.A. rozpowszechniata nieodptatnie przygotowane przez komitety
wyborcze audycje wyborcze w ogolnokrajowych programach w tacznym czasie 15 godzin i w
programach regionalnych w tacznym czasie 10 godzin. Ponadto przyznano wszystkim
komite-tom wyborczym, ktore zarejestrowaty jednego lub wigcej kandydatow na senatorow,
6 godz. tacznego czasu na rozpowszechnianie nieodptatnych audycji wyborczych w
programach regionalnych.

W programach ogoélnopolskich TVP S.A. kazdy z dziesigciu komitetéw wyborczych
miat prawo do 90 minut nieodptatnego rozpowszechniania swoich audycji wyborczych.
Wynika stad, ze kazdy z tych komitetow mial prawo do 810 sekund (13,5 min.) odptatnych
audycji wyborczych (reklamy wyborczej). Ponizsza tabela przedstawia wykorzystanie czasu
na odptatne audycje wyborcze w programach ogoélnopolskich TVP S.A.

Komitet wyborczy TVP S.A./sek./
UP 0
BdP 0
K Porozum. EiR RP 0
UWwW 810
AWS 735
SLD 240
PSL 180
UPRz 0
ROP 0
K Partia EiR 0
RAZEM: 1 965

Jak wida¢, jedynie Komitet Wyborczy Unii Wolnos$ci wykorzystal w pelni mozliwosé
rozpowszechniania platnych audycji wyborczych w programach ogoélnopolskich TVP S.A.

Oddzialy Terenowe TVP S.A. wyemitowaty tacznie 30 717 sekund (8 godz. 31 min.
57 sek.) ptatnych audycji wyborczych optaconych przez komitety wyborcze jak réwniez przez
samych kandydatow. (Czas platnych audycji wyborczych w poszczeg6élnych oddziatach TVP
S.A. i innych stacjach przedstawiaja tabele w zataczniku do Sprawozdania.)

Jedynie Komitet Wyborczy Krajowego Porozumienia Emerytow i Rencistow nie
skorzystat w zadnym z oddziatéw TVP S.A. z mozliwosci ptatnych audycji wyborczych.

Komitety wyborcze nie przekroczyly dozwolonych 15% czasu na platne audycje
wyborcze (z wyjatkiem Komitetu Wyborczego AWS, ktéry w Oddziale TVP S.A. we
Wroctawiu przekroczyt limit o 1 sek.).

Wedlug informacji TVP S.A. w zasadzie nie bylo reklamacji i zastrzezen do ptatnych
audycji. Jedynie w Oddziale TVP S.A. w Bydgoszczy doszio do kontrowersji z dwoma
sztabami wyborczymi na tle interpretacji przepisow okres$lajacych dostep ugrupowan
politycznych do pasm platnych audycji wyborczych oraz zasad przyjmowania ww. zlecen.
W pierwszej sprawie Dzial Reklamy i Marketingu nie zgodzit si¢ na emisje reklam
wyborczych kandydata na posta z listy AWS Kosmy Ztotowskiego, w ktorych jako podkiad
dzwickowy wykorzystano sygnaly dzwigkowe czotéwki audycji informacyjnej Oddzialu
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TVP S.A. w Bydgoszczy “Zblizenia” oraz tzw. “headline'é6w”. Reklamy wyemitowano po
zmianie podktadu muzycznego. W drugim przypadku nie wyrazono zgody na emisj¢
w jednym bloku reklam 2 kandydatéw z listy SLD Jana Wozniaka i Grzegorza Gruszki.
Zgodnie z wczesniej przyjetym zleceniem wyemitowano reklamg tylko pierwszego z kandy-
datow.

Zaden komitet wyborczy nie skorzystal z mozliwosci sponsorowania audycji
w telewizji publiczne;.

Telewizyjni nadawcy komercyjni, z wyjatkiem telewizji Polsat, emitowali ptatne
audycje wyborcze. W tabelach w =zataczniku przedstawiono czas ptatnych audycji
wyborczych wyemitowanych na zlecenie komitetow wyborczych oraz indywidualnych
kandydatow. Komercyjni nadawcy telewizyjni wyemitowali prawie 32 godz. 56 min. 8§ sek.
ptatnych audycji wyborczych.

Na uwage zastuguje, ze komercyjni nadawcy telewizyjni nie zwracali uwagi na limity
czasowe w emisji platnych audycji wyborczych. Dotyczy to regionu objgtego zasiggiem
nadawania Oddzialu TVP S.A. we Wroclawiu. Telewizja Dolnoslaska oraz Telewizja
Regionalna woj. legnickiego emitowaly ptatne audycje AWS, cho¢ Komitet ten wykorzystat
pelny limit w OTV Wroctaw. Podobnie Komitety Wyborcze Unii Wolno$ci oraz Sojuszu
Lewicy Demokratycznej przekroczyly limit zlecajac emisj¢ platnych audycji w Telewizji
Dolnoslaskiej (UW o 19 min. 9 sek., SLD o 3 min. 44 sek.). Drugim regionem, gdzie
przekroczono limity, jest region objety zasiggiem Oddziatu TVP S.A. w Szczecinie. Tam
limity przekroczyty Komitety Wyborcze UW (o 1 godz. 7 min), AWS (o 20 min. 15 sek.)
1 PSL (0 21 min 55 sek.), zlecajac emisj¢ w Telewizji BRYZA/Koszalin i BRYZA/Szczecin.
Dodatkowo do przekroczonych limitéw nalezy doda¢ czas audycji optaconych przez samych
kandydatow.

Zaden nadawca komercyjny nie zgtosit probleméw z reklamacjami lub zazaleniami na
emisj¢ platnych audycji wyborczych. Nie byto réwniez przypadku sponsorowania audycji
przez komitety i kandydatow.

Polskie Radio S.A. zarowno w programach ogolnokrajowych (I i III) jak 1 regio-
nalnych emitowalo réwniez odptatne audycje wyborcze. Z mozliwosci kupowania czasu
antenowego z przeznaczeniem na audycje wyborcze korzystaty przede wszystkim komitety
wyborcze (64 razy), rzadziej sami kandydaci (30 przypadkow).

Z analizy nadestanych materialdéw wynika, Ze ptatne reklamy wyborcze emitowane
byty w trzech formach:

e w oddzielnych blokach reklamowych w: Radiu dla Ciebie, PR Gdansk, PR Kielce,
PR Koszalin, PR Lublin, PR L6dZ, PR Olsztyn, PR Opole, PR “Merkury”, PR Rzeszéw,
PR Szczecin, PR “Zachod”,

e w bloku reklam komercyjnych w: PR Katowice, PR Wroctaw,

e w bloku reklam komercyjnych i w oddzielnych blokach reklamowych w: Programach I i
III Polskiego Radia, PR Bialystok, PR “Pomorza i Kujaw”, PR Krakow.

Zgodnie z art. 147 Ordynacji wyborczej do Sejmu oznaczenia informacji,
komunikatoéw, apeli i hasel wyborczych oraz reklam musza zawiera¢ wskazanie, przez kogo
sa optacane. Przeprowadzony monitoring wykazat, ze dziewig¢ rozglo$ni regionalnych
Polskiego Radia nieprawidlowo oznaczyto emitowane na swojej antenie odptatne reklamy
wyborcze. Zarzut ten dotyczy: PR Biatystok, PR Gdansk, PR Katowice, PR Kielce, PR L6dzZ,
PR Opole, PR “Merkury”, PR Wroctaw i PR “Zacho6d”.

Poza opisanymi powyzej przypadkami emisja odptatnej reklamy wyborczej byta
zgodna z wymogami ordynacji. Oznaczenia zawieraly okre$lenia: “kampania finansowana
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przez ...” (Polskie Radio Program I i III), “ptatne ogtoszenie wyborcze - odpowiedzialnos¢ za
tres¢ audycji wyborczych ponosza komitety wyborcze (Radio dla Ciebie, podobne oznaczenie
przyjeto PR Lublin i PR Olsztyn), “platna reklama/audycja wyborcza” (PR ‘“Pomorza
i Kujaw”, PR Krakow, PR Rzeszéw), “studio wyborcze - platne audycje wyborcze
(PR Koszalin) albo “audycje wyborcze optacity ...” (PR Szczecin).

Czas wykupiony przez komitety wyborcze i indywidualnie przez kandydatow na
antenie programow ogolnopolskich i regionalnych Polskiego Radia wahat si¢ od 0,52%
(komitet wyborczy Unii Wolnosci w PR Kielce) do 15% (komitet wyborczy Unii Wolnosci
w Polskim Radiu Program I i III, kandydat niezalezny w PR Olsztyn). Przecigtnie wykupiony
czas wahat si¢ od 1 do 3%.

Dopuszczalny ustawowo maksymalny limit 15% czasu przeznaczonego na rozpow-
szechnianie odplatnych audycji wyborczych rozglosnie radia publicznego przekroczyty
w sze$ciu przypadkach. Dotyczy to:

e Radia dla Ciebie, w ktorym sprzedano 29,68% czasu Komitetowi Wyborczemu Akcji
Wyborczej Solidarnos$¢ i 15,667% Zarzadowi Unii Wolnosci przekraczajac dopuszczalny
limit czasu odpowiednio o 18 min 48 sek. 1 48 sek.,

e PR Katowice, w ktorym Polskiemu Ruchowi Monarchistycznemu sprzedano 16,66%
czasu, to jest o 24 sek. wigcej,

e PR Lo6dz, w ktérym dopuszczalny limit czasu przekroczono w przypadku dwoéch
kandydatow niezaleznych sprzedajac obu 19,13% czasu, to jest o 28 sek. wigcej dla
kazdego,

e PR Wroctaw, w ktérym jeden kandydat niezalezny wykupit 15,55% czasu, to jest o 5 sek.
wigcej.

Komitety wyborcze nie korzystaly w trakcie tegorocznej kampanii wyborczej
z mozliwosci sponsorowania audycji wlasnych Polskiego Radia S.A. Do nadawcow nie
wplynely tez zadne skargi, uwagi lub reklamacje dotyczace zaréwno audycji wyborczych
zaréwno nieodptatnych, jak i rozpowszechnianych na zasadach komercyjnych.

W celu dokonania analizy liczby emitowanych przez lokalnych nadawcow komer-
cyjnych ptatnych reklam (audycji) wyborczych skierowano zapytania do 133 nadawcow.
Uzyskano 124 odpowiedzi.

Sposrod 123 nadawcéw 16 nie emitowato zadnych audycji 1 reklam wyborczych.
20 nadawcow emitowalo bezptatne programy wyborcze. Programy te emitowane byly w
roznych formach: dyzur telefoniczny na antenie, wywiady z kandydatami, czas do dowolnego
zagospodarowania przez komitety wyborcze, prezentowanie programu wyborczego przez
reportera, bezptatne bloki wyborcze. Z bezptatnego czasu komitety korzystaly w sposob
nieproporcjonalny, czasami wynikalo to z braku zainteresowania oferta nadawcy w tym
wzgledzie, w kilku przypadkach jednak mozna stwierdzi¢, ze nadawca preferowal
okreslone ugrupowania, naruszajac zasady rownego dostepu do czasu antenowego.

Sponsoring nie cieszyt si¢ popularnoscia zaréwno wsrod komitetéw wyborczych, jak
i wéréd kandydatow. Z tej formy skorzystaly tylko 4 komitety wyborcze. Sponsorowano
konkursy i1 programy muzyczne.

Niezaleznie od komitetow wyborczych emisje poszczegolnych audycji zlecali sami
kandydaci, wykupujac cze¢sto wigcej czasu antenowego niz za posrednictwem swoich
komitetow.

Laczny czas nadawania platnych audycji i reklam wyborczych w lokalnych radiowych
stacjach komercyjnych wynidst (w godz:min:sek)
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Unia Pracy 7:49:46
Blok dla Polski 4:09:34
Krajowe Porozumienie Emerytow i Ren. 1:22:44
Unia Wolnosci 51:22:29
Akcja Wyborcza “Solidarnos¢” 80:57:07
Sojusz Lewicy Demokratycznej 56:24:19
Polskie Stronnictwo Ludowe 24:55:38
Unia Prawicy Rzeczypospolitej 4:08:09
Ruch Odbudowy Polski 15:16:07
Krajowa Partia Emerytow i R. 6:14:00
Niezalezni /regionalne kom. wyb. 18:21:01

Przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania ptlatnych audycji i reklam dla
poszczeg6lnych komitetéw wyborczych i kandydatow wynidst (w godz:min:sek):

Unia Pracy 6:05:58
Blok dla Polski 3:01:15
Krajowe Porozumienie Emerytéw i R. 0:41:33
Unia Wolnosci 45:37:47
Akcja Wyborcza “Solidarno$¢” 77:33:50
Sojusz Lewicy Demokratyczne;j 53:24:11
Polskie Stronnictwo Ludowe 22:39:20
Unia Prawicy Rzeczypospolitej 2:33:38
Ruch Odbudowy Polski 12:53:11
Krajowa Partia Emerytow i R. 4:07:28

Niezalezni /regionalne kom. wyb. (orientacyjnie) 16:10:33

Na uwage zastuguje fakt, iz nadawcy nie odnotowali ze strony zainteresowanych
zadnych reklamacji dotyczacych emitowanych audycji 1 reklam wyborczych. Raport
z monitoringu parlamentarnej kampanii wyborczej 97 stanowi zalacznik do Sprawozdania
KRRIT.

C. Powodz

Klgska powodzi, ktéra w lipcu 1 sierpniu 1997 r. dotkngla znaczna czg$¢ Polski, byta
sprawdzianem nie tylko dla odpowiednich stuzb ratowniczych, ale takze dla mediow.

Telewizja 1 radio, zwlaszcza stacje lokalne, jako pierwsze zorientowaty si¢ w roz-
miarach tragedii - i to one wielokro¢ inspirowaty odpowiednie wladze do energiczniejszych
dziatan w czasie nadchodzenia fali. Stacje radiowe 1 telewizyjne przyjmowaly role
koordynatoréw pomocy dla powodzian. Niekiedy wiazato si¢ to z krytyka mediow ze strony
wiladz. Widzac oddziatywanie informacji podawanych przez media, koordynatorzy stuzb
nabierali zaufania do dziennikarzy pelniacych swa spoteczna misj¢. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze obie strony nie byly wolne od pewnych btedow.

Dane ze szczegotowego monitoringu przeprowadzonego przez KRRiT pozwalaja na
wysoka ocen¢ medidow zaréwno w czasie bezposredniego zagrozenia, jak 1 podczas poz-
niejszych akcji pomocy.
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W wyniku przeprowadzonego monitoringu stwierdzono, ze TVP S.A. spehita swoja
publiczna rolg najlepiej ze wszystkich srodkdw masowego przekazu. Dziennikarze zaprezen-
towali wysoki poziom etyczny.

W badanym okresie 10 dni Wiadomosci wyemitowaly ogotem 159 informacji, w tym
102 powodziowych, 12 dotyczyto powodzi za granica. W tym samym czasie Panorama
wyemitowata 187 informacji, powodziowych bylo 96, w tym 7 dotyczylo powodzi za granica.
Z tego zestawienia wynika, ze Wiadomosci nadaly wigcej informacji o tematyce
powodziowej, poswigcajac réwniez wigcej czasu na relacje o powodzi za granica (W
Wiadomosciach stanowito to 12,17 min, w Panoramie 6,7 min.).

Najwigksza liczba informacji powodziowych w obu dziennikach przypadia na dni
13- 15 lipca, co w pelni odpowiadato najwigkszej grozie zywiolu. Z zywiotem walczyly
wowczas Wroctaw 1 Opole.

Czas przeznaczony na emisje informacji powodziowych w Wiadomosciach (199,28
min.) i Panoramie (202,37 min.) jest niemal identyczny. W Wiadomosciach informacje byty
krotsze, stad wicksza ich liczba.

W wyniku analizy zawartosci gtownych programéw informacyjnych stwierdzono, ze:

1.W pierwszych dniach powodzi telewizja publiczna zareagowata najszybciej sposrod
srodkow masowego przekazu. Duzo szerzej niz prasa informowata o kataklizmie.

2.Poczatkowo telewizja nie w pelni informowata o przyczynach kataklizmu (widz kojarzyt
powodz gtownie z ulewnymi deszczami, mniej identyfikowal z fala idaca z Czech,
dodatkowo wzmocniona spuszczona z czeskich zbiornikdw retencyjnych masa wod),
mozna to byto zrobi¢ np. poprzez nadanie korespondencji z Czech.

3.0braz powodzi w jej pierwszym okresie przekazany w dziennikach pozostawal w
sprzeczno$ci z dziataniami rzadu. Telewizja w tych dniach spehita wielka misjg
spoteczna uzmystawiajac ogrom problemu i odpowiedzialno$¢ jaka spoczywa na mediach.

4.Dziennikarze i wydawcy TAI zdali trudny egzamin z etyki dziennikarskiej, zachowujac
proporcje, wywazajac informacje. Wydarzeniu nadano odpowiednia rangg umieszczajac
wiadomosci o powodzi na pierwszych miejscach w serwisach.

5.Na uwage zastuguje tez dostrzezenie przez telewizj¢ publiczng wysitkéw pozostalych
mediow, zwlaszcza lokalnego radia, oraz wspdlpraca w niesieniu pomocy
poszkodowanym.

6.Tres¢ informacji telewizyjnych oceni¢ nalezy jako zréwnowazona i rzetelna.

7.Telewizja publiczna ustrzegla si¢ przed upolitycznieniem powodzi, chwilami nawet
odnosito si¢ wrazenie wyciszania emocji.

8.Zastrzezenia, jakie mozna wysunac¢ pod adresem telewizji publicznej, dotycza warsztatu
dziennikarskiego, powtarzania tych samych zdje¢ nie opatrzonych podpisem
“Archiwum”.
9.Dzienniki telewizyjne przyjety na siebie - poza rola informacyjna - réwniez edukacyjna
1 organizacyjna (poprzez zbiorki pieniedzy, wtasne aukcje, koncerty).
10.Poczatkowo zabrakto w programach informacyjnych komunikatéw o stanie wod, mapek
sytuacyjnych, graficznych obrazow sytuacji na terenach zalanych lub stojacych przed
grozba kataklizmu. Zabrakto tez bardzo prostej instrukcji - sposobu ukladania workéw
z piaskiem przy umacnianiu brzegéw. P6zno pojawily si¢ symulacje powodzi (wcze$niej
pomogtoby to mieszkancom kolejno zalewanych terenéw oraz telewidzom w kraju lepiej
ocenia¢ zagrozenie). Byl to jednak tylko czesciowo biad telewizji, wigcej zawinity tu
odpowiedzialne resorty i shluzby. Rolg te¢ przejal, poczawszy od 14 lipca, Sztab
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Kryzysowy, ktorego prace relacjonowata TVP S.A. w bloku po gléwnym wydaniu
Wiadomosci.

11.Pozytywnie oceni¢ nalezy bezstronno$¢ telewizji w stosunku do wtadz terenowych
1 centralnych, co wyrazone bylo w gotowosci telewizji publicznej do udostepniania
kamery rzadowi, prezydentowi, parlamentarzystom na kazde zyczenie (premier wystgpo-
wal w dziennikach 4 razy, nie liczac wystapien w Sztabie Kryzysowym, ministrowie
8 razy, marszatek Sejmu - 2 razy). Wspotpraca z rzadem, Sejmem i prezydentem uktadata
si¢ dobrze. Prace Sztabu relacjonowane byly we wilasciwy sposob. Zbyt mato byto
informacji o pracach sztabow przeciwpowodziowych w poszczegolnych wojewddztwach.

12.W miarg uptywu czasu relacje dziennikarskie zyskiwaly na profesjonalizmie i stawaty si¢
doktadniejsze.

Audycja Widziatam Marii Wiernikowskiej miala specyficzna, rzadko spotykana
w TVP formule. Byt to wspolny - widza i autora - przeglad materiatu filmowego zarejestro-
wanego w miejscowosciach dotknigtych powodzia. Zdjecia pozbawione montazu byly na
biezaco komentowane przez dziennikarke. Autorzy zarejestrowali takze wiele wypowiedzi
mieszkancow zalanych terenéw oraz uczestnikow akcji przeciwpowodziowej. Audycja pehnita
bardzo wazna funkcj¢: oprocz przekazywania informacji o biezacych potrzebach powodzian,
przede wszystkim uswiadamiata skale strat spowodowanych przez zywiol oraz dramatyczna
sytuacj¢ mieszkancow zalanych terenow. Formula audycji posiadala walor autentycznosci,
cena byla rezygnacja z tego, co nazywamy perfekcjonizmem zawodowym. Relacje
posiadaly cechy reportazu spolecznego, w ktérym mniejszy nacisk polozono na S$cista
chronologi¢ wydarzen, wigkszy natomiast na prezentacj¢ spotecznych skutkow powodzi.

13

Niewatpliwa ich zaleta byl bezposredni udziat reporterki z kamera “w akcji
powodziowej”, umozliwiajacy staty kontakt z uczestnikami tragedii. Pewna niedoskonato$cia
natomiast - brak bardziej wyczerpujacej informacji backgroundowej w studio, zwiazanej
z doktadng topografia czy geografia wydarzen, odczuwalny zwlaszcza u widzow nie znaja-
cych tej czesdci Polski. Mogto to wywota¢ w widzach wrazenie dezorientacji, gdzie w ogole
maja miejsce relacjonowane wydarzenia. Ogromnym walorem audycji bylo z cala pewnoscia
pokazanie w tym czasie rozmiaru i skutkow katastrofy powodziowej z punktu widzenia
anonimowych ludzi.

Analiza tresci programow Marii Wiernikowskiej pozwala na stwierdzenie, ze poprzez
cykl Widziatam szansa dotarcia przez pojedynczego dziennikarza na miejsce wydarzenia
zostata maksymalnie wykorzystana.

W malym stopniu zadbano zaréwno o wszechstronne informacje backgroundowe ze
studia, obejmujace caty obszar kataklizmu, jak i mozliwos$¢ udziatu w jednym gtownym cyklu
dnia - na wzor Marii Wiernikowskiej dodatkowo dwu-, trzyosobowej sieci korespondentow
z pozostatej czgsci zalanych obszarow.

Audycja Powdd? zostala zrealizowana w studiu i sktadata sig z kilku elementow:

e przedstawienia aktualnej, doktadnej prognozy pogody oraz informacji o poziomie wody
w Odrze i jej doptywach,

e prezentowania nagranych komunikatow stuchaczy,

e informowania o stanie drog na terenach dotknigtych powodzia oraz sytuacji na przejs$ciach
granicznych,

e omawiania problemow, z ktorymi spotykaja si¢ mieszkancy zalanych terenéw (np. ochrona
epidemiologiczna, utylizacja padtych zwierzat etc.),

¢ odczytania komunikatow.
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Audycja byta swoista skrzynka kontaktowa dla oso6b pozbawionych tacznosci,
poszukujacych swych bliskich etc. Zwraca uwage zachowanie prowadzacej redaktor Magdy
Olszewskiej: stonowane 1 powazne, co zdecydowanie przyczyniato si¢ do nadania tym
wydarzeniom odpowiedniej rangi. Do udziatu w audycji zapraszano ekspertéw, co podnosito
walory informacyjno - edukacyjne. W czasie emisji pojawiaty si¢ takze plansze z numerem
telefonu lub poczty komputerowej instytucji, ktére oferowaty pomoc lub zglaszaty zapotrze-
bowanie na konkretne rzeczy, np. worki na piasek, leki, latarki itp., oraz istotne informacje na
temat stanu drog i objazdow objetych powodzia.

W programie W Centrum Uwagi temat powodzi pojawiat si¢ w okresie od 7 do
17 lipca s$rednio co 2 - 4 dni. Kolejne odcinki poswigcono: prezentacji stanowiska rzadu
i przedstawicieli oficjalnych struktur panstwowych wobec powodzi, udzialowi organizacji
pozarzadowych w akcji powodziowej, zastrzezeniom kierowanym pod adresem rzadowej
pomocy powodzianom, a w ostatnim odcinku - nowelizacji ustaw zwiazanych z sytuacja
powodziowa. Tematyka powodzi podejmowana byla w tym czasie zgodnie z ranga
przypisywana temu wydarzeniu. Zachowana zostala ogoélna hierarchia w prezentowaniu
stanowisk, zgodnie z intencja przedstawienia roznych punktéw widzenia. Stanowiska wobec
powodzi i relacje filmowe miaty walor aktualno$ci stosowny do przyjetej formuty audycji.

Analiza cyklu W Centrum Uwagi pozwala na stwierdzenie, ze redakcja zareagowata w
tym okresie na sytuacj¢ powodzi na potudniu Polski adekwatnie do sytuacji i zgodnie z
0golna formuta programu. Temat powodzi obecny byt w programie w formie umozliwiajacej
widzom zrozumienie na biezaco rozwoju sytuacji.

Analiza programowa obj¢to materiat nadawany przez OTV Wroclaw migdzy 11 a 14
lipca br. (facznie kilkadziesiat godzin programu).

Temat powodzi 1 zwiazanych z nig wydarzen byl w tych dniach tematem
dominujacym. Informacje przekazywano gtownie w programie informacyjnym Fakty,
najczesciej w postaci wydania specjalnego. Program ten ukazywat si¢ na zywo, $rednio co
godzing i w analizowanym okresie trwat od kilku do kilkudziesi¢ciu minut. Na zakonczenie
magazynu Fakty nieregularnie emitowano sekwencje zdje¢ obrazujacych powddz i numer
konta bankowego, na ktéore mozna bylo wplacaé pieniadze dla powodzian, pod hastem
POMOZ W POTRZEBIE.

Obok Faktow sytuacji powodziowe] poswigcono takze inne audycje, np. nocna Noc
jest po to ..., program studyjny z udziatem licznych gosci; Weekend z 5 oraz na biezaco
przekazywane, ukazujace si¢ na dole ekranu w trakcie trwania innych programéw,
komunikaty. Informacje dotyczyly przede wszystkim aktualnego stanu wody, wysokos$ci fali
powodziowej, objetosci rozlewisk. Pochodzity one najczgsciej z bezposrednich relacji
reporterskich (telefonicznych i filmowych) uzyskiwanych za pomoca wozu transmisyjnego
w réznych punktach miasta lub wiadomosci podawanych przez dziennikarzy w studio,
wzbogacanych réwniez materiatem filmowym.

Prezentowano tereny zalane i zniszczenia, zdjgcia pokazujace pracg mieszkancow przy
budowie umocnien w tym m.in. przy Dworcu Gtownym, wroctawskim ZOO, na osiedlach
Biskupin, Kosmonautéw i Kozanéw i w innych punktach miasta. Materialy filmowe
zawieraly takze wypowiedzi mieszkancow Wroctawia uczestniczacych z wlasnej inicjatywy
w akcji przeciwpowodziowej na temat prowadzonych prac obronnych, zagrozenia i samej
organizacji pracy. W rozmowach brali udzial takze inni uczestnicy akcji Zohierze, policjanci,
strazacy oraz politycy. Statym elementem Faktow byly apele i komunikaty.

Swiateczny program Weekend z 5 przekazywat telewidzom wazne telefony i komuni-
katy, ktore w swojej tresci byly powtdrzeniem komunikatdow podawanych w trakcie emisji
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Faktow. Go$é¢mi programu byli m.in. pracownicy Sanepidu. W programie goszczono takze
aktorow z Teatru Polskiego we Wroclawiu, ktorzy opowiadali o sytuacji swojego teatru
1 zapowiedzieli przekazanie dochodow z najblizszych spektakli dla powodzian.

Inng form¢ miat jedynie program Noc jest po to ..., ktdry nastawiony byt na ogodlna
refleksj¢ nad aktualna sytuacja.

Czgstotliwos¢ emitowanych programéw w OTV Wroclaw $wiadczy o nadaniu
wydarzeniom wysokiej rangi.

Niezwykle wazna role podczas kleski powodzi odegralo radio. To wlasnie na
antenie I Programu PR podano opinii publicznej pierwsze ostrzezenie o grozbie powodzi
(niedziela, 6 lipca 1997, w dzienniku o godz. 15.00).

Wiadomosci o powodzi ukazywaty si¢ w Polskim Radiu przede wszystkim:
e w pasmach informacyjnych (dzienniki, magazyny Z kraju i ze swiata, Sygnaly Dnia,
Aktualnosci czy Zapraszamy do Trojki);
e w pasmach informacyjno-publicystycznych (np. Przeglqd Dnia - Piec¢ po... w Pr. 1, Radio-
Kontakt w Pr. 11, Puls Trojki w Pr. 11l oraz Krajobrazy polskie 1 Bisowisko w Pr. IV - Radiu
BIS).

Polskie Radio korzystalo z wiadomosci Informacyjnej Agencji Radiowe;,
korespondencji dziennikarzy z rozgto$ni regionalnych PR i korespondentow PR S.A. (np. we
Wroctawiu czy Gorzowie Wlkp.). Informacje przekazywali m. in.:

e reporterzy PR na terenach dotknigtych powodzia,

e dziennikarze z niepublicznych stacji radiowych (Vanessa w Raciborzu, Park w
Kedzierzynie-Kozlu, Radio Géra Sw. Anny w Opolu, Dobra Nowina w Tarnowie),

e korespondent PR z Pragi przebywajacy na terenach powodziowych w Czechach,

e reporterzy na terenach niemieckich, dziatajacy na podstawie umowy zawarte] przez
Polskie Radio z Radiem Krajowym Brandenburgii,

e dziennikarze prasowi,

e przedstawiciele sztabow powodziowych, wojtowie gmin, burmistrzowie miast i ich
rzecznicy prasowi, przedstawiciele PCK, Caritas oraz innych organizacji charytatywnych
1 spotecznych.

Tylko Redakcja Dziennikéw Pr. I PR nadata w pierwszym tygodniu powodzi okoto 60
korespondencji terenowych. Reporterzy PR brali udzial takze w akcjach ratunkowych
1 wspomagajacych, np. pomagali rozwozi¢ chleb potrzebujacym.

Istniejace na antenie pozycje rozszerzono o informacje: meteorologiczne,
transportowe, ekonomiczne, prawne. Obecnos$¢ na antenie Radia Kierowcow Pr. 1 zwigkszyta
si¢ kilkakrotnie, dziennikarze tej redakcji informowali o sytuacji na drogach, utrudnieniach w
ruchu kolejowym, sytuacji na przejsciach granicznych, radzili, jak ominaé zatory. Pasmo
Radio Nocgq (Pr. PR) bylo wylacznie poswigcone akcji niesienia pomocy. Rozmawiano ze
stuchaczami z terenéw powodziowych, kontaktujac ich z tymi, ktorzy mogli im poméc. Tego
rodzaju skrzynki poszukiwan umieszczono w roznych miejscach pigciu programéw Polskiego
Radia. Na antenie podawano numery kont bankowych rozmaitych instytucji 1 organizacji oraz
charakter pracy przez nich niesione;.

Rozwazania o skali 1 skutkach powodzi przektadano na mechanizmy polityczne
1 spoteczne. Przyktadem moze by¢ tematyka i wybor uczestnikow kolejnych Pulsow Trojki
(14.07. Sytuacja w kraju - pomoc dla powodzian (Lech Waltgsa), 15.07. Przed nadzwyczajnym
posiedzeniem Sejmu (Aleksander Matachowski - UP, Longin Pastusiak - SLD, Andrzej
Potocki - UW), 16.07. Sejmowa debata w sprawie powodzi (Wiestaw Kaczmarek - rzad,
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Czestaw Pogoda - SLD, Henryk Wujec - UW, Zbigniew Bujak - UP, Jerzy Gwizdz -
Porozumienie Prawicy, Krzysztof Kaminski - AWS), 17.07. Pomoc dla powodzian (Wanda
Jakubczyk - PCK, Barbara Labuda - Kancelaria Prezydenta, Janina Ochojska - PAH,
ks. Wojciech Lazowski - Caritas, Krzysztof Michalski - Polskie Radio, Jerzy Owsiak - Wielka
Orkiestra Swiatecznej Pomocy, Andrzej Zakrzewski - Instytut Lecha Walesy). 22.07. Czy
przesunq¢ date wyborow? (Tomasz Tywonek - AWS, Artur Smotko - UP, Krzysztof Janik -
Kancelaria Prezydenta, Andrzej Kieryto - ROP).

Dziennikarze zwracali uwagg na to, by w zwiazku z powodzia nie odwotywac si¢
tylko do sfery emocji i uczu¢ stuchaczy, ale przede wszystkim na to, ze gore powinna wziaé
szybka i rzetelna informacja.

Dla wigkszo$ci nadawcéw komercyjnych, zwlaszcza tych, ktérzy od niedawna
dzialaja na rynku mediéw, powodz byta trudnym egzaminem. Z proby tej wyszli obronna
reka. Stacje radiowe i telewizyjne, zaskoczone powodzia, zareagowaly wiasciwie na rosnace
btyskawicznie zagrozenie. Potraktowaly to jako zadanie wynikajace z przyjgtej na siebie
stuzby spoteczne;.

Do akcji przeciwpowodziowej wlaczyly si¢ wszystkie media. Najbardziej
spektakularnymi sukcesami mogg poszczyci¢ si¢ najwigksi nadawcy ze wzgledu na swdj
potencjal. Jednak w bezposredniej konfrontacji z zywiolem najblizej odbiorcow byly
male, lokalne stacje (przede wszystkim radiowe), organizujgce obywatelskie “grupy
pospolitego ruszenia”, podajace informacje o zblizajacej si¢ fali, sposobach umacniania
waléw, punktach ewakuacyjnych, zaginionych osobach, miejscach zaopatrzenia w wode,
dostepnych szczepionkach i insulinie.

Bywalo, ze telefon komorkowy radia byt jedynym czynnym w miescie (Raciborz,
Radio Vanessa). Duza zasluga mediow bylo uspokojenie nastrojow nieuzasadnionej paniki
w Szczecinie. W kilku przypadkach to wtasnie dziennikarze zazegnywali konflikty rodzace
si¢ wérod przemgczonych ratownikow (tak byto np. w Przyborowie, gdzie po interwencji
Radia Zachod kontynuowano sypanie waldéw). Kiedy nie skutkowaly apele wojewody
zielonogorskiego o ewakuacjg, pomogt dopiero autorytet radia, po ktorego komunikacie
mieszkancy Nietkowa i Lasek opuscili swe domostwa - wkrotce potem zalane przez wodg.
Takie dziatania wzmocnity autorytet §rodkow przekazu i zaufanie do nich.

Wskutek zaskoczenia zywiolem 1 nie do konca sprawnego dzialania sztabow
przeciwpowodziowych w pierwszych dniach klgski, media przejmowaty role ad hoc
tworzonych sztabow antykryzysowych. Tak zachowatla si¢ np. Telewizja Dolno$laska, ktora
od pierwszych chwil zagrozenia Wroctawia udostgpniata anteng prezydentowi miasta, a
potem takze wojewodzie.

Wiele czasu 1 energii dziennikarze pos$wigcili na weryfikacje wiadomosci
pochodzacych z réznych sztabow, czasami wykluczajacych sig. Czesto tez okazywato sig, ze
to dziennikarze mieli najlepsze informacje.

Na ogo6t takze konkurencyjni wobec siebie na danym terenie nadawcy podejmowali
Scisla wspolprace; sformutowania o rywalizacji i odrzucaniu propozycji wspolnego dziatania
pojawiaty si¢ w nadsytanych do KRRiT relacjach sporadycznie.

Media napotykaty na trudnosci we wspolpracy z powotanymi do walki z powodzia
organami panstwa i samorzadow. Wynikaly one z braku orientacji stuzb w rozmiarach
1 skutkach kleski zywiotowej. Anteny stacji radiowych i telewizyjnych byly otwarte dla
przedstawicieli sztabow przeciwpowodziowych. Czgste bylty przypadki, ze z danych
posiadanych przez media korzystaty np. pogotowie lotnicze czy gazowe.
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W nadestanych do KRRiT relacjach nadawcow kilkakrotnie powtarzaty si¢ informacje
o nierownym traktowaniu mediéw publicznych i niepublicznych przez odpowiedzialne za
akcje przeciwpowodziowa stuzby rzadowe i samorzadowe. Zanotowano proby ograniczania
nadawania oficjalnych komunikatéw np. o stanie wod wytacznie do mediéw publicznych. To
znacznie utrudniato pracg dziennikarzom mediéw komercyjnych.

Opracowanie Media w czasie powodzi znajduje si¢ w zalaczniku do Sprawozdania
KRRiT.

D. “Sprawa stupska”

Celem monitoringu programu lokalnych i regionalnych nadawcéw radiowych i tele-
wizyjnych, przeprowadzonego przez Krajowa Radg bylo rozstrzygnigcie, czy media
relacjonujac wydarzenia w Stupsku zwiazane z tragiczna $miercia Przemka Czai w polowie
stycznia 1998, mialy wpltyw na przebieg oraz dynamik¢ zamieszek na ulicach tego miasta.
Probowano odpowiedzie¢ migdzy innymi na pytanie, czy na antenic podane zostaty
personalia policjanta podejrzanego o spowodowanie $mierci 13-letniego kibica, czy
informowano, ze do Shlupska jada kibice z innych miast, czy media - poprzez sposob
informowania - miaty bezposredni lub posredni wptyw na przebieg wydarzen. Podczas
monitoringu zwrocono w szczegdlnosci uwage na profesjonalizm dziennikarski, styl oraz
formg informowania o zamieszkach na ulicach Stupska.

W wyniku analizy programu wspomnianych stacji, za przyktad skrajnej niecodpowie-
dzialno$ci dziennikarskiej uznano podanie na antenie Radia City nazwiska policjanta
podejrzanego o spowodowanie $mierci kibica. Miato to miejsce pierwszego dnia zamieszek,
11 stycznia 1998 (niedziela) podczas relacjonowania wydarzen pod budynkiem stupskiej
prokuratury. Podanie nazwiska 1 imienia oraz rysopisu osoby, mogacej mie¢ zwiazek
z tragicznymi wydarzeniami, mogto spowodowac nasilenie agresji w stosunku do policji, a w
konsekwencji okazac¢ si¢ grozne dla osoby, ktora thum uznat za sprawcg $mierci kibica.

Nalezy podkresli¢, ze podczas monitoringu pozostatlych stacji nie stwierdzono podania
danych personalnych ani adresu zamieszkania policjanta zwiazanego ze $miercia stupskiego
kibica. Oprocz Radia City jedynie 11 stycznia w Radiu ZET w serwisie o 16.00, znalazta si¢
informacja nie wprost o tym, ze pseudokibice “co jaki§ czas skanduja takze nazwisko
policjanta, ktéry ich zdaniem zabit Przemka C.”

Za przyklad nierzetelnosci 1 braku odpowiedzialno$ci uzna¢ mozna réwniez
wielokrotne informowanie w roznych mediach o przybywajacych do Stupska grupach
kibicow z innych miast. Pojawienie si¢ podobnej informacji powodowa¢ moglo eskalowanie
agresji wsrod demonstrujacych. Przy informowaniu o tego typu zdarzeniach konieczne
wydaje si¢ dokladne sprawdzenie zrodla informacji, aby unikna¢ informowania o faktach
niepo-twierdzonych. W tym wypadku na antenie Radia City, PR Gdansk, PR Koszalin i Radia
Zet ani razu nie podano zrodla tych doniesien. Informacja ta byla prezentowana w formie
zapowiedzi, lub nie potwierdzonej jednoznacznie wiadomosci.

W Radiu City informowano o tym trzykrotnie (11. 01), w Radiu Gdansk - dwukrotnie,
(obie informacje podano 13 stycznia), w Radiu Koszalin - trzykrotnie, (11, 13 1 14.01), w
Radiu Zet - co najmniej 9 razy. Informacja ta pojawita si¢ w zwiazku z planowanym na 14. 01
pogrzebem chtopca. Informacje o kibicach, ktorzy jada do Stupska, aby wzia¢ udzial w
wydarzeniach, podawane byly na antenie Radia Zet w sposob rzeczowy i nieemocjonalny.
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Jednak powtarzane wielokrotnie w przeddzien pogrzebu kibica mogly w pewnym sensie
wywola¢ wrazenie potwierdzonego faktu, wobec ktérego nie mozna przej$¢ obojetnie.

Za przyktad braku profesjonalizmu i1 nieodpowiedzialnosci dziennikarskiej uznano
dwa przekazy filmowe w telewizji kablowej Vectra (5- i 2-minutowy), przedstawiajace
surowy materiat z zamieszek na ulicach Stupska, ktory nie zostat opatrzony jakimkolwiek
komentarzem. Prezentowane na ekranie przez kilka minut zamieszki uliczne, ktéorym

towarzyszyly liczne efekty dzwigkowe z zaj$¢, potegowaly wrazenie walki 1 eskalacje
konfliktu.

Relacje prezentowane przez dziennikarzy m.in. w Radiu City, Radiu Koszalin
wielokrotnie charakteryzowal nadmierny ladunek emocjonalny, ktory mogt wywotaé
dodatkowe poczucie zagrozenia i obaw u odbiorcéw. Ponadto czestotliwosé, z jaka
emitowano na antenie Radia City relacje na zywo z miejsc, w ktorych toczyty si¢ zamieszki,
mogla tworzy¢ wrazenie nieustannie trwajacej wojny. 11 stycznia 98 r. - w godz.15:30 - 21:00
wyemitowano okoto 7 relacji, 12 stycznia 98 r. - od godz. 18:00 - 2:00 - 20, 13 stycznia 98 r. -
od godz. 20:00 - 22:00 - 7 relacji.

Relacjonowania na zywo szczegdtowego przebiegu wydarzen na ulicach miasta, w
warunkach toczacych si¢ zamieszek, starano si¢ unikac¢ na antenie Radia Zet. Do$¢ starannie
1 profesjonalnie przygotowywane byly pod tym wzgledem réwniez relacje Radia Gdansk.

Kilkakrotnie na antenie Radia City i Radia Koszalin padaty informacje, ktorych
wymowa mogla sugerowaé¢ wing policjanta, podejrzanego o spowodowanie $mierci
stupskiego kibica. Szczegolnie na poczatku konfliktu twierdzono, ze kibic zostat zabity przez
policjanta, podczas gdy wedlug nie wolno przesadza¢ o winie przed wydaniem prawo-
mocnego wyroku przez sad.

Wielokrotnie na antenie m.in. Radia City 1 PR Koszalin dziennikarze prezentowali
wlasne komentarze, taczac informacje z subiektywna ocena, w tym réwniez z ocena dziatan
policji. Zachowanie takie czgsto utrudniato odbiorcy odroznienie faktoéw od opinii i pogladéw
i bylo sprzeczne z zasadami etyki dziennikarskiej. Komentarze dziennikarzy Radia City
sprawialy niekiedy wrazenie, Ze czuja si¢ oni zdezorientowani. Mozna byto takze zauwazy¢,
ze informacje o zaj$ciach czasem budzity u stuchaczy poczucie braku bezpieczenstwa.

Co najmniej kilkakrotnie stlupscy nadawcy, przede wszystkim stacje City i Vigor,
zwlaszcza w relacjach na zywo, umozliwialy demonstrujacym swobodne, nieskr¢gpowane
wypowiadane si¢ na antenie. Miatlo to miejsce m.in.w Radio City 12 stycznia, a takze
13 stycznia (spotkanie z postem AWS - Kazimierzem Janiakiem) w pdznowieczornych
relacjach, kiedy po kroétkiej zapowiedzi oddano mikrofon uczestnikom zaj$¢.

Podobny efekt wywotywato prezentowanie na antenie telefonow od stuchaczy, co
mogto przyczyni¢ si¢ do wzrostu emocji wérod stuchaczy. Podobne zastrzezenia mozna byto
sformutowa¢ w stosunku do Radia Zet. Prezentujac stanowiska stron konfliktu radio to
ilustrowalo swoje materiaty duza iloscia tresci obrazliwych 1 wulgaryzméw, ignorujac zasade
dobrego smaku.

W relacjach ze Stupska obok informacji, utatwiajacych zrozumienie istoty relacjo-
nowanych wydarzen, pojawiaty si¢ materialy probujace odda¢ wylacznie atmosferg¢ panujaca
na ulicach. Niejednokrotnie méwiono na antenie o tym, co w danym momencie krzyczy
agresywny thum. Na antenie emitowano tez czasem fragmenty odglosow walk i efektow zajs¢
oraz cytowano wulgarne okrzyki uczestnikow zaj$¢. Przejawy skrajnej agresji thumow
kibicow w postaci emitowanych na antenie fragmentéw przeklenstw, a takze wielokrotne
cytowanie w serwisach w sposéb dostowny 1 bezposredni obrazliwych okrzykéw kibicow
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skierowanych wprost przeciwko policji w momencie toczacych si¢ wydarzen, mogto
posrednio przyczynic¢ si¢ do polaryzacji stanowisk w sprawie Stupska.

Za brak profesjonalizmu w stupskim Radiu Vigor nalezy uzna¢ powtarzanie na antenie
nastgpnego dnia obszernych, kilkuminutowych fragmentéw relacji - bez montazu, wlacznie
z wymiang zdan na antenie migdzy reporterem a prezenterem w studio. Cze$¢ z tych relacji
nie zostata poprzedzona informacja, iz jest to relacja z dnia poprzedniego. Wywolywalo to
mylne wrazenie, ze relacja dotyczy dziejacych si¢ aktualnie wydarzen. Relacje z
poprzedniego dnia byly emitowane w taki sposéb, ze sluchacze w odstgpach
kilkuminutowych mogli obserwowa¢ coraz bardziej dramatyczny rozwo6j wypadkéw od
samego rana, ponownie przezywajac atmosferg coraz bardziej goracych zaj$¢ ulicznych.

W audycjach OTV Szczecin najwigcej zastrzezen wzbudzil sposob relacjonowania
wydarzen przez reportera, ktory w tym czasie byl w Stupsku i z ktérym taczono si¢ w kazdym
wydaniu Kroniki. Zastrzezenia te dotycza w szczegdlnosci uzywania przez niego katego-
rycznych stwierdzen, wskazujacych, ze chlopca zabil policjant oraz wyrazania wlasnych, jak
si¢ wydaje, nie do konca uzasadnionych opinii.

W warstwie filmowej zastrzezenia budzi fakt zaprezentowania w dwdch kolejnych
wydaniach Kroniki (11 stycznia o godz. 18:10 i 12 stycznia o godz. 8:00) ujgcia, w ktdérym
w bardzo duzym zblizeniu pokazano plamg krwi. Ujgcie to trwato ok. 4 sekund i stanowito
ilustracje z miejsca, gdzie wydarzyla si¢ tragedia. Mozna to uzna¢ za naduzycie, gdyz nie
powinno si¢ koncentrowa¢ uwagi widza na scenach i sytuacjach ukazujacych skutki
przemocy, ponad to, co jest niezb¢dne do rzetelnego poinformowania.

Antena wszystkich sposrod monitorowanych stacji byla otwarta dla wypowiedzi
i stanowisk przedstawicieli wladz lokalnych i1 panstwowych oraz przedstawicieli policji i pro-
kuratury. Ich wypowiedzi prezentowane byty przede wszystkim w serwisach informacyjnych,
a w kolejnych dniach réwniez w audycjach publicystycznych. Wypowiedzi przedstawicieli
wiadz lokalnych i panstwowych, rowniez parlamentarzystow, a takze przedstawicieli policji
i prokuratury byly w wigkszo$ci przekazywane rzetelnie, czgsto cytowano wypowiedzi
poszczeg6lnych oséb, a takze prezentowano je bezposrednio na antenie (tzw. setki).
Wypowiedzi przedstawicieli wladz lokalnych i panstwowych mialy gltéwnie charakter apeli
o rozsadek i zachowanie spokoju na ulicach Stupska. Apele te byly wielokrotnie powtarzane,
szczegodlnie czgsto na antenie Radia Vigor 12 stycznia i 13 stycznia.

We wszystkich rozglo$niach starano si¢ informowa¢ o wydarzeniach na terenie
Stupska na biezaco - w przypadku stupskich nadawcéw: Radia Vigor i City informacje
dotyczace okolicznosci $mierci kibica catkowicie zdominowaty program. Redaktorzy
podporzadkowali raméwke wydarzeniom i starali si¢ przekazywaé jak najobszerniejsze
informacje o $ledztwie i o sytuacji w miescie. Zardwno w tych stacjach, jak 1 we wszystkich
pozostalych, wydarzenia w Stupsku potraktowane zostaly przez nadawcow jako wazne.
W dwoch rozgto$niach ze Stupska temat ten pojawial si¢ we wszystkich audycjach, w
pozostalych stacjach przedstawiawiany byt w serwisach i audycjach publicystycznych (Radio
Gdansk, Radio Zet, Radio Koszalin, TV Vectra, OTV Szczecin). Wszyscy nadawcy starali si¢
nada¢ wydarzeniom odpowiednia rangg¢ umieszczajac informacje o stupskich wydarzeniach
na pierwszych miejscach serwisow.

Za zjawisko pozytywne nalezy uzna¢ fakt wielokrotnego apelowania na antenie
o spokoj. Apele ponawiano najczg$ciej na antenie stacji pozostajacych w krggu odbioru
potencjalnych uczestnikow zajs¢ w Stupsku, tj. dwoch stupskich stacji: Radio City i Radia
Vigor. Zamieszczano je zarbwno w serwisach informacyjnych, jak i w trakcie innych audycji
dotyczacych zajs¢ w Stupsku. Pojawialy si¢ one wielokrotnie poczawszy od pierwszego dnia
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(. juz 11 stycznia) relacjonowania wydarzen zwiazanych ze $miercia chtopca i nasility si¢ w
kolejnych dniach.

W Radiu Gdansk apele o spokdj pojawity si¢ we wlasnych serwisach informacyjnych
12 stycznia w godzinach popotudniowych, w zwiazku z pojawieniem si¢ pierwszych
informacji o zaplanowanym pogrzebie Przemka Czai. Kilkakrotnie o zachowanie spokoju
(szczegOlnie w czasie uroczystos$ci pogrzebowych) proszono na antenie w imieniu rodziny
Przemka takze dnia nastgpnego. 13 stycznia poinformowano, ze o spokdj apeluja ksigza,
lokalni politycy ze Stupska oraz stupskie wiadze. W Radiu Zet 12 i 13 stycznia 1998
kilkakrotnie przytaczano apele ze strony bpa Tadeusza Pieronka, szefa MSWiA Janusza
Tomaszewskiego oraz prezydenta Stupska Jerzego Mazurka.

Monitoring programowy stacji radiowych i telewizyjnych relacjonujacych
wydarzenia w Shupsku pozwala na stwierdzenie, Ze wszyscy wspomniani wyzej nadawcy
skorzystali w tym okresie z prawa mediéw do pelnego, wszechstronnego informowania.
Analiza programéw nadawcow prowadzi do wniosku, Ze prawo to wigze si¢ jednak ze
szczegllng odpowiedzialnoscia za slowo, zwlaszcza w warunkach otwartego konfliktu,
jaki mial miejsce w tym okresie w Shupsku. Zastrzezenia pod adresem glownie lokalnych
mediow wynikajg jak si¢ wydaje z faktu zaskoczenia, jakim dla wszystkich byl przebieg
wydarzen w miescie.

Transformacja ustrojowa w Polsce stworzyla warunki dla wolno$s¢ mediow.
Sytuacja w Shupsku unaocznila wszystkim slabe i mocne strony praktycznego
korzystania z tej wolnoS$ci. Dziennikarze, majac w pamieci nieodlegle czasy PRL, starali
si¢ obszernie i w sposob mozliwie jak najbardziej nieskr¢gpowany informowac o tragedii.
Jeszcze raz okazalo sig¢, ze wolnos¢ wymaga powaznego, odpowiedzialnego traktowania.

Szczegbdtowe ustalenia monitoringu sposobu relacjonowania wydarzen w Stupsku, w
zataczniku do Sprawozdania. KRRiT
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V.REALIZACJA OCHRONY PRAW AUTORSKICH
I PRAW POKREWNYCH PRZEZ POLSKIE
ORGANIZACJE KOLEKTYWNEGO ZARZADZANIA
PRAWAMI ORAZ PRZEZ POLSKICH NADAWCOW
RADIOWYCH I TELEWIZYJNYCH

Dziatajac w oparciu o przepis art. 6 ust. 2 (w szczegolnosci pkt 4 oraz pkt 10) ustawy
o radiofonii i telewizji, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zwrocil sig¢
23 grudnia 1997 r. do polskich nadawcow radiowych 1 telewizyjnych oraz do gtownych
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi o udzielenie
aktualnych informacji w sprawie realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o prawie
autorskim i1 prawach pokrewnych z 4 lutego 1994 r. Nadestane do KRRiT odpowiedzi nie
zawsze daja precyzyjne informacje odnoszace si¢ do okresu sprawozdawczego. Nie wiadomo
niekiedy, czy rozpoczgte w 1997 r. konkretne rozmowy niektorych nadawcoéw z organizacja
zbiorowego zarzadzania zakonczyly si¢ zawarciem umow, i czy procesy wczesniej prowa-
dzone zostaty zakoficzone - a jesli tak, to z jakim wynikiem.

ZAiKS

Jesli chodzi o nadawcéw niepublicznych, to aktualne umowy z ZAiKS, dotyczace
praw autorskich posiada w chwili obecne;:
— 130 nadawcow radiowych, w tym 102 komercyjnych i 28 katolickich (na poczatku 1997 r.
zawartych bylo jedynie 89 umow);
— 121 nadawcow telewizyjnych, w tym 5 nadawcow rozpowszechniajacych program droga
bezprzewodowa i 116 - droga przewodowa;

Okoto 30% niepublicznych nadawcéw radiowych zalega od kilku miesigcy z plat-
nosciami wynagrodzen autorskich, ttumaczac t¢ zwloke klopotami finansowymi.

Nie zawarto uméw z ZAiKS 49 nadawcow radiowych i 28 nadawcow telewizyjnych.

ZAiKS prowadzi petraktacje m.in. z niektérymi z tych nadawcow, ktérym umowa
zostata przez ZAiKS wypowiedziana.

W przypadku 20 nadawcow radiowych i 4 nadawcow telewizyjnych, ktorzy odmowili
zawarcia umowy lub nagminnie nie przestrzegali jej postanowien, ZAiKS wystapit na droge
sadowa, a takze zwrdcil si¢ pismem z dnia 22.01.1998 r. skierowanym do przewodniczacego
KRRiT o zbadanie mozliwosci cofnigcia koncesji w trybie art. 38 ustawy o radiofonii
1 telewizji, przyznanych w szczeg6lnosci nastepujacym nadawcom telewizyjnym i radiowym:
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Telewizji Zielona Goéra, Telewizji “Bryza”, Radiu City, Radiu Park oraz Radiu WAWa.
Nadawcy ci, zdaniem ZAiKSU, nie przestrzegaja:

— postanowien ustawy o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych, w szczegdlnos$ci art. 21
pkt. 2 tej ustawy, mowiacego o koniecznosci zawarcia umowy licencyjnej z wlasciwa
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami, w konkretnym przypadku z ZAiKS,

— odpowiednich postanowien zawartych w koncesji KRRiT, mowiacych m.in. o obowiazku
przestrzegania prawa autorskiego (“Koncesjonariusz jest zobowiazany przy prowadzeniu
dziatalnosci przestrzega¢ obowiazujacego prawa, a w szczeg6olnosci [...] ustawy z dnia
4. 02. 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych”).

Nadawcy objeci wnioskiem ZAiKS, zawartym w pismie z 22. 01. 1998 roku, nie
wyczerpuja pelnej listy nadawcow naruszajacych prawo autorskie.

W ubieglym okresie sprawozdawczym ZAiKS wniost pozew przeciwko 5 nadawcom
telewizyjnym, m.in. przeciwko telewizji Polsat oraz przeciwko 51 nadawcom radiowym.

ZAIKS skarzy si¢ tez, ze w jego kontaktach z nadawcami nierzadko ma do
czynienia z przypadkami stwarzania jedynie pozorow negocjacji i uznawania tego faktu
za przyzwolenie na nadawanie utwordéw. Za sukces uwaza natomiast podpisanie 13 grudnia
1997 r. wstgpnego porozumienia legalizujacego korzystanie przez Polsat na terytorium Polski
z repertuaru ZAiKS. Szczegotowe zasady, na jakich bedzie miato miejsce to korzystanie z
repertuaru, maja by¢ okreslone w odrgbnej umowie, ktérej zawarcie jest przewidywane w
najblizszym czasie. Przewidziano tez, ze pomimo braku tabel wynagrodzen, zatwierdzonych
przez Komisj¢ Prawa Autorskiego, Polsat bedzie przelewal na rzecz ZAiKS zaliczkg w
wysokosci 3% okreslonych przychodow zwiazanych z dzialalnoscia nadawcza, a ZAiKS
wystapi do Komisji Prawa Autorskiego o zatwierdzenie tabel wynagrodzen za nadawanie
utwordw ze swego repertuaru.

W sprawozdaniu z ub. r. ZAiKS stwierdzil, Ze wszyscy publiczni nadawcy radiowi
i telewizyjni sa zwiazani z ZAiKS umowami i w sposob zadawalajacy wywiazuja si¢ z
przyjetych na siebie zobowiazan. Jednak w ostatnim okresie sprawozdawczym sytuacja ulegta
pogorszeniu z powodu wypowiedzenia przez Polskie Radio S.A. (pismem z 23. 06. 1997 r. ze
skutkiem na 31. 12. 1997 r). wiazacej je umowy z ZAiKS.

Pozostali nadawcy publiczni, a wigc rozglosnie regionalne PR i TVP S.A. realizuja
zawarte umowy bez zastrzezen.

Przyczyna wypowiedzenia przedmiotowej umowy przez PR S.A. byly propozycje
PR S.A. wylaczenia z podstawy, od ktorej oblicza si¢ autorskie wynagrodzenia, pewnych
kategorii wpltywow. ZAiKS nie mégl przyjac tego twierdzenia, gdyz “naruszyloby to m.in.
przyjete w Stowarzyszeniu zasady wynagradzania tworcow, stosowane wobec wszystkich
nadawcow radiowych i telewizyjnych”. Kontrpropozycja ZAiKS uwzgledniajaca szczegolnie
trudna sytuacje¢ Polskiego Radia zwigzana ze zwigkszajacymi si¢ wydatkami inwestycyjnymi,
wstepnie uzgodniona w grudniu 1997 r., nie zostata jednak zatwierdzona przez obecny Zarzad
Polskiego Radia S.A., ktory uwaza, ze wysokos¢ stawek wynagrodzen autorskich moze by¢
poréwnywana ze stawkami obowiazujacymi w takich krajach europejskich jak Hiszpania czy
Portugalia, a nie w najbogatszych krajach Unii Europejskiej, jak Niemcy, Holandia czy
Wielka Brytania.

68



V. Realizacja ochrony praw autorskich i praw pokrewnych...

Zwigzek Artystow Scen Polskich - ZASP

O ile juz w zeszlorocznym sprawozdaniu ZASP stwierdzil, ze “posiada catkowicie
uregulowane stosunki w sferze praw pokrewnych z nadawcami publicznymi, zaréwno
telewizyjnymi, jak i radiowymi”, o tyle obecnie, dramatycznie przedstawia si¢ sytuacja w
stosunkach z komercyjnymi stacjami radiowymi (nie ma ani jednej umowy w tym zakresie)
oraz z nadawcami telewizyjnymi (zawarto jedynie umowg z Polsatem).

Tegoroczne pismo ZASPu zajmuje si¢ stosunkami prawnymi w zakresie zarzadzanych
przezen praw autorskich, pomijajac jednak problematyke witasciwa dla artystow
wykonawcow  oraz informacje o negocjacjach prowadzonych z nadawcami
koncesjonowanymi: Canal+ i TVN.

ZASP skarzy sig, ze radiowi nadawcy komercyjni nie nadaja repertuaru polskiego,
pozostawiajac to zadanie nadawcom radia publicznego.

Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich - SFP
oraz Zwiazek Autorow i Producentow Audiowizualnych - ZAPA

Po 2 latach negocjacji TVP S.A. przedtozyla propozycje w sprawie stawek dla
rezyseréw filmowych za nagrania powtdrkowe. Odmawia jednak ptacenia za tzw. zaleglosci.
Prowadzone sa rozmowy z Polsatem, Canal +, TVN 1 Nasza TV.

Zwiazek Stowarzyszen Artystow Wykonawcow - STOART

STOART - organizacja zbiorowego zarzadzania prawami do artystycznych wykonan
stwierdza, ze jak dotychczas zawarta umowy:
— z 15 radiowymi nadawcami komercjalnymi, m.in. z RMF, ZET, WAWa,
— z Telewizja Wisla - Krakow.

Prowadzi intensywne negocjacje z pozostalymi nadawcami i spodziewa si¢ ich
pozytywnego zakonczenia, w szczegolnosci:
— znadawcami zrzeszonymi w Konwencie Regionalnych Nadawcow Radiowych,
— z TVN - Warszawa.

Jesli chodzi o nadawcow publicznych, to STOART podpisat umowy z PR S.A. oraz z
TVP.S.A.

STOART skarzy sig, ze najpowazniejsze trudnosci w prawidlowym wykonywaniu
zobowiazan stwarza “brak obowiazujacych jednolitych tabel stawek za nadania artystycznych
wykonan oraz organizacyjno —merytoryczne braki po stronie nadawcoéw w zakresie
prawidtowego sporzadzania wykazoéw nadan.”

Swiadomie - wedlug STOART-u - unikaja zawarcia uméw: Radio Maryja, Polsat oraz
Canal+.

STOART uwaza, ze glownymi przyczynami sporéw badz niechgci wérod nadawcow
do zawierania umow sa:
— brak odpowiedniego zapisu w udzielanych koncesjach,
— utozsamianie praw pokrewnych z prawami autorskimi,
brak precyzyjnie okreslonych stawek optat,
— brak odpowiedniej bazy danych w zakresie archiwum nagran.
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Stowarzyszenie Polskich Artystow Wykonawcow Muzyki Rozrywkowej - SAWP

Stowarzyszenie Polskich Artystow Wykonawcow Muzyki Rozrywkowej ma uregu-
lowane od 1995 r. stosunki z Telewizja Polska S.A. w zakresie korzystania z artystycznych
wykonan muzyki rozrywkowej. Nie doszto natomiast do uzgodnienia stawek wynagrodzen w
negocjacjach z Polskim Radiem S.A., ktére zerwalo prowadzone rozmowy (w czasie ktorych
przyjeto wstepnie stawke 4 zt za minutg¢ nadania w radiu centralnym) i zawarto umowg z inna
organizacja zbiorowego zarzadzania, przewidujaca zdaniem SAWP dla artystow
wykonawcow razaco niekorzystne warunki finansowe (odptatno$¢ 1 zt za minutg nadania),
oraz objecie ta umowa rowniez cztonkéw SAWP i innych artystow, na zasadzie negotiorum
gestio.

Uwazajac, ze licencja ustawowa przewidziana przez ustawg o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych dla publicznych nadawcow jest naduzywana przez Polskie Radio S.A.,
SAWP wystapitlo do Ministra Kultury i Sztuki z wnioskiem o rozpatrzenie przez Komisje
Prawa Autorskiego przedstawionego przez SAWP projektu tabeli wynagrodzen z tytutu
bezprzewodowego nadawania.

Poniewaz mimo uptywu kilkunastu miesigcy nie doszlo dotad do merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy, SAWP zmuszony zostat do dochodzenia swych roszczen w stosunku
do Polskiego Radia S.A. rowniez na drodze sadowe;.

SAWP natomiast pozytywnie ocenia postaw¢ Stowarzyszenia Radia Publicznego.

Na pisma i interwencje SAWP nie odpowiadaja nastgpujacy nadawcy:
— telewizja Polsat,
— telewizja RTL 7,
— Polska Telewizja Kablowa Warszawa,
— telewizja Aster City Cable sp. z o0.0.,
— TV Luban,
— TV Lokalna Radomsko,
— Regionalna TV Bryza ze Szczecina,
— TV Dolnoslaska z Wroctawia,
— Zielona Gora TV 51,
— Radio Obywatelskie -Poznan,
— Radio O’le z Opola,
— Radio Delta z Bielska Biatej,
— Radio RMF FM,
— Radio Zet.

Telewizja Wista (zawarta podobno umowge z inna organizacja zbiorowego zarzadzania
prawami, obejmujaca repertuar chroniony przez SAWP, bez jego wiedzy i zgody. Nieznane sa
fakty przekazywania wynagrodzen z tego tytutu).

SAWP skarzy sig, ze jego protesty skladane w Ministerstwie Kultury i Sztuki nie
odnosza oczekiwanego skutku. Wyraza tez poglad, ze uzaleznianie podpisywania umow z
organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami od przedstawiania zatwierdzonych przez
Komisj¢ Prawa Autorskiego tabel wynagrodzen jest bezzasadne, poniewaz przedstawianie
takich tabel do zatwierdzenia jest przywilejem, a nie obowiazkiem organizacji zbiorowego
zarzadzania.
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Telewizja Polska S.A.

TVP S.A. reguluje stosunki z nosicielami praw:

— w umowach indywidualnych, zapewniajacych uzyskanie przez TVP S.A. bezposrednio lub
za posrednictwem producentdw zewngtrznych lub innych osoéb, odpowiednich uprawnien
niezbednych do korzystania z chronionych przedmiotow za stosownym wynagrodzeniem
dla uprawnionych,

— w umowach generalnych zawieranych z reprezentujacymi poszczegdlnych uprawnionych
organizacjami zbiorowego zarzadzania.

Oprécz umoéw z organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrew-

nymi, zawartymi w latach 1994-95 (z ZASPem, ZAiKS oraz z SAWP i STL) TVP S.A.

zawarla:

— umowg generalna ze Zwiazkiem Producentéw Audio-Video (ZPAV) z 23.06.1997 r.,
dotyczaca korzystania przez TVP S.A. z fonograméw wprowadzonych do obrotu oraz
wideoklipéw muzycznych,

— umowg generalng ze STOART z 23.10.1997 r. dotyczaca korzystania przez TVP S.A. z
artystycznych wykonan muzyki powaznej i jazzowe;.

TVP S.A. sygnalizuje, ze prowadzi rozmowy ze Stowarzyszeniem Filmowcow
Polskich oraz Zwiazkiem Autoréw i Producentow Audio-Video na temat ewentualnej zmiany
systemu wynagradzania polskich rezyserow filmowych z systemu wynagrodzen umownych
ryczaltowych na system wynagrodzen umownych 1 wynagrodzen dodatkowych-
powtérkowych oraz ewentualnego zawarcia w tym celu umowy generalne;.

Prowadzone sa takze wstgpne rozmowy:
— ze Zwiazkiem Polskich Artystow Plastykow na temat korzystania przez TVP S.A. z
utworow plastycznych innych niz zamowione dla TVP,
— ze Zwiazkiem Producentow Audio-Video na temat rozliczania wynagrodzen naleznych
TVP S.A. jako producentowi fonogramow i wideograméw, z tytutu optat od czystych
no$nikoéw i sprzetu nagrywajacego (art. 20 ustawy z 1994 r.).

Telewizja POLSAT

Odpowiadajac na pismo KRRIiT z dnia 23.12.1997 r. Polsat poinformowal, ze “zawart
umowy z ZAiKS oraz z innymi organizacjami zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
i pokrewnymi i wywiazuje si¢ catkowicie z obowiazkéw wynikajacych z ustawy o prawie
autorskim”.

PKT Canal +

W ostatnim roku Canal + unormowat ostatecznie stosunki z dwiema najwazniejszymi
organizacjami zarzadzajacymi prawami autorskimi:

— z ZAiKS, z ktérym 31 grudnia 1997 r. zostat podpisany aneks do dotychczasowej umowy,
umozliwiajacy uregulowanie zaleglych wynagrodzen oraz okre$lajacy zasade ustalania
tych wynagrodzen w przysztosci w formie procentu od wpltywooéw z abonamentu;

— 7z ZASP, z ktorym 24 lutego 1998 osiagnigto porozumienie, na mocy ktorego PKT wyptaci
Stowarzyszeniu zalegle ryczaltowe wynagrodzenia. Przesadzona zostatla réniez zasada
wynagrodzen w najblizszych latach w oparciu o liczb¢ abonentow Canal +.
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W dalszym ciagu PKT prowadzi rozmowy ze Zwiazkiem Autoréw i1 Producentow
(ZAPA).

Regionalna telewizja “Bryza”

Regionalng telewizje “Bryza” objat wniosek ZAiKS ze stycznia 1998 r. dotyczacy
rozwazenia mozliwos$ci cofnigcia koncesji udzielonej temu nadawcy telewizyjnemu.

Telewizja “Bryza” informuje, Zze do prowadzenia rozmoéw w sprawie realizacji
obowiazkow wynikajacych z ustawy o prawie autorskim upowaznita przedstawicieli
Telewizji Dolno$laskiej, ktoérzy negocjuja z organizacjami zbiorowego zarzadzania umowy
dla stacji telewizyjnych skupionych w sieci Odra.

Telewizja Regionalna Wojewddztwa Legnickiego w Lubinie - TVL
Niezalezna Telewizja Lokalna - NTL (Radomsko)
Telewizja “VIGOR” Gorzéw Wielkopolski

Pierwsza z nich stwierdzita, ze rozpoczeta rozmowy z ZAiKS, SAWP oraz ZPAV,
druga os$wiadczyta, ze przestrzega obowiazujacych przepisow, zgodnie z ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r., trzecia za$, ze ZAiKS nie przedstawit tabeli
stawek, zatwierdzonej przez Komisje¢ Prawa Autorskiego. Natomiast zadania akceptacji
stawek, zbyt wygoérowanych, zwlaszcza dla matych lokalnych telewizji, uniemozliwiaja jak
dotad zawarcie umowy generalne;.

Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce

Zwiazek Telewizji Kablowych w Polsce poinformowal KRRiT, ze w chwili obecnej
143 podmioty maja podpisana umoweg odnosnie realizacji obowiazkow wynikajacych z
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, z ktérych 124 podmioty realizuja te
obowiazki za posrednictwem Zwiazku Telewizji Kablowych na rzecz Stowarzyszenia
Filmowcéw Polskich. Zwiazek nie wie, ile ze 143 podmiotow wywiazuje si¢ ze swych
obowiazkow przekazujac wynagrodzenia na rzecz ZAiKS i ZASP.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Operatorow Sieci Telewizji Kablowych - OSTvK

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Operatoréow Sieci Telewizji Kablowych zglosito kilka
uwag o praktycznym znaczeniu, wyjasniajacych przyczyny obecnej sytuacji w dziedzinie
realizacji ustawy o prawach autorskich i pokrewnych. Stwierdzito m.in., ze:

— “pola eksploatacji, na ktoérych stowarzyszenia moga chroni¢ prawa tworcoOw i artystow
wykonawcOw na mocy uzyskanych zezwolen, wzajemnie si¢ przenikaja. Skutkiem tego
szczegodlnie waznym jest, aby nadawcy nie prowadzili negocjacji indywidualnie, a byli
przy tym reprezentowani przez organizacje, ktore ich zrzeszaja”;

— Stowarzyszenie uznaje za usprawiedliwione zadania tworcow i wykonawcoéw co do
wyptaty wynagrodzenia, uwaza jednak, ze ze wzgledu na pokrywajace si¢ uprawnienia
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami, nie jest wiadomo precyzyjnie:

e ktorym organizacjom nalezy uiszcza¢ owe wynagrodzenia, a ktore z nich mozna bez
wigkszego ryzyka pomijac,

e jaka winna by¢ wysoko$¢ tych wynagrodzen; art. 110 ustawy z 1994 r. zawiera tylko
bardzo ogdlnikowe kryteria,
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e czy istnieje obowigzek wystgpowania przez organizacje zbiorowego zarzadzania z
wnioskiem o zatwierdzanie tabel wynagrodzen (interpretacja postanowien art. 108 ust. 3
ustawy z 1994 r. w powiazaniu z przepisem art. 109 tejze ustawy); czy raczej nalezy
traktowac to jako przyznany im przywilej.

Stowarzyszenie zastanawia si¢ czy w takiej sytuacji nie bylby dobrym rozwiazaniem
“okragly stot” z udzialem nadawcow, tworcoOw 1 organizacji zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i pokrewnymi.

Pismo Stowarzyszenia konczy si¢ stwierdzeniem, ze operatorzy telewizji kablowe;j
zrzeszeni w OSTVK “maja do dyspozycji mozliwos¢ podpisania umowy z ZAiKS oraz
z ZASP”, ale poniewaz “watpliwosci dotyczace ustawy (z 1994 r.) sa powszechnie znane,
mozemy przyjac, ze wszyscy respektuja postanowienia ustawy”’.

Polskie Radio S.A.

W odpowiedzi na pismo KRRiT z 23.12.1997 r. Polskie Radio S.A. przypomniato, ze
realizujac zobowiazania wynikajace z ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z
1994 r. zawarlo “umowy generalne z organizacjami zarzadzania prawami autorskimi
1 pokrewnymi w zakresie korzystania z utworéw oraz z artystycznych wykonan twércow
1 artystow wykonawcow, ktdrzy prawa te powierzyli w zarzad tym organizacjom lub ktorymi
to prawami organizacje te zarzadzaja na zasadzie negotiorum gestio”) /vide np. umowa z
ZAiKS 7 14.07.1995 r./.

Poczatkowe rozliczania naleznos$ci dla tworcow prowadzita wyspecjalizowana
komorka obejmujaca dziatalno$¢ nadawcza telewizji i radia z uwzglgdnieniem rozglosni
regionalnych. Radio, nie dysponujac szczegdétowa analiza dokumentacji podziatowe] w
momencie podpisywania uméw, nie byto w stanie okresli¢ wartosci tzw. “stacjo-minuty”
1 opieralo si¢ na danych przedstawianych przez ZAiKS. Po roku obowiazywania umowy 1 po
przeprowadzeniu szczegdtowej analizy nadan utworéw przez ZAiKS chronionych,
stwierdzono nieusprawiedliwiony, dziesigciokrotny wzrost warto$ci ‘“‘stacjo-minuty”, przy
zasadniczo podobnej liczbie nadan i ich czasu trwania. Uwzgledniajac zapis protokotu NIK,
z ktorego wynikato, ze zawarta z ZAiKS umowa jest niekorzystna dla Polskiego Radia S.A.,
to ostatnie wypowiedzialo w czerwcu 1997 r. skrytykowana umowg, ze skutkiem na dzien
1.01.1998 r. Poniewaz przedstawiane wzajemnie przez strony propozycje do ugody nie
doprowadzily, Polskie Radio S.A. poinformowato, ze do zawarcia nowej umowy bedzie
przekazywaé¢ ZAiKS zaliczkowo tantiemy w proponowanej przez siebie, w koncu grudnia
1997, wysokosci.

Polskie Radio S.A. potwierdzilo, ze w zakresie praw do artystycznych wykonan jest
zwigzane umowami generalnymi:
— zZASP (1994 r.) - w zakresie artystycznych wykonan aktoréw,
— ze STOART oraz z STL (1996 r.) w zakresie wykonan utwor6w muzycznych.

Negocjacje z SAWP zostaly natomiast przez PR S.A. zawieszone do czasu uzyskania
przez to Stowarzyszenie decyzji Ministra Kultury 1 Sztuki uprawniajacej do prowadzenia
dziatalnosci witasciwej dla organizacji zbiorowego zarzadzania prawami do artystycznych
wykonan na polu nadawania za pomoca wprowadzonego do obrotu egzemplarza, na ktérym
utrwalono artystyczne wykonanie. Dopiero po wydaniu tej decyzji Komisja Prawa
Autorskiego bedzie mogta zatwierdzi¢ przedstawione jej tabele wynagrodzen, a PR S.A.
podja¢ negocjacje. Do tego czasu PR S.A. przekazywac bedzie wynagrodzenia artystom za
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posrednictwem STOART, na =zasadzie rownego traktowania wszystkich artystow
reprezentowanych i nie reprezentowanych przez STOART.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku Zwiazku Producentow Audio-Video
(ZPAV), ktoére réwniez oczekuje decyzji Ministra Kultury 1 Sztuki upowazniajacej go do
“dziatania w formule organizacji zbiorowego zarzadzania odno$nie poboru wynagrodzenia z
tytutu nadan fonogramoéw wprowadzonych do obrotu.” Polskie Radio S.A. poinformowato
tez, ze korzysta z tworczosci whasnych pracownikéw w oparciu o umowy o pracg i przepisy
art. 12 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r.

Stowarzyszenie Radia Publicznego w Polsce

Stowarzyszenie Radia Publicznego w Polsce poinformowalo, ze zakonczyto wilasnie
kolejny etap porzadkowania kwestii zwiazanych z korzystaniem przez rozglos$nie regionalne
Polskiego Radia z utworéw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi.

Przypomniato ono, ze doprowadzito do zawarcia umow pomigdzy spotkami
regionalnymi Polskiego Radia a ZAiKS oraz ZASP. Obecnie zamierza ono doprowadzi¢ do
“korekt, uscislen 1 wspdlnych interpretacji”, ktore wystepuja w trakcie realizacji porozumien
umownych, w ramach nowych technik, np. utrwalen cyfrowych i nadan poprzez Internet.

W potowie grudnia 1997 r. zakonczone zostaly zmudne rokowania ze Zwiazkiem
Polskich Artystow Wykonawcow STOART. Sfinalizowano tez opracowanie tekstu umowy
generalnej, ktora jest obecnie podpisywana i rozliczana przez poszczego6lne spotki radiowe.
Stowarzyszenie Radia Publicznego odrzuca nieuzasadnione oskarzenia rozpowszechniane w
odniesieniu do rozglo$ni regionalnych Polskiego Radia, zarzucajace bezprawne korzystanie z
praw artystow wykonawcoéw 1 nieregulowanie z tego tytulu naleznych im honorariéw,
przypominajac, ze:

— spoiki regionalne jako publiczne organizacje radiowe korzystaja z dobrodziejstwa licencji
ustawowej na nadawanie opublikowanych utworow (art. 21 ust.1 ustawy z 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych),

— spoiki te nie zalegaty nigdy z ptatno$ciami, poniewaz dopiero 27.08.1997 r. Minister
Kultury i Sztuki udzielit STOART zezwolenia na pobieranie wynagrodzen z tytulu
nadawania artystycznych wykonan za pomoca wprowadzonego do obrotu egzemplarza
utrwalenia.

Obowiazek zaptaty dotyczyt jedynie artystycznych wykonan zrealizowanych przez
polskich artystow wykonawcé6w 1 opublikowanych po 24.05.1994 r. Stowarzyszenie Radia
Publicznego finalizuje obecnie negocjacje w sprawie zawarcia umowy ze Stowarzyszeniem
Polskich Artystow Wykonawcéw Muzyki Rozrywkowej SAWP. Umowa ta ma by¢ tak
skonstruowana, aby wspotgrala z umowa ze STOART 1 mogla by¢ realizowana przez
STOART w imieniu spotek radiowych. STOART wystgpowaé ma w trzech postaciach:

— zarzadzajacego okreslonym wiasnym repertuarem,

— prowadzacego sprawy na zasadzie negotiorum gestio,

— w roli posrednika spétek radiowych, upelnomocnionego do rozliczen z innymi
organizacjami, artystami wykonawcami lub innymi uprawnionymi.

SAWP i1 STOART to organizacje obejmujace ta sama sfer¢ ochrony prawnej
artystycznych wykonan utworu.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz poréwnawczych, SAWP zarzadza
artystycznymi wykonaniami utworéw muzycznych i1 stowno-muzycznych z zakresu polskiej
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muzyki rozrywkowej (z wyltaczeniem muzyki jazzowej czy “parapowaznej”) 1 dysponuje
repertuarem okoto 250 swoich cztonkéw oraz uprawnionych nosicieli praw.

Zakres praw chronionych przez SAWP jest niepomiernie mniejszy niz w przypadku
STOART. Dla potrzeb rozliczen przyjeto w przypadku SAWP wielko$¢ rzedu 10% rynku
artystycznych wykonan interesujacych rozglosnie.

Stowarzyszenie Radia Publicznego przewiduje rozpoczgcie w 1998 r. rokowan i pod-
pisanie umowy z reprezentacja producentow fonogramow.

Opierajac si¢ na wlasnych do$wiadczeniach negocjacyjnych stwierdza ono, ze:

— wszystkie dotychczasowe opo6znienia w rokowaniach sa powodowane przede wszystkim
istniejacymi lukami prawnymi,

— Komisja Prawa Autorskiego przy Ministrze Kultury 1 Sztuki dziala niewlasciwie. Na
rozpoczgcie postgpowania trzeba oczekiwa¢ nawet pottora roku. Ciagnacy si¢ miesigcami
tryb zatwierdzania zgtaszanych tabel stawek wynagrodzen jest nie do przyjecia,

— na tym samym polu eksploatacji funkcjonuje kilka organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi. Migdzy tymi organizacjami brak jest
“elementarnej woli wspotpracy, podstawowych zasad, na ktorych winna by¢ ona oparta,
czy tez formalnego porozumienia, m.in. w zakresie wzajemnych rozliczen”.

Organizacje te prezentuja rozne podejscia do podobnych zakresow ochrony, kieruja si¢
odrgbnymi zasadami inkasa i repartycji, oczekuja ptacenia r6znych stawek wynagrodzenia za
te same prawa. Czgsto w jednym nadanym utworze bierze udziat kilku artystéw - nosicieli
praw do artystycznych wykonan, nalezacych do réznych organizacji, badz tez niezrzeszonych.

Zagadnienia wysokos$ci stawek trzeba rozpatrywaé¢ w perspektywie bliskiej juz
wymagalno$ci zaptaty wykonawcom zagranicznym, ktdrzy w konsekwencji przystapienia
Polski do réznych konwencji, takich jak np. Konwencja Rzymska o prawach pokrewnych czy
Porozumienie TRIPS beda musieli, po uptywie pewnego przejsciowego okresu, byc¢
traktowani jak polscy nosiciele praw, w oparciu o zasade narodowosci i o klauzule
najwigkszego uprzywilejowania.

Organizacje zbiorowego zarzadzania prawem autorskim (w tym réwniez ZAiKS
majacy wieloletnie wielkie do$wiadczenie w tej dziedzinie) czy tez prawami pokrewnymi,
maja problemy z okresleniem repertuaru, ktorym zarzadzaja.

Wejscie w zycie roznych migdzynarodowych uméw, wielostronnych konwencji czy
tez dyrektyw europejskich w zakresie ochrony praw intelektualnych uniemozliwia czegsto
precyzyjna odpowiedZ na pytanie, kiedy 1 w jakim zakresie zacznie obowiazywa¢ wymog
zaptaty zagranicznym artystom wykonawcom za ich artystyczne wykonania utworow
muzycznych i stowno-muzycznych.

Radio ZET

Radio Zet potwierdzilo dokonywanie optat na biezaco, na podstawie umowy z ZAiKS
z 1.09.1994 r. oraz ze STOART, w oparciu o0 umowe z 1996 r. Zawarlo tez umoweg ze
Zwiazkiem Producentéw Audio-Video (ZPAV) w dniu 1.01.1997 r. z moca obowiazujaca od
tejze daty.

Zasztosci w platnosciach, powstate w okresie od wejscia w zycie ustawy z 1994 r. do
zawarcia z tymi zwigzkami umow, zostaly przez Radio Zet uregulowane w sposob i1 na
zasadach przez strony ustalonych.
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Przeciwko Radiu Zet nie tocza si¢ obecnie zadne sprawy sadowe z powodztwa
jakichkolwiek nosicieli praw.

Radio RMF FM

Radio zawarto umowy z organizacjami zarzadzajacymi prawami pokrewnymi, tj.
Stowarzyszeniem Artystow Wykonawcéw STOART w zakresie praw artystow wykonawcow
oraz ze Zwiazkiem Producentow Audio-Video (SPAV), w zakresie praw producentdow.
Umowy te sa na biezaco realizowane.

Jesli chodzi o prawa autorskie, w dalszym ciagu toczy si¢ postgpowanie pomigdzy
RMF FM a ZAiKS przed Sadem Wojewddzkim w Krakowie oraz Urzgdem Ochrony
Konkurencji i Konsumenta.

Radio WAWa

Radio WAWa wyjasnia w swym pismie przyczyny sporu z ZAiKS, rozpatrywanego
obecnie przez Sad Wojewddzki w Warszawie, ktory moze zakonczy¢ sig¢ wedtug WAWy
tylko zawarciem stosownej ugody w trybie sadowym. WAWa zarzuca ZAiKS, ze:

— nie udostgpnil dotad listy chronionych przez siebie utworow,

— domaga si¢ zawarcia umowy licencyjnej, w ktorej zada naleznosci w wysokosci 6%
wszystkich wplywow brutto (reklam, sponsoringu, komunikatow itp.), przez co optlaty te
nabieraja charakteru podatku a nie wynagrodzenia kontraktowego,

— odrzucit zaproponowane przez WAWe¢ odszkodowanie w wysokosci 100.000 PLN.

Problem optat z tytutu praw pokrewnych jest uregulowany, a Radio WAWa ptaci w
oparciu o umoweg zawarta ze Stowarzyszeniem STOART stosowne wynagrodzenia
wykonawcom emitowanych utwor6w muzycznych, biorac jako podstawe obliczania
naleznosci rzeczywisty czas emisji (za 1 minutg), a nie sum¢ wszystkich wptywéw brutto
spoitki akcyjnej jako podmiotu prawa handlowego.

Na podstawie tej umowy Radio WAWa uiszcza optate licencyjna w wysokosci
2.000 zt miesiecznie oraz dodatkowo 2.500 zl miesigcznie z tytutu zalegtosci z okresu przed
podpisaniem umowy licencyjnej.

Radio WAWa od poczatku dzialalnosci préobowato doprowadzi¢ do podpisania
uczciwej umowy z ZAiKS i regulowaé tantiemy autorskie.

KRRIiT nie otrzymata odpowiedzi na swoje pismo z dnia 23.12.1997 r. od
Stowarzyszenia Producentow Audio-Video i Radia Maryja.

Whioski

Skuteczne realizowanie ochrony praw autorskich i praw pokrewnych przez polskie
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami 1 polskich nadawcow radiowych i
telewizyjnych wymaga modyfikacji i uzupetnienia niektorych przepisoéw ustawodawczych, a
takze uaktywnienia dzialalno$ci odpowiedzialnych za istniejacy stan rzeczy organdow
panstwowych oraz instytucji takich jak np. Komisja Prawa Autorskiego, dzialajaca przy
Ministrze Kultury i Sztuki.

Duzo zamieszania powoduja obowiazujace przepisy, ktore daja si¢ interpretowaé w
przeciwstawny sposob, jak np. artykuly 104 i 108 ustawy o prawie autorskim i prawach
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pokrewnych z 1994 r. Jak si¢ wydaje, nalezaloby chyba rozstrzygna¢ przede wszystkim w
drodze ustawowej dylemat: czy przedstawianie przez organizacje zbiorowego zarzadzania do
zatwierdzania przez Komisj¢ Prawa Autorskiego tabeli stawek wynagrodzen, majacych
charakter stawek minimalnych jest przywilejem tych organizacji (jak same one twierdza,
vide stanowisko ZAiKS), czy tez ciazacym na nich obowigzkiem (jak uwaza Minister
Kultury i1 Sztuki).

Koncepcja zastosowana w odniesieniu do organizacji zbiorowego zarzadzania
prawami miataby szanse powodzenia, gdyby rownocze$nie z opracowywaniem i
uchwalaniem podstawowych aktow prawnych, jakimi sa ustawy: o radiofonii 1 telewizji oraz
o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych, przygotowano i przyjgto szereg aktow
wykonawczych okres§lajacych zasady i procedury wspolpracy tych organizacji przy
realizowaniu ich zasadniczych celow.

Rozbieznos¢ partykularnych interesow poszczegdlnych grup nosicieli praw i brak juz
nie tylko wypracowanych zasad wspolpracy, uwzgledniajacych pragmatyczne aspekty
istniejacej sytuacji, ale nawet - jak si¢ wydaje - samej elementarnej woli tejze wspotpracy,
przyczynia si¢ do takiego a nie innego stanu rzeczy.

W sytuacji, w ktorej zakresy dzialania poszczegélnych organizacji naktadaja si¢ na
siebie, nawet specjalisci z dtugoletnim do$wiadczeniem w omawianej dziedzinie nie sa w
stanie odpowiedzie¢ na pytania:
— kto jakim repertuarem zarzadza,
— kto 1 w jakim zakresie jest uprawniony do inkasowania wynagrodzen przystugujacych
okreslonym nosicielom praw,
— kto winien je rozdziela¢ (dokonywac ostatecznej repartycji) pomigdzy indywidualnych,
uprawnionych nosicieli praw,
— kto i w jaki sposob jest uprawniony do zglaszania roszczen.

Niewystarczajacym jest postanowienie art. 20 ust. 3 ustawy z 1994 r. (wskazanie przez
Ministra Kultury 1 Sztuki wtasciwej organizacji jedynie w przypadku pobierania naleznosci z
tytutu urzadzen utrwalajacych i czystych nosnikow).

Marazm charakteryzujacy funkcjonowanie Komisji Prawa Autorskiego, dzialajacej
przy Ministrze Kultury i1 Sztuki, nie ulatwia realizacji m.in. przepiséw art.107 ustawy z
1994 r., moéwiacych o pluralizmie organizacji zbiorowego zarzadzania prawami, dziatajacych
na danym polu eksploatac;ji.

Wydaje sig, ze w tej sytuacji radykalnym rozwiazaniem, cho¢ rozwiazaniem do
dyskusji, bytoby:

e stworzenie centralnego banku danych, rozstrzygajacego autorytatywnie kwestie, kto jakim
repertuarem zarzadza,

e wyznaczenie wzglednie powotanie do zycia jednej organizacji upowaznionej do
inkasowania od uzytkownikoéw naleznos$ci (przynajmniej z tytulu tzw. “matych praw”)
oraz do rozdzielania ich wedtug $cisle ustalonych zasad i informacji pochodzacych z banku
danych pomigdzy uprawnione organizacje zbiorowego zarzadzania, do dalszej ich
repartycji pomigdzy indywidualnych uprawnionych nosicieli praw,

e zasadnicze uaktywienie dziatalno$ci Komisji Prawa Autorskiego, m.in. przez rozszerzenie
zakresu jej uprawnien.

W celu zwigkszenia efektywno$ci omawianej ochrony celowym wydaje si¢ tez
przeanalizowanie i normatywne rozstrzygnigcie problemu kontroli organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami: definicji organu kontroli oraz zakresu nadzoru sprawowanego przez
Ministra Kultury i Sztuki zgodnie z art. 104 ustawy z 1994 r. w odniesieniu do nadzoru
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wykonywanego przez terenowy organ administracji panstwowej, wynikajacego z przepisow
zawartych w ustawie Prawo o Stowarzyszeniach oraz z charakteru organizacji, ktore bgdac
stowarzyszeniami uzyskaty zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami.

Brak rowniez autorytatywnej odpowiedzi na pytanie, czy Minister Kultury i Sztuki
sprawuje zarowno merytoryczny, jak i administracyjny, czy tylko merytoryczny nadzor oraz
w jakim stopniu moze, a nawet powinien rozwaza¢ koniecznos¢ cofania z urz¢du zezwolenia
udzielonego organizacji zarzadzajacej prawami, gdy nie realizuje ona zadan statutowych.

Na odrgbne odnotowanie zastuguje problem stosowania praktyk quasi-
monopolistycznych. Praktyka taka nie sprzyja stabilizacji ogolnej sytuacji w dziedzinie praw
autorskich 1 pokrewnych. Jednocze$nie koniecznym bytoby bardziej obiektywne podejscie
zainteresowanych i1 uwzglednianie juz obecnie ustalanych zasad prawnych, ktore beda
musiaty by¢ $ci$le przestrzegane na terytorium Polski w zwiazku z jej przystapieniem do
takich migdzynarodowych aktow prawnych jak np. Konwencja Rzymska o prawie autorskim
czy tez Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnos$ci intelektualnej, znane
pod skrétem TRIPS (sprawa nadmiernie wysokich stawek wynagrodzen autorskich, zadanych
przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami, ktore juz wkrétce beda mialy
zastosowanie roéwniez w odniesieniu do zagranicznych nosicieli praw).

Wielo§¢ umoéw  dwustronnych regulujacych wzajemne stosunki pomigdzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania a nadawcami nie utatwia bynajmniej koordynacji
dziatalnosci tych wszystkich organizacji i - jak juz wielokrotnie podkres§lano - nie prowadzi
do unifikacji przepisow i praktyk tak niezbednej w dobie dazenia Polski do integracji
europejskiej.

78



VI. WARUNKI EKONOMICZNE DZIALALNOSCI
RADIOWEJ I TELEWIZYJNEJ W POLSCE

Wprowadzenie

Perspektywy ekonomiczne nadawcéw radiowych i telewizyjnych zaleza od rozmiaru
rynku radiowego, telewizyjnego i reklamowego oraz od liczby nadawcéw usitujacych
przetrwa¢ na tym rynku. Co prawda rynek mediow elektronicznych w Polsce nie jest jeszcze
tak zaawansowany jak na zachodzie, warto jednak pamigtac, ze bankructwo La 5, jednego z
ogolnokrajowych kanatow telewizji komercyjnej we Francji przed kilku laty, wynikato
wlasnie z faktu, ze rynek nie byt w stanie utrzymaé¢ 6 ogodlnokrajowych programéw
telewizyjnych.

Wyniki finansowe nadawcow komercyjnych w Niemczech wskazuja, ze nawet na tym
bogatym rynku nowi nadawcy telewizyjni musza by¢ przygotowani na dlugoletnie
inwestowanie, zanim pojawi si¢ szansa na zwrot poniesionego kapitatu i na zysk. Ilustruje to

ponizsza tabela:

Dochodd reklamowy Zysk/strata Skumulowany
Nadawca (rok zalozenia) netto w 1996 w 1996 zysk/strata od
powstania
RTL (1984) 2051 144 405
Pro Sieben (1989) 1459 233 0
TM3 (1995) 10 -50 -100
Nickeodeon (1995) 20 -50 -100
Super-RTL (1995) 77 -40 -120
Kabel 1 (1992) 207 -21 -160
n-tv 78 -50 -250
DF1 (1996) 20 -300 -300
RTL 2 (1993) 404 -90 -450
Sat 1 (1984) 1655 0 -600
Premiere (1991) 700 -40 -600
Vox (1993) 205 -40 -700
DSF (w tym Tele 5) (1993) 100 -130 -750

Dane w milionach DEM. Zrédto: The Bulletin (European Institute for the Media), grudzien 1997

Informacje te wskazuja na potrzebe prowadzenia ostroznej polityki koncesyjnej,
dostosowanej do mozliwosci rynku. Wyjasniaja tez powody koncentracji kapitatu na rynku
medialnym, umozliwiajacej dtugoterminowe inwestycje.
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A. Stan obecny i perspektywy wzrostu rynku reklamowego

W krajach wysoko rozwinigtych udziat reklamy w produkcie krajowym brutto (PKB),
oscyluje wokot 1,0 - 1,8%, a w takich krajach jak Portugalia czy Hiszpania w 1996 roku
osiagnal poziom 0,77 1 1,1%. Procentowy udzial wydatkéw na reklamg w PKB wyniost w
1996 roku dla Wegier - 1,56%, dla Czech - 0,88%, dla Stowacji - 0,85%, dla Polski - 0,71%.
Wraz z perspektywa utrzymania si¢ wysokiego tempa wzrostu gospodarczego oznacza to, ze
rynek reklamowy ma jeszcze mozliwosci rozwoju.

Prognoza wydatkow na reklame¢ w Polsce do 2000 r. (w mIn USD)

Rok 1997 1998 1999 2000
Kwota 1100 1350 1700 2100

O wysokim tempie dotychczasowego rozwoju $wiadczy fakt, ze rok 1996 zakonczyt
si¢ ponad 31% wzrostem (powyzej inflacji) rynku reklamowego. Na 1997 rok przewidywany
jest rowniez wzrost rynku o okoto 30% (szczegotowe dane za 1997 rok beda znane dopiero w
II kwartale br.). Sektor reklamy telewizyjnej zanotowat w 1996 r. 35% wzrost powyze]
inflacji.

W krajach rozwinig¢tych dominujacym medium reklamowym jest prasa. W Niemczech
udzial prasy w dochodach z rynku reklamowego w 1996 r. wynidst 71,7% i jest kilkakrotnie
wyzszy od udziatu TV, ktoéra partycypowala w przychodach z tego rynku tylko w 21,0%
(udziat radia w rynku to 3,5%). We Francji proporcje te wynosza: prasa - 42,4%, TV - 36,4%
i radio 7,7%. Dla pordwnania, ponizszy wykres obrazuje podziat rynku reklamowego migdzy
media w Polsce i Hiszpanii. Kraj ten jest najbardziej zblizony do Polski pod wzgledem
rozwoju gospodarczego i potencjatu ludnosciowego sposrod krajow Europy Zachodnie;.

Polska Radio Hiszpania _.i

Telewizja
50,3%

Outdoor
7,4%

9,0%

Inne
0,1%

Prasa
34,2%

1996 r.

Outdoor
4,6%

9,7%

Inne
Telewizja 0,8%

38,0%

Prasa
45,8%

1996 r.

80



VI. Warunki ekonomiczne dziatalnosci radiowej i telewizyjnej w Polsce

Jedynym wyjatkiem wsrod krajow zachodnioeuropejskich, gdzie udzial telewizji w
rynku reklamowym jest wigkszy od udziatu prasy, sa Wtochy. W krajach o podobnym do
Polski stopniu rozwoju gospodarczego, takich jak Czechy, Stowacja czy Wegry, proporcje te

sa rowniez korzystniejsze dla prasy.

Procentowy udzial mediow we wplywach z reklamy
w wybranych krajach europejskich w 1996 r.

Niemcy Francja Wilochy Wielka
Brytania
% % % %
Prasa 71,7 424 37,4 58,4
Telewizja 21,0 36,4 53,8 32,3
Radio 3,5 7,7 4.4 3,6
Outdoor 3.5 12,7 4,0 5,0
Inne 1,0 0,7 0,3 0,8
Czechy Slowacja Wegry
1994 | 1995 | 1996 1994 1995 | 1996. | 1994 | 1995 | 1996
% % % % % % % % %
Prasa 48,0 44,0 43,4 41,6 47,0 46,7 | 43,0 | 451 | 39,7
TV 34,1 37,6 38,4 38,8 31,5 342 | 433 38,7 394
Radio 7,1 7,2 7,2 9,4 14,3 10,8 8,3 89| 10,9
Outdoor 8,8 9,0 8,9 9,0 6,3 7,5 5,2 7,1 9,7
Inne 1,9 2,2 2,1 1,1 0,9 0,8 0,2 0,2 0,3
(zrédto: IP Polska)
Wedlug prognoz opartych na analizach rynkéow reklamowych panstw

zachodnioeuropejskich oraz sytuacji na Wegrzech i Czechach mozna przypuszczaé, ze w
przysztosci dojdzie do podobnych proporcji takze na polskim rynku reklamowym.

Ponizsza tabela przedstawia udzial mediow w rynku reklamowym w Polsce w latach

1994 -1996.

Udzial w rynku reklamowym
MEDIA 1994 r. 1994 1. 1995 1. 1995 1. 1996 1. 1996 1.
[mln USD] [%] [mln USD] [%] [mln USD] | [%]
PRASA 177,1 35,1 2394 36,5 289 34,3
TV 261,9 51,8 328,9 50,2 416 49,3
RADIO 42,4 8,4 55,5 8,5 76 9,0
OUTDOOR 23,9 4,7 31,7 4,8 62,3 7,4
505,3 655,5 843.3

(zrodto: IP Polska)
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v INNE Przewidywany udzial mediow w rynku
0,
46.1% 0.1% reklamowym w Polsce
’ RADIO
9.2% w1997 r.
OUTDOOR
7,8%
PRASA .,
36.8% Zrodlo: IP Polska

Tendencj¢ wzrostowa wykazuja od trzech lat wpltywy ze sponsoringu. W stacjach
radiowych stanowia one 4-5% wplywow z reklamy radiowej. W przypadku telewizji
publicznej wptywy ze sponsoringu stanowia jedynie okoto 1,1% wpltywéw z reklamy przy
europejskim standardzie okoto 5%. Prawdopodobnie wtasnie w sponsoringu tkwia jeszcze
najwigksze rezerwy mogace w znaczacy sposob wzbogaci¢ finanse stacji radiowych i
telewizyjnych.

Telewizja stanowi potowe¢ rynku, a sektor telewizji publicznej przyciaga okoto 56%
wydatkéw na reklame telewizyjna. Kanal komercyjny, Polsat, zwigkszyt swoj udziat w rynku
z 31% do okolo 40%. Zwigkszyt rowniez swoj udziat w widowni z 18 do 27%, przede
wszystkim kosztem TVP 1. Rok 1997 stat si¢, wedlug czesci ekspertow, rokiem Polsatu. Juz
w 1996 r. zostal on znacznie “doinwestowany” przez agencje reklamowe i trend ten jest
kontynuowany.

Udzial w rynku reklamy telewizyjnej w 1997 r.

pozostate
4%

TVP 1
POLSAT 43%

40%

TVP 2
13%

W ciagu ostatnich kilku miesigcy nastapito otwarcie dwoch nowych stacji
telewizyjnych (TVN 1 Naszej Telewizji), ktore nadaja w centrum 1 na poinocy kraju. Ze
wzgledu na ograniczony zasigg, ich wptyw na podziat rynku reklamy telewizyjnej zalezat
bedzie m.in. od ich gotowosci do wspotpracy, tak pod wzgledem programowym, jak 1 w
sferze dziatalnos$ci reklamowej (wspdlna akwizycja i sprzedaz czasu reklamowego). Dziatajac
osobno na rynku o stabo rozwinigtej reklamie lokalnej i regionalnej, moga skaza¢ si¢ na
potencjalna marginalizacj¢ jezeli idzie o zlecenia od reklamodawcoéw zainteresowanych
dostepem do catego rynku krajowego. Wplywy z reklamy telewizyjnej pochodza gléwnie od
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tych najwigkszych reklamodawcow, m.in. od takich firm, jak Unilever, Procter&Gamble,
Henkel, Coca Cola i PepsiCo. Zlecenia od 20 najwigkszych reklamodawcow zapewniaja
okoto potowy wplywow telewizji publiczne;.

Ceny reklamy telewizyjnej w Polsce nie sa wysokie (w porownaniu z telewizjami
zagranicznymi), gdy bierze si¢ pod uwage podstawowy wskaznik, jakim jest standaryzowany
koszt dotarcia do 1000 odbiorcow (CPT). Dla TVP S.A. wynosi on niespetna 3 USD, a dla
poréwnania w niemieckiej PRO7 wskaznik ten wynosi 15,6 USD, w brytyjskim Channel 4 -
13,0 USD. Relatywnie reklama telewizyjna jest wigc najtansza i wszystko wskazuje na to, ze
jej ceny powinny wzrosna¢ w najblizszym czasie.

Najwigksi reklamodawcy w 1997 roku - wydatki na reklame¢ w telewizji

Wydatki na reklam¢ w telewizji trzech pierwszych koncernow w rankingu (Procter &
Gamble, Unilever, Masterfood) stanowia 1/4 ogotu wydatkow na reklamg w telewizji.

Czas emisji reklamy i procentowy udzial reklamy w programie
nadawcow telewizyjnych w 1997 r.

Nadawca Czas emisji reklamy w roku 1997 Udzial rekla{ny
W programie

w sekundach godz:min:sek %
TVPI 1129883 313:51:23 4,3
TVP2 805372 223:42:52 3.4
POLSAT 1752689 486:51:29 6,7
WISEA/TVN 1034772 287:26:12 5,6*
RTL7 704901 195:48:21 2,8
Canal+ 30341 8:25:41 0,7
RAZEM 5457958 1516:05:58

*- dane tylko dla TVN w okresie 4.10.97 — 31.12.97.

Liczba wyemitowanych spotow reklamowych oraz przychody z reklamy w 1997 r. na
podstawie cennika oraz oszacowane w Departamencie Reklamy Biura KRRiT

Nadawca Przychody z reklamy|w zl] Liczba spotow
Wg cennika Oszacowane
TVP1 777 019 000 621 615 000 45787
TVP2 234 728 000 187 782 000 31537
POLSAT 844 978 000 591 484 000 68307
WISEA/TVN *271 354 000 39 247 000 28951
RTL7 25422 000 20 337 000 26345
Canal+ 2487000 1 989 000 1235
RAZEM 2 155 988 000 1 462 454 000 202162

* - uwaga, rzeczywiste przychody TVN moga by¢ nawet 10 razy mniejsze.

Prasa drugi rok z rzedu zanotowata najwigkszy, bo 45,4% wzrost wplywow powyzej
inflacji. Jej udziat w rynku wynosi okoto 36%. Pomimo wej$cia na rynek w ostatnich latach
Gruner&Jahr, Bauer i Axel Springer Verlag nadal istnieja mozliwo$ci wprowadzenia jeszcze
wigkszej dynamiki rozwoju w tym $srodku masowego przekazu.
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Radio przeszto w Polsce najwigksze zmiany. 60% wydatkow reklamowych dotyczylo
jedynie czterech stacji o zasiggu ogdlnopolskim; 180 innych stacji radiowych moglo jedynie
dziata¢ na skromnym rynku lokalnym.

Blisko 80% zlecen reklamy radiowej pochodzi od reklamodawcéw lokalnych. Jedynie
w przypadku ogodlnopolskich stacji radiowych publicznych i komercyjnych przewazaja
zlecenia od reklamodawcoéw “ogolnopolskich”. Lokalne rynki reklamowe nie sa w stanie
utrzymac¢ coraz wigkszej liczby powstajacych komercyjnych stacji radiowych. Stad tendencja
do integrowania si¢ nadawcéw radiowych w regionalne i ponadregionalne sieci, ktore
moglyby partycypowac we wplywach z reklamy ogo6lnopolskie;.

Przyjmuje sig¢, ze do 2000 roku podstawowym zrédlem przychodéw dla radia
publicznego beda wptywy abonamentowe, dla telewizji publicznej za$ - wptywy z reklamy.
Po 2000 roku przewiduje si¢ obnizenie wptywow TVP S.A. z reklamy w warto$ciach
nominalnych i realnych (ponizej wskaznika $redniorocznego wzrostu cen towarow i ushug).
Wzrosna natomiast wptywy z reklamy nadawcow komercyjnych i do 2000 roku powinny
przekroczy¢ 50% udziatu w rynku reklamy telewizyjnej. Dodatkowym zrédlem wpltywow
finansowych jest system audiotele, ktory juz w 1996 roku stanowit liczace si¢ zrodio
przychodow dla TVP S.A. i Polsatu.

Zupelie nowa jako$¢ na rynku mediéw stanowi wprowadzenie elektronicznego
pomiaru ogladalnosci telewizji (telemetrii). Telemetria jest znakomitym systemem
weryfikowania wielko$ci widowni telewizyjnej, jest to réwniez nowoczesne narzgdzie
kontroli skuteczno$ci dziatan marketingowych dla zleceniodawcow reklamy i1 agencji
reklamowych. Powstanie jednak dwoch systemow telemetrycznych niepotrzebnie
skomplikowato sytuacje¢ na rynku. Oba istniejace systemy nie sa jeszcze doskonate i zdaniem
specjalistow, trzeba bedzie z nich wyeliminowa¢ sporo wad.

Whioski

e Wielkos¢ rynku reklamowego bedzie systematycznie wzrastata, o okoto 30% rocznie.

e W stosunku do roku poprzedniego wzrasta udziat prasy w rynku reklamowym.

e Nastegpuje znaczny wzrost udziatu telewizyjnych stacji komercyjnych (TV Polsat) w rynku
reklamy telewizyjne;.

e Wysoki udziat telewizji w rynku reklamowym $wiadczy o jego niedojrzatosci i jest
nastgpstwem znaczacego udzialu w wydatkach reklamowych wielkich ponadnarodowych
firm, dla ktérych Polska jest jednym z wielu lokalnych rynkéw.

e Udziat radia w rynku ksztaltuje si¢ na poziomie europejskim i przewiduje si¢ jego
utrzymanie na poziomie 7-8% w ciagu nastgpnych 2 - 3 lat.

e Zmieni si¢ natomiast struktura wplywow z reklamy radiowej (mozna juz zaobserwowac
pierwsze symptomy tej tendencji) na korzy$¢ komercyjnych stacji lokalnych 1
regionalnych.

e Zwigkszy si¢ konkurencja na rynku mediow tego samego typu. Wynikiem tej walki bedzie
proces koncentracji. Tworzenie nowych stacji radiowych, telewizyjnych i wydawnictw
bedzie bardziej ryzykowne.

e Zwigksza si¢ bariery ekonomiczne wejscia na rynek (brak rezerw i1 luk rynkowych), co
spowoduje konieczno$¢ inwestowania wigkszych srodkéw w nowe przedsigwzigcia.

e Zaczna powstawac grupy multimedialne, a wigc firmy posiadajace udziaty w kilku réznych
srodkach przekazu. Rozkladanie ryzyka inwestycyjnego na kilka przedsigwzie¢ to jedna z
mozliwych strategii.

e Powstang mniej lub bardziej formalne porozumienia o charakterze monopolistycznym,
np. wspolna akwizycja reklamy, wspdlne porozumienia programowe.
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B. Finanse nadawcow publicznych

1. Przychody abonamentowe

W 1997 roku w spétkach radiofonii publicznej wpltywy abonamentowe stanowity
facznie ponad 74% skorygowanych przychodow ogotem, wptywy z reklamy ponad 16%,
natomiast wptywy z reklamy tacznie ze sponsoringiem programow 1 audycji okoto 18%.

W Telewizji Polskiej S.A. w ubieglym roku wpltywy z reklamy stanowity 57,7%
(wptywy z reklamy tacznie ze sponsoringiem 58,6%), natomiast wpltywy abonamentowe
34,0% skorygowanych przychodéw ogotem.

W poszczegdlnych latach okresu 1994 - 1997 stosowany byt nastepujacy klucz
podziatu wpltywéw abonamentowych (z optat za uzywanie odbiornikéw radiowych i
telewizyjnych) pomigdzy radiofonig 1 telewizje publiczna:

Telewizja Radiofonia
Polska S.A. Publiczna
1994 rok 67% 33%
1995 rok 60% 40%
1996 rok 60% 40%
1997 rok 62% 38%

Zmiana klucza podzialu wplywow abonamentowych na rzecz radiofonii publicznej
spowodowana byla koniecznoscia rozbudowy i modernizacji posiadanej przez te spotki bazy
techniczno-produkcyjne;.

Potrzeba ta wynikata w latach poprzednich z niedofinansowania obecnych spotek
radiofonii publicznej, gdy funkcjonowaty do 1993 roku w ramach struktur Komitetu ds. Radia
1 Telewizji oraz panstwowej jednostki organizacyjnej “Polskie Radio i Telewizja”.

Nalezy odnotowaé, ze w latach 1994 - 1997 dla spotek regionalnej radiofonii
publicznej z rachunku bankowego KRRiT (wplywy abonamentowe + wplywy
pozaabonamentowe) przekazano $rodki wyodregbnione na cze¢sSciowe finansowanie
przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych o charakterze rozwojowym, odpowiednio: 1994 rok - 8,9%
przekazanych srodkéw ogdtem, 1995 rok - 8,8%, 1996 rok - 16,7%, 1997 rok - 11,5%.

Z akceptowanych przez Krajowa Rade planow inwestycyjnych spétek regionalnej
radiofonii publicznej wynikato, ze do 1999 roku niezbedne bedzie zakonczenie budowy i
rozbudowy siedzib niektorych spolek oraz unowocze$nienie z punktu widzenia
technologicznego posiadanej przez nie bazy techniczno-produkcyjne;.

Natomiast w 1997 roku nastapito zwigkszenie udzialu telewizji publicznej o 2%, w
poréwnaniu do 1996 roku, z celowym przeznaczeniem $rodkow z tego tytutu dla terenowych
oddziatéw TVP S.A.

Jednoczesnie wobec niemozliwosci finansowania z budzetu panstwa kosztow
biezacych TV Polonia, pomimo zapiséw w ustawie o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji w ramach wpltywow okreslonych dla Telewizji Polskiej S.A.
wyodrebnita kwotg 24,7 mln zt na finansowanie dziatalno$ci TV Polonia (tj. 3,2% wpltywow
abonamentowych ogotem).

W latach 1994 - 1997 na finansowanie nadawcow publicznych przekazywane byly
srodki zgromadzone na wyodregbnionym rachunku bankowym KRRiT z tytutu:
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o wplywow abonamentowych (z optat za uzywanie odbiornikoéw radiowych i telewizyjnych),

e wplywow pozaabonamentowych (z odsetek za zwlok¢ w uiszczaniu optat
abonamentowych, kar za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikow radiowych 1
telewizyjnych, odsetek od Rejonowych Urzedow Poczty Polskiej za nieterminowe
przekazywanie wptywow z oplat abonamentowych, odsetek bankowych od kapitalizacji
srodkow, ktore gromadzone byty na rachunku KRRiT).

Rozdziat $srodkow z tego rachunku na jednostki radiofonii 1 telewizji publicznej

prezentuje ponizsze zestawienie:

w tys. zt
o 1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok | Dynamika
TRESC wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | zmian w%
(kol.5:2)
1 2 3 4 5 6
I Wptywy abonamentowe
- razem 430.703 524.249 633.878 703.024 163,2
z tego:
1. Telewizja Polska S.A. 288.534 314.550 380.326 435.875 151,1
2. Jednostki radiofonii
publ. razem, z tego: 142.169 209.699 253.552 267.149 187,9
a) Polskie Radio S.A. 82.452 121.547 141.387 151.402 183,6
b) Spotki regionalne;j
radiofonii, razem 59.717 88.152 112.165 115.747 193,8
II. Wptywy poza-
abonamentowe razem 7.432 9.025 11.121 10.306 138,7
z tego:
1. TVP S.A. - 1.190 - - X
2. Jednostki radiofonii
publ. razem, 7.732 7.835 11.121 10.306 133,3
z tego:
a) Polskie Radio S.A. 300 948 - 933 311,0
b) Spotki regionalne;j
radiofonii, razem 7.432 6.887 11.121 9.374 126,1
III.RAZEM $rodki
przekazu
z rachunku 438.435 533.274 644.999 713.330 162,7
KRRIiT (I+II)
z tego:
1. Telewizja Polska S.A. 288.534 315.740 380.326 435.875 151,1
2. Jednostki radiofonii
publicznej, razem 149.901 217.534 264.673 277.455 185,1
z tego:
a) Polskie Radio S.A. 82.752 122.495 141.387 152.335 184,1
b) Spotki regionalne;j
radiofonii, razem 67.149 950.039 123.286 125.121 186,3

W latach 1994 - 1997 z rachunku bankowego KRRiT przekazano spotkom radiofonii
1 telewizji publicznej srodki w tacznej wysokos$ci

Z tego:

2.330.038 tys. zt
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e wplywy abonamentowe
e wplywy pozaabonamentowe

Srodki te otrzymaty:
1. Telewizja Polska

2. Jednostki radiofonii publicznej, razem

Z tego:

a) Polskie Radio S.A. w Warszawie
b) spoiki regionalnej radiofonii publicznej, razem 410.595 tys. zt (t). 17,62%)

2.291.854 tys. z} (98,4%)
38.184 tys. 7t ( 1,6%)

1.420.475 tys. zk (t. 60,96%)
909.563 tys. zt (tj. 39.04%)

498.968 tys. 71 (4. 21,42%)

Poziom procentowego udziatu telewizji oraz poszczegdlnych jednostek radiofonii
publicznej we wplywach abonamentowych ogdétem w latach 1994 - 1997 byt zmienny i przed-
stawiat si¢ nastgpujaco:

Poréwnawcze zestawienie wplywow abonamentowych przekazanych do spélek publicznej
radiofonii i telewizji w latach 1994 - 1997

w tys. zt
. wykonanie struktura procentowa udzialu dynamika zmianyw%
TRESC 1994 r. | 1995r. | 1996r. | 1997 r. (1994 r. | 1995r. [ 1996 r. | 1997 r. [ 95/94 | 96/95 | 97/96 | 97/94
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1. OGOLEM 430 703 524249 633878 703 024| 100,00 100,00 100,00] 100,00] 121,72 120,91 110,91 163,23
ILTELEWIZJA
POLSKA S.A. 288534 3145501 380326 435875 66,991 60,00 60,00 62,001 09,02 120,91 114,61 151,07
III. Radiofonia
publiczna 142 1691 209699| 253552 267 149| 33,009 40,00 40,00 38,00| 147,50| 120,91| 105,36 187,91
z tego
1) Polskie Radio
S.A. 82452 121547| 141387 151402 19,144 23,185 22,305| 21,536| 147,42| 116,32| 107,08| 183,62
2) RAZEM
spolki regional. 59 717 88 152 112 165 115747 13,865] 16,815] 17,695 16,464| 147,62| 127,24] 103,19] 193,83
z tego
BIALYSTOK 3318 5504 5965 7104 0,770 1,050 0,941 1,010] 165,88] 108,38 119,09 214,10
BYDGOSzZCZz 3513 4912 5724 6105 0,816 0,937 0,903 0,868| 139,82 116,53 106,66 173,78
GDANSK 2342 4425 7188 6436 0,544 0,844 1,134 0,915( 188,94| 162,44] 89,54| 274,81
KATOWICE 4391 5893 7 822 7807 1,019 1,124 1,234 1,110] 134,21] 132,73] 99,81 177,80
KIELCE 3903 5410 6161 6281 0,906 1,032 0,972 0,893| 138,61| 113,88] 101,95| 160,93
KOSZALIN 3024 4425 7138 6246 0,702 0,844 1,126 0,888 146,33| 161,31 87,50 206,55
KRAKOW 3513 4912 8 164 7 856 0,816 0,937 1,288 1,117] 139,82 166,21 96,23| 223,63
LUBLIN 4391 5410 6 700 7285 1,019 1,032 1,057 1,036 123,21 123,84 108,73 165,91
LODZ 3903 5992 6941 7413 0,906 1,143 1,095 1,054] 153,52] 115,84 106,80 189,93
OLSZTYN 3513 4619 5914 6 448 0,816 0,881 0,933 0,917| 131,48| 128,04 109,03 183,55
OPOLE 3024 4425 5382 5718 0,702 0,844 0,849 0,813| 146,33| 121,63 106,24 189,09
POZNAN 3903 5699 7042 7202 0,906 1,087 1,111 1,024 146,02| 123,57 102,27 184,52
RZESZOW 3513 4519 5578 5437 0,816 0,862 0,880 0,773| 128,64 123,43 97,47 154,77
SZCZECIN 3025 4912 5863 6 049 0,702 0,937 0,925 0,860 162,38 119,36 103,17 199,97
WARSZAWA 3708 6 385 6941 7491 0,861 1,218 1,095 1,066| 172,20] 108,71| 107,92 202,02
WROCLAW 3708 6 385 8114 8968 0,861 1,218 1,280 1,276 172,20] 127,08| 110,53| 241,86
ZIELONA 3025 4325 5528 5901 0,702 0,825 0,872 0,839 142,98| 127,82| 106,75| 195,07
GORA

Wielkosci zawarte w powyzszej tabeli zawieraja kwoty wplywoéw abonamentowych
wedlug wartosci nominalnej. Jesli natomiast uwzgledni si¢ wskaznik $redniorocznego
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 1995-1997 (1995 r. - 27,8%, 1996 r.
19,9%, 1997 r. - 14,9%), to realny przyrost wptywow abonamentowych w latach 1994 - 1997

przedstawia si¢ nastgpujaco:

w tys. zt

87




VI. Warunki ekonomiczne dziatalnosci radiowej i telewizyjnej w Polsce

1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok wskaznik wzrostu
TRESC 1)poréwnywalne | 2)porownywalne | 3)pordwnywalne faktyczne 97/94 97/95 97/96
wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie
1 2 3 4 5 6 7 8
I. OGOLEM 758 312 722 232 728 326 703 024  92,71%| 97,34%|  96,53%
II TELEWIZJA 508 004 433 340 436 995 435 875 85,80%| 100,58% 99,74%
POLSKA S.A.
III. Radiofonia 250 308 288 892 291 331 267 149| 106,73% 92,47% 91,70%
publiczna
Z tego
1) Polskie Radio 145 168 167 449 162 454 151402 10429%| 9042%| 93,20%
S.A.
2) RAZEM spoiki 105 140 121 443 128 877 115747 110,09%| 95,31% 89,81%
regionalne
z tego
BIALYSTOK 5843 7585 6 854 7104 121,58%| 93,66%| 103,65%
BYDGOSZCZ 6 185 6767 6577 6 105 98,71%|  90,22%| 92,82%
GDANSK 4123 6 096 8259 6436 156,10%| 105,58%| 77,93%
KATOWICE 7731 8118 8 987 7807( 100,98%| 96,17% 86,87%
KIELCE 6 872 7453 7079 6 281 91,40% 84,27% 88,73%
KOSZALIN 5324 6 096 8202 6246| 117,32%| 102,46% 76,15%
KRAKOW 6 185 6767 9380 7856| 127,02%| 116,09% 83,75%
LUBLIN 7731 7453 7 698 7285 94,23%|  97,75%| 94,63%
LODZ 6 872 8255 7975 7413| 107,87%| 89.80%|  92,95%
OLSZTYN 6 185 6363 6 795 6448| 104,25%| 101,34%| 94,89%
OPOLE 5324 6 096 6184 5718 107,40%| 93,80%| 92,46%
POZNAN 6 872 7 851 8091 7202( 104,80%| 91,73% 89,01%
RZESZOW 6 185 6 226 6 409 5437 87,91% 87,33% 84,83%
SZCZECIN 5326 6767 6 737 6049 113,57% 89,39% 89,79%
WARSZAWA 6 528 8796 7975 7491 114,75% 85,16%|  93,93%
WROCLAW 6 528 9796 9323 8968| 137,38%| 91,55%| 96,19%
ZIELONA GORA 5326 5958 6352 5901| 110,80%| 99,04%| 92,90%

1) faktyczne wykonanie 1994 roku x 1,278 x 1,199 x 1,149
2) faktyczne wykonanie 1995 roku x 1,199 x 1,149
3) faktyczne wykonanie 1996 roku x 1,149

Jak wynika z informacji zawartych w powyzszej tabeli realna wartosé¢ wplywow
abonamentowych ogolem przekazanych do spotek publicznej radiofonii i telewizji w 1997
roku spadta o:

7,29% w poréwnaniu z 1994 r.
2,66% w poréwnaniu z 1995 r.
3,47% w poréwnaniu z 1996 r.

Realna warto$¢ wplywow abonamentowych ogélem przekazanych w 1997 roku
Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie:
spadfa o 14,2% w poréwnaniu z 1994 r.
wzrosta 0 0,58% w poréwnaniu z 1995 r.
spadfa 0 0,26% w poréwnaniu z 1996 r.

Realna warto$¢ wplywéw abonamentowych ogétem przekazanych 1997 roku
Polskiemu Radiu S.A. w Warszawie:
wzrosta 0 4,29% w poroéwnaniu z 1994 r.
spadfa 0 9,58% w porownaniu z 1995 r.
spadta o0 6,80% w poroéwnaniu z 1996 r.
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Realna warto$¢ wplywow abonamentowych ogélem przekazanych w 1997 roku
spotkom regionalnej radiofonii publicznej, razem:
wzrosta 0 10,09% w poréwnaniu z 1994 r.
spadta o0 4,69% w porownaniu z 1995 r.
spadfa o0 10,19% w poréwnaniu z 1996 r.

Udziatl srodkow uzyskanych przez spotki radiofonii i telewizji publicznej z rachunku
bankowego KRRiT (wptywy abonamentowe + wplywy pozaabonamentowe) w skory-
gowanych przychodach biezacych ogdtem (uwzgledniono wynik na dziatalnosci finansowe;j
zamiast przychodow finansowych) w latach 1994 -1997 przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok

1. Telewizja Polska S.A. w Warszawie 36,8% 34,9% 33,8% 34,0%
2. Radiofonia publiczna ogotem 71,9% 75,4% 75,1% 74,5%
z tego:
a) Polskie Radio S.A. w Warszawie 75,3% 76,1% 74,6% 75,9%
b) Spotki regionalnej radiofonii
publicznej, razem 68,0% 74,6% 75,6% 72,7%
z tego:
e Bialystok 62,4% 77,3% 75,1% 75,8%
e Bydgoszcz 72,9% 78,9% 83,6% 78,3%
e Gdansk 56,2% 60,7% 62,4% 58,9%
e Katowice 47,9% 56,2% 57,5% 53,4%
e Kielce 66,2% 79,4% 84.,4% 77,9%
e Koszalin 70,5% 80,4% 79,4% 74,2%
e Krakow 64,1% 70,4% 74,6% 78,3%
e Lublin 73,6% 74,6% 83,3% 78,2%
e 1.6dz 67,5% 76,1% 76,9% 80,9%
e Olsztyn 75,7% 81,1% 82,9% 83,3%
e Opole 82,5% 82,4% 83,3% 79,5%
e Poznan 54,2% 64,1% 69,1% 58,9%
e Rzeszow 77,6% 79,1% 84,1% 77,0%
e Szczecin 61,7% 76,9% 79,6% 76,0%
e Warszawa 80,7% 83,4% 71,1% 74,6%
o Wroctaw 73,1% 84,5% 83,1% 77,1%
e Zielona Gora 74, 7% 79,6% 81,3% 74,5%
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2. Przychody z reklamy

W latach 1994 - 1997 spotki radiofonii 1 telewizji publicznej uzyskaty przychody ze

sprzedazy czasu reklamowego w tacznej wysokos$ci

Z tego:

1. Telewizja Polska S.A.
2. Jednostki radiofonii publicznej, razem

Z tego:

a) Polskie Radio S.A. w Warszawie
b) Spolki regionalnej radiofonii publicznej, razem

2.507.906.6 tys.zt

2.329.484.9 tys.zk (£].92,9%)
178.422,0 tys.zt (4. 7,1%)

97.656,8 tys.zt (1j. 3,9%)
80.765,2 tys.zt (. 3,2%)

W poszczegolnych latach okresu 1994 - 1997 przychody z reklamy w ramach
radiofonii publicznej zostaty uzyskane przez (w%):

Polskie Radio S.A.
w Warszawie

Spoiki regionalnej radiofonii
publicznej - razem

e 1994 rok 49,4% 50,6%
e 1995 rok 56,6% 43,4%
e 1996 rok 59,2% 40,8%
e 1997 rok 52,6% 47,4%

Informacje o kwotach uzyskanych przychodéw ze

sprzedazy czasu reklamowego w

latach 1994 - 1997 w podziale na telewizj¢ publiczna oraz na poszczeg6lne spotki radiofonii
publicznej zawiera ponizsza tabela:

w tys.zt
TRESC 1994 rok | 1995 rok | 1996 rok | 1997 rok Dynamika zmian w%
95/94 96/95 97/96 97/94
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
I.Telewizja Polska S.A.| 410 248,2] 508 487,5| 671 758,9 738 990,3| 123,9%| 132,1%| 110,0%| 180,1%
II.Jednostki radiofonii
publicznej, razem 31738,6] 39790,7] 48628,7] 58264,0] 125,4%| 122,2%| 119,8%)| 183,6%
Z tego:
1.Polskie Radio S.A.
w Warszawie 15752,0 22499,9] 28778,1] 30626,8] 142,8%| 127,9%| 106,4%| 194,4%
2.Spofki regionalne;j
radiofonii, razem 15986,6] 17290,8] 19850,6] 27637,2| 108,2%| 114,8%| 139,2%| 172,9%
Z tego:
- Biatystok 420,0 880,8 1563,9 1760,0| 209,7%| 177,6%| 112,5%| 419,0%
- Bydgoszcz 418,0 677,8 663,9 1101,2| 162,2%| 97,9%| 165,9%| 263,4%
- Gdansk 1052,0 1300,0 1483,0 2489,0( 123,6%| 114,1%| 167,8%| 236,6%
- Katowice 2 630,0 3226,1 34764 45398 122,7%]| 107,8%| 130,6%| 172,6%
- Kielce 690,7 732,4 661,8 1004,1| 106,0%| 90,4%| 151,7%| 145,4%
- Koszalin 546,0 702,2 810,4 1046,4| 128,6%| 1154%| 129,1%| 191,6%
- Krakow 801,0 863,9 750,6 10244 107,9%| 86,9%| 136,5%| 127,9%
- Lublin 887,2 835,5 936,2 12338 942%| 112,1%| 131,8%| 139,1%
-Lodz 1028,0 942.8 1403,0 11540 91,7%| 148,8%| 82,3%| 112,3%
- Olsztyn 899,0 702,3 684,5 856,01 78,1%| 97,5%| 125,1%| 95,2%
- Opole 440,0 530,8 656,7 992,7( 120,6%| 123,7%]| 151,2%| 225,6%
- Poznan 2 030,0 1.847,8 21144 39709 91,0%| 114,4%| 187,8%| 195,6%
- Rzeszoéw 887,0 817,7 676,6 970,0 92,2%| 82,7%]| 143,4%| 109,4%
- Szczecin 817,0 933,2 966,5 1286,7| 114,2%| 103,6%| 133,1%| 157,5%
- Warszawa 590,0 711,7 929,2 1511,7 120,6%| 130,6%| 162,7%| 256,2%
- Wroctaw 1136,0 731,3 927,6 1075,6] 64,4%| 126,8%| 116,0%| 94,7%
- Zielona Goéra 714,7 854,5 11459 16209 119,6%| 134,1%| 141,5%| 226,8%
IIILRAZEM 441 986,8| 548 278,2| 720 387,6| 797 254,3| 124,0%| 131,4%| 110,7%]| 180,4%
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Jak z powyzszego wynika, w analizowanym okresie w zakresie regionalnej radiofonii
publicznej nalezy migdzy innymi odnotowac:
e coroczny wzrost przychodéw z reklamy w 8 spotkach (Bialystok, Gdansk, Katowice,
Opole, Szczecin, Warszawa (RDC), Zielona Gora);
e spadek przychodow w 1997 roku w poréwnaniu do 1994 roku w 2 spotkach (Olsztyn,
Wroctaw);
e spadek przychodéw w latach 1995-1996 oraz wzrost w 1997 roku (Rzeszéw);
e spadek przychodéw w 1996 roku oraz wzrost w 1997 roku - 2 spoitki (Kielce, Krakow).

W analizowanym okresie lat 1994 - 1997 udzial procentowy przychodow z
reklamy w skorygowanych przychodach ogétem (zamiast przychodow finansowych
uwzgledniono wynik na dziatalno$ci finansowej) przedstawiat si¢ nastgpujaco:

1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok

1. Telewizja Polska S.A. w Warszawie 52,4% 56,5% 59,8% 57, 7%

2. Radiofonia publiczna ogdtem 15,2% 13,9% 14,3% 16,2%
z tego:
a) Polskie Radio S.A. w Warszawie 14,3% 14,0% 15,2% 15,3%
b) Spotki regionalnej radiofonii
publicznej, razem 16,6% 13,8% 13,2% 17,3%
z tego:
e Bialystok 7,8% 11,6% 12,2% 18,2%
e Bydgoszcz 5,6% 8,7% 9,0% 13,8%
e Gdansk 14,8% 17,8% 16,2% 23,5%
e Katowice 28,0% 29,6% 29,2% 32,3%
e Kielce 11,3% 10,5% 8,6% 12,0%
e Koszalin 12,4% 12,8% 12,4% 14,4%
e Krakow 14,5% 12,4% 8,9% 9,9%
e Lublin 14,1% 10,3% 8,6% 13,2%
o 1.0dz 16,7% 10,7% 13,1% 13,1%
e Olsztyn 19,2% 12,3% 10,6% 11,9%
e Opole 10,3% 9,9% 9,9% 11,8%
e Poznan 27,9% 19,3% 20,4% 32,5%
o Rzeszow 17,9% 14,3% 11,0% 14,0%
e Szczecin 15,9% 13,5% 12,5% 15,4%
e Warszawa 9,4% 8,5% 8,8% 14,7%
e Wroctaw 19,7% 9,1% 9,4% 9,2%
e Zielona Gora 17,5% 15,7% 13,7% 19,7%

Jak wynika z powyzszych informacji w 1997 roku, w poroéwnaniu do 1994 roku
nastapito:

e Telewizja Polska S.A. - wzrost udziatu przychodéw z reklamy z 52,4% w 1994 roku do
57,7% w 1997 roku w skorygowanych przychodach ogotem;

e Radiofonia publiczna, ogdtem - wzrost udziatu przychodoéw z reklamy z 15,2% w 1994
roku do 16,2% w 1997 roku w skorygowanych przychodach ogotem;

e Polskie Radio S.A. w Warszawie wzrost udzialu przychodoéw z reklamy z 14,3% w 1994
roku do 15,3% w 1997 roku w skorygowanych przychodach ogotem;
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e w spotkach regionalnej radiofonii wzrost udziatu przychodéw z reklamy z 16,6% w 1994
roku do 17,3% w 1997 roku w skorygowanych przychodach ogotem.
W dziesigciu spotkach regionalnych (Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce,
Koszalin, Opole, Poznan, Warszawa, Zielona Goéra) nastapit wzrost udziatu przychodow z
reklamy, a w pozostatych wystapil spadek.

Przedstawione powyzej kwoty przychodéw z reklamy wyrazone byly w warto$ci
nominalnej] w poszczegdlnych latach okresu 1994 - 1997. Jes§li natomiast uwzgledni sig
wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towarow i ustug konsumpceyjnych w latach 1995-1997
(1995 1. - 27,8%, 1996 1. - 19,9%, 1997 r. - 14,9%) to realny przyrost przychodow z reklamy
w analizowanym okresie prezentuje ponizsze zestawienie:

w tys.zl
1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok Wskazniki wzrostu
TRESC wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie 97/94 97/95 97/96
pordwnywalne " | poréwnywalne ? | poréwnywalne ¥ faktyczne
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1 Ogotem (11 + I1I) 778.178,8 755.336,0 827.725,4 797.254,7 102,5 105,5 96,3
II.Telewizja
Polska S.A. 722.298,6 700.518,3 771.851,0 738.990,3 102,3 105,5 95,7
II1. Radiofonia
publiczna 55.880,2 54.817,7 55.874,4 58.264,0 104,3 106,3 104,3
z tego
1) Polskie Radio S.A. 27.733,6 30.997,0 33.066,0 30.626,8 1104 98,8 92,6
2) Spoiki regionalnej
radiofonii, razem 28.146,6 23.820,7 22.808,4 27.637,2 98,2 116,0 121,2

1. faktyczne wykonanie 1994 roku x 1,278 x 1,199 x 1,149
2. faktyczne wykonanie 1995 roku x 1,199 x 1,149
3. faktyczne wykonanie 1996 roku x 1,149

Jak wynika z informacji zawartych w powyzszej tabeli, realna wartos¢
przychoddéw z reklamy uzyskanych przez spotki publicznej radiofonii i telewizji w 1997 roku
zmieniala si¢ nastgpujaco:

— uzyskanych 1997 roku przez Telewizj¢ Polska S.A. w Warszawie:
e wzrosta 0 2,3% w porownaniu z 1994 r.,
e wzrosta 0 5,5% w porownaniu z 1995 r.,
e spadia o0 4,3% w poréwnaniu z 1996 r.

— uzyskanych w 1997 roku przez Polskie Radio S.A. w Warszawie
e wzrosta 0 10,4% w poréwnaniu z 1994 r.,
e spadta 0 1,2% w poréwnaniu z 1995 r.,
e spadta o 7,4% w poréwnaniu z 1996 r.

— uzyskanych w 1997 roku przez spotki regionalnej radiofonii publicznej, razem
e spadta o 1,8% w poréwnaniu z 1994 r.,
e wzrosta 0 16,0% w poréwnaniu z 1995 r.,
e wzrosta 0 21,2% w poréwnaniu z 1996 r.

Realny przyrost przychodéw z reklamy w TVP S.A. w rozbiciu na Zaktad Gléwny i
oddzialy terenowe przedstawia si¢ nastepujaco:

w tys.zt

| 1994 rok | 1995 rok | 1996 rok | 1997 rok | Wskazniki wzrostu
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TRESC wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie 97/94 97/95 97/96
poréwnywalne " | poréwnywalne ? | poréwnywalne * faktyczne
1 2 3 4 5 6 7 8
OGOLEM TVP S.A. 722.298,6 700.518,3 771.851,0 738.990,3 102,3 105,5 95,7
w tym:
Zaktad Glowny 684.953,8 663.207,4 743.731,4 709.108,9 103,5 106,9 95,3
Oddzialy terenowe 37.344,8 37.310,9 28.119,6 29.881,4 80,0 80,1 106,3

1. faktyczne wykonanie 1994 roku x 1278 x 1,199 x 1,149
2. faktyczne wykonanie 1995 roku x 1,199 x 1,149
3. faktyczne wykonanie 1996 roku x 1,149

Jak wynika z informacji zawartych w powyzszej tabeli, realna warto$¢ przychodow z
reklamy uzyskanych przez Zaktad Gtowny i Oddziaty Terenowe TVP S.A. w 1997 roku
zmieniata si¢ nast¢pujaco:

— uzyskanych 1997 roku przez Zaktad Gtéwny Telewizji Polskiej S.A. w Warszawie:
e wzrosta 0 3,5% w poréwnaniu do 1994 roku,
e wzrosta 0 6,9% w poréwnaniu do 1995 roku,
e spadia 0 4,7% w poréwnaniu do 1996 roku,

— uzyskanych w 1997 roku przez Oddziaty Terenowe Telewizji Polskiej S.A
e spadia 20% w pordéwnaniu do 1994 roku,
e spadia 0 19,9% w poréwnaniu do 1995 roku,
e wzrosta 0 6,3% w poréwnaniu do 1996 roku.

3. Podstawowe wskazniki finansowo-ekonomiczne w latach 1994 - 1997

W 1997 roku najpowazniejszym sktadnikiem skorygowanych przychodéw ogodtem
spotek radiofonii publicznej byly wplywy abonamentowe przekazywane z rachunku
bankowego KRRiT, stanowiace 74,5%, z tego: Polskie Radio S.A. w Warszawie - 75,9%,
natomiast spotki regionalnej radiofonii publicznej razem - 72,7%. W poszczegélnych
spotkach regionalnych udziat wplywow abonamentowych w skorygowanych przychodach
ogo6lem wahal si¢ w granicach 53,4% - 83,3%.

Przychody z reklamy mialy charakter uzupetiajacy do wptywoéw abonamentowych
stanowiac Srednio w 1997 roku 16,2% dla catej radiofonii publicznej, z tego: Polskie
Radio S.A. - 15,3%, spotki regionalnej radiofonii publicznej, razem - 17,3%.

W poszczegolnych spotkach regionalnych udziat przychodow z reklamy w przy-
chodach ogoétem wahat si¢ w granicach 9,2% - 32,5%.

Wplywy abonamentowe i przychody z reklamy lacznie stanowity 90,7% przychodow
ogbélem, z tego: Polskie Radio S.A. w Warszawie - 91,2%, a spoltki regionalne, razem -
90,0%.

Pozostate przychody spotek radiofonii publicznej to migdzy innymi wynik na
dzialalno$ci finansowej, przychody ze sprzedazy programéw oraz ze sprzedazy ustug
produkcyjno-technicznych.

W latach 1994 - 1997, to jest w ciagu czterech lat funkcjonowania spolek prawa
handlowego radiofonii publicznej, struktura procentowa udziatu poszczegdlnych przychodow,
w skorygowanych przychodach ogétem tych spotek zmieniata si¢ nastgpujaco:

1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok

1. RADIOFONIA PUBLICZNA, razem
a) wplywy abonamentowe

70,7% 75,4% 75,1% 74,5%
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b) przychody z reklamy
¢) wynik na dziatalno$ci finansowe;j
d) pozostate przychody

2. POLSKIE RADIO S.A. w Warszawie

a) wplywy abonamentowe

b) przychody z reklamy

¢) wynik na dziatalno$ci finansowej
d) pozostate przychody

3. SPOLKI REGIONALNE]

RADIOFONIT PUBLICZNEJ, razem

a) wplywy abonamentowe

b) przychody z reklamy

¢) wynik na dziatalno$ci finansowej
d) pozostate przychody

18,2%
1,0%
10,1%

76,6%
14,3%
- 0,4%

9,5%

65,9%
20,1%

2,1%
11,9%

14,1%
4,3%
6,5%

76,1%
14,0%
3,7%
6,2%

74,6%
13,8%
5,0%
6,6%

15,4%
2,7%
6,7%

74,6%
15,2%
1,9%
8,3%

75,6%
13,2%
3,9%
7,3%

16,2%
1,0%
8,3%

75,9%
15,3%
-1,1%

9,9%

72,7%
17,3%
3,7%
6,3%

W omawianym okresie lat 1994 - 1997 dynamika zmian najpowazniejszych
przychodéw w spoétkach radiofonii publicznej przedstawiata si¢ nast¢pujaco (w procentach):

a) skorygowane przychody ogotem
— Radiofonia publiczna, razem

— Polskie Radio S.A. w Warszawie
— Spokki regionalnej radiofonii
publicznej, razem

b) wplywy abonamentowe

— Radiofonia publiczna, razem

— Polskie Radio S.A. w Warszawie
— Spokki regionalnej radiofonii
publicznej, razem

¢) przychody z reklamy

— Radiofonia publiczna, razem

— Polskie Radio S.A. w Warszawie
— Spotki regionalnej radiofonii
publicznej, razem

1995
1994

136,9
146,1

126,7

145,1
148,0

141,5

125,4
142,8

108,2

1996
1995

116,6
118,0

114,9

115,0
115,4

114,5

122,2
127,9

114,8

1997
1996

108,2
106,0

111,1

107,3
107,7

106,7

119.,8
106,4

139,2

1997
1994

172,7
182,6

161,6

179,1
184,1

172,8

183,6
194,4

172,9

Natomiast w omawianym okresie dynamika zmian kosztoéw rodzajowych
ogotem radiofonii publicznej, jako wartosci nominalnych przedstawiata si¢ nastgpujaco (w

procentach):

e Radiofonia publiczna, razem

e Polskie Radio S.A. w Warszawie
e Spotki regionalnej radiofonii
publicznej, razem

1995
1994
134,8
138,4

130,1

1996
1995
121,1
121,7

120,2

1997
1996
113,0
110,3

116,8

1997
1994
184,5
185,8

182,8

Jak wynika z powyzszego, w latach 1994 - 1997 w zakresie catej radiofonii publicznej
koszty rodzajowe ogdtem nominalnie wzrosty o 84,5%, podczas gdy skorygowane przychody
ogbéltem o 72,7%. W omawianym okresie koszty rodzajowe Polskiego Radia S.A. wzrosty
szybciej (o 85,8%) niz przychody ogoétem (o 82,6%). Natomiast koszty rodzajowe spodlek

94



VI. Warunki ekonomiczne dziatalnosci radiowej i telewizyjnej w Polsce

regionalnych wzrosty znacznie szybciej (o 82,8%) w poréwnaniu do tempa wzrostu
skorygowanych przychodow ogédtem (o0 61,6%).

Natomiast jezeli uwzgledni si¢ wplyw wskaznika S$redniorocznego wzrostu cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych (w 1995 roku - o 27,8%, w 1996 roku - 19,9%, w
1997 roku - 14,9%) to realna warto§¢ przychodow i kosztéw rodzajowych radiofonii
publicznej zmieniata si¢ nastepujaco (w procentach):

1995 1996 1997 1997
1994 1995 1996 1994
1) skorygowane przychody - ogotem
e Radiofonia publiczna, razem 107,1 97,3 94,2 98,1
e Polskie Radio S.A. w Warszawie 114,3 98,4 92,2 103,7
e Spotki regionalnej radiofonii
publicznej, razem 99,1 95,8 96,7 91,8
2) koszty rodzajowe - ogétem
e Radiofonia publiczna, razem 105,5 101,0 98,4 104,8
e Polskie Radio S.A. w Warszawie 108.3 101,5 96,0 105,5
e Spotki regionalnej radiofonii
publicznej, razem 101,8 100,3 101,7 103,8

W okresie 1994 - 1997 realna warto$¢ przychodow ogédtem catej radiofonii spadia o
1.9% podczas gdy kosztéw rodzajowych wzrosta 0 4,8%.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze za okres 1997 roku w poréwnaniu do 1996 roku, realna
wartos¢ skorygowanych przychodéw ogoélem spadla szybciej niz realna warto$¢ kosztow
rodzajowych ogoétem, co przedstawia sig, jak nizej:

e Radiofonia publiczna, razem

spadek realnych przychodéw ogoétem o 5.8% przy spadku realnych kosztéw rodzajowych
ogotem jedynie o 1,6%

e Polskie Radio S.A. w Warszawie

spadek realnych przychodéw ogoétem o 7.8% przy spadku realnych kosztéw rodzajowych
ogotem o 4,0%

e Spolki regionalnej radiofonii publicznei, razem

wzrost realnych kosztow rodzajowych o 3.8% przy spadku realnych przychodéw ogoétem
az 0 8,2%

W 1997 roku zaszty nastgpujace zmiany w zakresie podstawowych wskaznikow
finansowo-ekonomicznych spétek radiofonii publicznej w poréwnaniu do 1996 roku (na
podstawie materiatow przedbilansowych):

1. Zatrudnienie przecietne

etaty

TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 1.821,58 1.836,23 100,8
2. Spotki regionalnej radiofonii publicznej 1.861,17 1.886,23 101,3
RAZEM 3.682,75 3.722,46 101,1
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2. Stan zatrudnienia na 31 grudnia

etaty

TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 1.891,00 1.819,95 96,1
2. Spotki regionalnej radiofonii publicznej 1.984,00 1.873,98 94,5
RAZEM 3.875,00 3.691,93 95,3
3. Sredniomiesigczne wynagrodzenie (w ztotych na 1 pracownika etatowego)

TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 1.722,3 1.993,2 115,7
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 1.689,1 1.975,0 116,9
RAZEM 1.705,7 1.984,1 116,3
4. Ogo6lny poziom przychodéw (w min zt)

TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 190,2 236,9 111,3
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 145,4 161,9 124,6
RAZEM 335,6 398,8 118,8
5. Ogdlny poziom kosztow rodzajowych (w min zt)

TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 172,1 189.8 110,3
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 123,6 144.,4 116,8
RAZEM 295,7 334,2 113,0
6. Struktura kosztéw rodzajowych
a) Polskie Radio S.A. w Warszawie

w%
TRESC 1996 rok 1997 rok

1. Wynagrodzenia 26,1 26,8
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 10,2 10,5
3. Amortyzacja 4,1 5,0
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4. Ustugi obce: 36,3 40,0

w tym:
- emisja 18,5 21,0
- dosyl sygnatu 7,6 4,9
- oplata za czgstotliwosé 0,9 0,9
5. Zuzycie materialow i energii 3,5 3,0
6. Podatki i optaty 6,1 5,2
7. Pozostale koszty 13,7 9.5

w tym:
- prawa autorskie i odtworcze 5,4 5,3
b) Spdiki regionalnej radiofonii publiczne] razem

w%
TRESC 1996 rok 1997 rok

1. Wynagrodzenia 36,2 36,0
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 15,1 15,2
3. Amortyzacja 7,1 7,3
4. Ustugi obce: 22,4 23,5

w tym:
- emisja 8,1 8,4
- dosyt sygnatu 1,7 1,8
- oplata za czgstotliwosé 0,6 0,6
5. Zuzycie materiatow i energii 5,5 4,8
6. Podatki 1 optaty 3,6 3.8
7. Pozostale koszty 10,1 9,4

w tym:
- prawa autorskie i odtworcze 4,5 4,7
7. Zobowiazania krotkoterminowe wg stanu na 31 grudnia

w mlin zi
TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 27,6 34,1 123,7
2. Spotki regionalnej radiofonii publiczne] 11,5 12,1 105,7
RAZEM 39,1 46,2 118.,4
8. Majatek obrotowy wg stanu na 31 grudnia
w min zi
TRESC 1996 rok 1997 rok %

1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 17,4 19,1 109,3
2. Spotki regionalnej radiofonii publicznej 47,5 47,1 99,2
RAZEM 64,9 66,2 102,0
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9. Majatek trwaly netto wg stanu na 31 grudnia

w min zt
TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 98,3 121,1 123,2
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 69,8 84,8 121,5
RAZEM 168,1 205,9 122.,5
10. Wynik netto wg stanu na 31 grudnia
w min zt
TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Polskie Radio S.A. w Warszawie 8,3 4,3 51,8
2. Spoiki regionalnej radiofonii publicznej 11,3 7,1 62,8
RAZEM 19,6 11,4 58,2

W 1997 roku najpowazniejszym sktadnikiem skorygowanych (zamiast przychodow

finansowych uwzgledniono wynik dziatalnosci finansowej) przychodéw ogoélem Telewizji
Polskiej S.A. byly wplywy z reklamy (tacznie ze sponsoringiem) w wysokosci 750,4 mln zl,
co stanowi 58,6% przychodoéw ogédtem (wpltywy z reklamy 57,7%, wptywy ze sponsoringu

0,9%).

Natomiast wplywy abonamentowe stanowily 34,0% skorygowanych przychodow

ogotem spoiki.

Przychody z reklamy (tacznie ze sponsoringiem) i wplywdéw abonamentowych
stanowily tacznie 92,6% skorygowanych przychodéw ogotem Telewizji Polskiej S.A.

W latach 1994 - 1997, to jest w okresie czterech lat funkcjonowania Telewizji jako
spotki prawa handlowego, struktura procentowa udziatu poszczegélnych przychodow w
skorygowanych przychodach ogélem zmieniata si¢ nastgpujaco:

1994 rok 1995 rok 1996 rok 1997 rok
e przychody z reklamy 52,4% 56,5% 59,8% 57,7%
e sponsoring 1,8% 1,6% 0,8% 0,9%
e wplywy abonamentowe 36,8% 34,9% 33,8% 34,0%
e wynik na dziatalno$ci finansowej 3,7% 2.4% 2.4% 1,0%
e pozostate przychody 5,3% 4,6% 3.2% 6,4%
W omawianym okresie lat 1994 - 1997 dynamika zmian najwazniejszych przychodéw
Telewizji Polskiej S.A. jako wartosci nominalnych przedstawiata si¢ nastepujaco
(w procentach):
1995 1996 1997 1997
1994 1995 1996 1994
e skorygowane przychody ogétem 115,0 124,8 114,0 163,5
e przychody z reklamy 124,0 132,1 110,0 180,1
e sponsoring 102,5 56,0 136.,6 78.4
e wplywy abonamentowe 109,0 120,9 114,6 151,1
e wynik na dziatalno$ci finansowej 75,0 125,5 47,8 45,0
e pozostate przychody 99,5 88,3 226,1 198,5

Natomiast w omawianym okresie dynamika zmian kosztéw rodzajowych ogoétem
spotki jako warto$ci nominalnych przedstawiata si¢ nastepujaco (w procentach):
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1995 1996 1997 1997
1994 1995 1996 1994
126,0 122,4 120,5 185,7

Jak z powyzszego wynika w latach 1994 -1997 tempo wzrostu nominalnych kosztow
rodzajowych bylo szybsze (wzrost o 85,7%) w porownaniu do wzrostu skorygowanych
przychodow ogoltem (wzrost tylko o 63,5%).

Jesli uwzgledni si¢ wskazniki $redniorocznego wzrostu cen towaréw i ustug konsum-
pcyjnych (w 1995 roku - 27,8%, w 1996 roku - 19,9%, w 1997 roku - 14,9%), to realna
warto$¢ przychodéw i kosztow rodzajowych Telewizji Polskiej S.A. w latach 1994 -1997
zmieniala si¢ nastgpujaco (w procentach):

1995 1996 1997 1997

1994 1995 1996 1994
1)_skorygowane przychody ogétem 90,0 104,1 99,2 92,8
e przychody z reklamy 97,0 110,2 95,7 102,3
e sponsoring 80,2 46,7 118,9 44.6
e wplywy abonamentowe 85,3 100,8 99,7 85,8
e wynik na dziatalno$ci finansowej 58,7 104,7 41,6 25,6
e pozostate przychody 77,8 73,6 196,8 112,7
2) koszty rodzajowe, ogdtem 98,6 102,1 104,8 105,5

W okresie 1994 - 1997 realna warto$¢ skorygowanych przychodéw ogotem spadia
0 7,2%, natomiast kosztow rodzajowych ogoétem wzrosta o 5,5%.

Realna warto$¢ przychodéw z reklamy wzrosta w tym okresie o 2,3%, natomiast
wplywoéw abonamentowych obnizyla si¢ o 14,2%.

W 1997 roku w poréwnaniu do 1996 roku, realna warto§¢ skorygowanych
przychodéw ogotem spadta o 0,8% przy wzroscie kosztéw rodzajowych ogotem 4,8%.

Realna warto$¢ przychodéw z reklamy spadta o 4,3%, natomiast przychodow z
wpltywow abonamentowych spadia jedynie o 0,3%.

W 1997 roku zaszly nastgpujace zmiany w zakresie podstawowych wskaznikdéw
finansowo-ekonomicznych w Telewizji Polskiej S.A. w poréwnaniu do 1996 roku (na
podstawie materialow przedbilansowych):

1) Zatrudnienie przecigtne:

etaty
TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaktad Gtowny 4.150,30 4.145,88 99,9
Oddziaty terenowe 2.125,74 2.411,92 113,5
RAZEM 6.276,04 6.557,80 104,5
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2) Stan zatrudnienia na 31 grudnia

etaty
TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaktad Gtowny 4.148,52 4.153,37 100,1
Oddziaty terenowe 2.128,01 2.500,76 117,5
RAZEM 6.276,53 6.654,13 106,0
3) Sredniomiesieczne wynagrodzenie (w ztotych na 1 pracownika etatowego)
TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaktad Gtowny 2.445,40 2.884,28 117.9
Oddziaty terenowe 2.417,09 2.697,70 111,6
RAZEM 2.431,25 2.790,99 114,8
4) Poziom przychodéw (w mlin zt)
TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaktad Gtowny 970,3 1.134,8 117,0
Oddziaty terenowe 157,9 186,5 118,9
RAZEM 1.128,2 1.321,8 117,2
5) Poziom kosztéw rodzajowych (w min zt)
TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaktad Gtowny 738,8 891,3 120,6
Oddziaty terenowe 167,0 198,2 118,7
RAZEM 905,8 1.091,1 120,5
6) Struktura kosztow rodzajowych ( w procentach)
TRESC 1996 rok 1997 rok %
1. Wynagrodzenia 24,6 24,2 98,4
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 9,1 9.3 102,2
3. Amortyzacja 7,7 8,5 110,4
4. Ustugi obce 11,8 12,6 106,8
w tym
- emisja,czestotliwos¢,dosyt sygnatu 9.4 8,9 94,7
- wydatki na ustugi OBOP-u 1,0 1,4 140,0
5. Zuzycie materiatow i energii 29,9 29,1 97,3
6. Podatki i optaty 1,6 1,5 93,8
7. Pozostate koszty 15,3 14,8 96,7
w tym
prawa autorskie i odtworcze 3,7 35 94,6
TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaktad Gtowny 370,9 355,3 95.8
Oddziaty terenowe 57,9 63,0 108,8
RAZEM 428.8 418,3 97,6

7) Zobowiazania krotkoterminowe TVP S.A. (wg stanu na 31 grudnia 1997 r.) w 1997 roku
wyniosty 107,0 mln zt i byly wigksze 0 12,6% w poréwnaniu do 1996 roku (95,0 min zt)
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8) Majatek obrotowy wg stanu na 31 grudnia ( w mln zt)

TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaklad Gtowny 370,9 355,3 95,8
Oddziaty terenowe 57,9 63,0 108,8
RAZEM 428,8 418,3 97,6
9) Majatek trwaty netto wg stanu na 31 grudnia 1997 r. ( w mln zt)

TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaklad Gtowny 2844 3223 113,3
Oddziaty terenowe 235,0 279,1 118,8
RAZEM 519,5 601.,4 115,8
10) Wynik netto wg stanu na 31 grudnia 1997 roku (w mln zt)

TRESC 1996 rok 1997 rok %
Zaktad Gtowny 1614 120,0 74,3
Oddziaty terenowe -6,0 -15,3 255,0

(strata) (strata)

RAZEM 155.4 104,7 67,4

4. Diety dla rad programowych w publicznej radiofonii i telewizji

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 142 z 1995 roku, poz. 701), ktéra weszla w zycie
od 27 grudnia 1995 roku wprowadzona zostala nowa powinno$¢ ustawowa Krajowej Rady
wynikajaca z zapisu w art. 28a ust.4, 1z:

“Czlonkom rady programowej przystuguje dieta wyptacana przez spotke w wysokosci
ustalonej przez Krajowa Radg”.

W sprawie okres$lenia diet przystugujacych cztonkom rad programowych publicznej
radiofonii i telewizji Krajowa Rada przyje¢ta nastepujace uchwaty:
e nr 30/96 z dnia 13 lutego 1996 roku, ktéra weszla w zycie z dniem podpisania, z moca
obowiazujaca od 1 stycznia 1996 roku, wprowadzajac nastepujace stawki diety:
a) dla przewodniczacego rady programowej - 150 zt
b) dla cztonkow rady programowe;j - 100 zt

e nr 408/96 z dnia 4 grudnia 1996 roku, ktéra weszta w zycie z dniem podpisania, z moca
obowiazujaca od 1 grudnia 1996 roku, wprowadzajac nowe podwyzszone stawki diet w
wysokosci:

a) dla przewodniczacego rady programowej - 188 zt

b) dla cztonkéw rady programowe;j - 125 zt

e nr 399/97 z dnia 27 listopada 1997 roku, ktéra weszta w zycie z dniem podpisania, z moca
obowiazujaca od 1 grudnia 1997 roku, wprowadzajac nowe podwyzszone stawki diet w
wysokosci:

a) dla przewodniczacego rady programowej - 227 zt
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b) dla cztonkow rady programowe;j - 151 zt

W latach 1996-1997 spoétki radiofonii i telewizji publicznej poniosty koszty z tytutu
wyplaty diet dla czlonkéw rad programowych w tacznej wysokosci 328.5 tys.zt, z tego
(W tys.zb):

1996 rok 1997 rok

e Telewizja Polska S.A., razem 12,2 16,8

e Radiofonia publiczna, razem 129.3 171,2

e Ogolem 141,5 187,0
5.1998 rok

W Rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 25 czerwca 1997
roku ustalona zostata wysoko$¢ miesigcznych optat abonamentowych za uzywanie odbiornika
radiofonicznego oraz za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub radiofonicznego i telewi-
zyjnego od 1 stycznia 1998 roku.

Przy ustaleniu nowej, podwyzszonej optaty abonamentowej uwzgl¢dniono:

e prognozowany (w czerwcu 1997 roku) wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towardéw
1 uslug konsumpcyjnych na 1998 rok w wysokosci 11,0%

e wyrownanie skutkow wyzszego S$redniorocznego wzrostu cen towardow 1 ustug
konsumpcyjnych w 1996 roku (19,9%), w poréownaniu do poziomu przyjetego przez
Krajowa Radg w czerwcu 1995 roku, przy ustalaniu miesigcznej oplaty abonamentowej na
1996 rok (17,0%). Z dwuletnim opdznieniem wyréwnano rdznicg Sredniorocznej inflacji z
1996 roku w wysokosci 2,9%.

Na 1998 rok, w celu przeciwdziatania negatywnemu zjawisku wyrejestrowywania si¢
abonentow, a w konsekwencji spadkowi wplywow abonamentowych, wprowadzono
dodatkowe ulgowe oplaty abonamentowe, w przypadku wniesienia ich z géry za nastgpujace
okresy:

e kwartat lub kolejne 3 miesiace w roku kalendarzowym, w wysokosci 1,0%
e polrocze lub kolejne 6 miesigcy w roku kalendarzowym, w wysokosci 2,5%
e rok, w wysokosci 5,0%

Warunkiem skorzystania z ulg jest wniesienie optaty z gory takze w terminie do dnia
20-go pierwszego miesiaca okresu rozliczeniowego.

Uchwata Nr 219/97 Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 25 czerwca 1997
roku dokonany zostat podziat prognozowanych wpltywow abonamentowych migdzy
jednostkami publicznej radiofonii i telewiz;ji.

Z globalnej wielkosci prognozowanych wptywéw w  kwocie 816,3 min zi
wyodrebniona zostata kwota 15,0 min zt (tj. okoto 1,838%) dla Polskiego Radia S.A. w
Warszawie na cze$ciowe finansowanie zadania inwestycyjnego zwiazanego z budowa i
wyposazeniem Radiowego Centrum Nadawczego w Solcu Kujawskim.

Pozostala kwota prognozowanych wplywéw abonamentowych w wysokosci
801.3 mln zt rozdzielona zostata wedtug nastepujace;j relacji :
e Telewizja Polska S.A. - 60%

e Jednostki publicznej radiofonii, razem - 40%
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W poréwnaniu do 1997 roku nastapito celowe zwigkszenie udzialu radiofonii
publicznej o 2%, z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji rozwojowych radiofonii
publiczne;.

W ramach kwoty wydzielonej dla Telewizji Polskiej S.A. na 1998 rok (480,3 min zt)
wyodrebniono kwot¢ 30,7 mln zt na finansowanie dziatalnosci TV Polonia (to jest 3,83% z
kwoty 801,3 mln zt prognozowanych wplywoéw abonamentowych). Na radiofoni¢ publiczna
wydzielono tacznie kwotg 321,0 min zt.

Uchwata Krajowej Rady Nr 339/97 z dnia 29 wrze$nia 1997 roku dokonany zostat
podziat kwoty 321 min zl miedzy poszczeg6dlne spotki radiofonii publicznej. Dla Polskiego
Radia S.A. w Warszawie na 1998 rok okreslono srodki w wysokosci 168.0 mln zt (tj. okoto
20,94% z kwoty 801,3 mln zt prognozowanych wptywéw abonamentowych). W ramach tej
kwoty wydzielono $rodki w wysokosci 3,2 min zt na finansowanie kosztow emisji Programu
dla zagranicy.

Lacznie dla Polskiego Radia S.A. na br. przewidziane sa wptywy abonamentowe w
kwocie 183 mln zt (15,0 min zt + 168,0 mln zt), co stanowi 22,42% prognozowanej na 1998
rok kwoty wptywdéw abonamentowych (816,3 mln zt).

Natomiast dla 17 spotek regionalnej radiofonii publicznej okreslono $rodki z
wptywow abonamentowych w wysokosci 153.0 min zt.

Uchwata Krajowej Rady Nr 340/97 z dnia 29 wrze$nia 1997 roku ustalono sposob
podzialu prognozowanych wplywdéw pozaabonamentowych. Kwota 12.0 mln zt tych
wpltywow przewidziana zostata na czg$ciowe finansowanie inwestycji rozwojowych spotek
regionalnej radiofonii.

Na 1998 rok dla spoétek regionalnej radiofonii przydzielono s$rodki z rachunku
bankowego Krajowej Rady (wplywy abonamentowe + wplywy pozaabonamentowe) w
tacznej wysokosci 165,0 min zt (odpowiednio 153,0 min zt + 12,0 mln zt)

W ramach tych $rodkéw na czgéciowe finansowanie inwestycji rozwojowych
okreslona zostata kwota okoto 36,4 mln zl, to jest ponad 22%.

Natomiast dla catej radiofonii publicznej w ramach kwoty prognozowanych wplywow
348.0 min z (183,0 min zt + 165,0 mln zt) na czgSciowe finansowanie przedsigwzigé
inwestycyjnych okreslono srodki w wysokos$ci 51,4 min zt (15,0 mln zt + 36,4 mln zt), to jest
14.8%.

Uchwata Krajowej Rady Nr 384/97 z dnia 13 listopada 1997 roku ustalony zostal
minimalny udzial terenowych oddziatow TVP S.A. na poziomie 32,6% wplywoéw
przeznaczonych dla Telewizji Polskiej S.A., tj. 156.,6 mIn zt (w 1997 roku - 33,3%).
Jednoczesnie z pozostatych $rodkow_323.7 min zt (480,3 min zt - 156,6 min zi)
przeznaczonych na finansowanie telewizyjnych programoéw ogdlnopolskich TVP S.A.
wydzielono kwot¢ 49,0 mln zi, jako minimalna na finansowanie udziatlu terenowych
oddziatéw spotki na antenie ogolnopolskiej, w celu zagwarantowania obecnos$ci audycji
wyprodukowanych przez te oddzialy w programach ogdlnokrajowych (w 1997 roku kwota
minimum okre$lona byla w wysoko$ci 49,9 mln zt).

6. Prognoza na lata 1999-2001

Przyjmuje si¢, ze w dalszych ciagu gtownym zZrodtem finansowania dziatalno$ci
spotek radiofonii publicznej beda $rodki przekazywane z rachunku bankowego KRRiTV
(wptywy abonamentowe plus wptywy pozaabonamentowe), ktorych udziat wzros$nie do 80%
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przychodéw ogotem calej radiofonii publicznej. Natomiast wptywy ze sprzedazy czasu
reklamowego stanowi¢ bgda od 13% do 15% przychodéw ogotem.

Ponadto zaktada sig, iz w dalszym ciagu przychodami Polskiego Radia S.A. w
Warszawie beda wptywy ze sprzedazy programow o§wiatowo-wychowawczych (przez MEN)
oraz programOw na zagranic¢ (przez MSZ), ktore stanowi¢ beda okoto 3% skorygowanych
przychodéw ogotem tej spotki.

Dla Telewizji Polskiej S.A. udziat wptywoé6w abonamentowych przekazywanych z
rachunku KRRiTV stanowi¢ bgdzie od 33% do 35% przychodéw ogdtem, natomiast wptywy
ze sprzedazy czasu reklamowego wynosi¢ beda 50-53% przychodow ogodtem. Pozostate
przychody, to jest: sponsoring programoéw, przychody ze sprzedazy ustug produkcyjno-
technicznych itp. oraz przychody finansowe stanowi¢ beda od 12% do 17% przychodéw
ogotem.

W okresie tym, gdy rynek nadawcoéw radiofonii i telewizji komercyjnej w 1998 roku
ustabilizuje si¢ po zakonczeniu II-go procesu koncesyjnego, a nawet bedzie wzmacnial si¢
kosztem nadawcow publicznych, w spotkach radia i telewizji publicznej przewiduje si¢
wystapienie nastepujacych zjawisk:

e w latach 1999-2000 przychody ze sprzedazy czasu reklamowego moga jeszcze zwigkszaé
si¢ w wartosciach nominalnych, ale ponizej poziomu wskaznika $redniorocznego wzrostu
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, co oznaczaé bedzie, iz realna warto$¢ tych
wpltywow ulegac bedzie obnizeniu

e poczawszy od 2001 roku wptywy z reklamy w warto$ciach nominalnych beda zmniejszac
si¢ w wigkszos$ci radiowych nadawcow publicznych.

W styczniu br. w Departamencie Ekonomicznym Biura Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji sporzadzono szacunek prognozowanych wplywéw na rachunek bankowy KRRiTV
(wpltywy abonamentowe 1 wptywy pozaabonamentowe) przyjmujac nastgpujace podstawowe
zatozenia:

1. baza jest stan abonentéw ptacacych za uzywanie odbiornikoéw radiowych i telewizyjnych
na dzien 31 grudnia 1996 roku

2. szacunek stanu abonentéw radiowo-telewizyjnych, za ktére wnoszone beda oplaty na
dzien 31 grudnia okreslono nast¢pujaco:

e 1997 rok - 7.800 tys.zt
e 1998 rok - 7.400 tys.zt
e 1999 rok - 7.200 tys.zt
e 2000 rok - 7.000 tys.zt

3. prognozowany wskaznik §redniorocznego wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
przyjeto w nastepujacej wysokosci:

e 1999 rok - 9%
e 2000 rok - 8%
e 2001 rok - 7%

4. aby przeciwdziata¢ wyrejestrowywaniu abonentow oraz zachgca¢ ich do wnoszenia optat
z gory ustalono, ze poziom ulg finansowych bedzie systematycznie zwigkszany, w porow-
naniu do wprowadzonego od 1 stycznia 1998 roku:

1998 rok 1999 rok 2000 rok 2001 rok

e opflaty kwartalne 1,0% 1,4% 2,0% 2,5%
(lub za kolejne 3 m-ce)
e oplaty potroczne 2,5% 3,3% 4,0% 4,6%
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9.

(lub za kolejne 6 m-cy)
e optlaty roczne 5,0% 6,7% 7,5% 8,2%

przy ustalaniu wysokosci miesigcznych oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiowych 1 telewizyjnych uwzglednione beda (podobnie jak na lata 1996-1998)
nastgpujace zasady:
e prognozowany przez rzad wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych
e wyrownanie z tytulu niedoszacowania inflacji prognozowanej w pordéwnaniu do
faktycznej to jest:
— na 1999 rok (réznica w inflacji z 1997 roku)
— na 2000 rok (réznica w inflacji z 1998 roku)
— na 2001 rok (réznica w inflacji z 1999 roku)

proponowany poziom wybranych opfat abonamentowych w okresie 1999-2001
przedstawialby si¢ nastgpujaco:
1998 rok 1999 rok 2000 rok 2001 rok

a) optaty miesieczne

e wylacznie za odbiornik radiowy 3,20 zk 3,50 zt 3,75 zt 4,00 zt

e za telewizor lub telewizor i radio 9,60 z1 10,60 zt 11,50zt 12,30 zt
b) optaty roczne (z ulgami)

e wylacznie za odbiornik radiowy 36,50 zi 39,20 zt 41,60 zt 44,00 zt

e za telewizor lub telewizor i radio 109,40 zi 118,70 zt 127,60 zt 135,50 zt

zgodnie z uchwala kierunkowa Krajowej Rady z 1997 roku w latach 1999-2000
wyodrgbnione beda Srodki z wplywdéw abonamentowych dla Polskiego Radia S.A. w
Warszawie na czg$ciowe finansowanie budowy i wyposazenia Radiowego Centrum
Nadawczego w Solcu Kujawskim. W latach 1998-2000 przewidziane sa na ten cel $rodki
w tacznej wysokosci 41,0 min zl, z tego:

e 1998 rok - 15,0 min zt
e 1999 rok - 16,0 min zt
e 2000 rok - 10,0 min zt

przewiduje si¢ nastgpujacy klucz podziatu wplywow abonamentowych pomigdzy
telewizja a radiofonia publiczna:
a) w latach 1999-2000 (podobnie jak w 1998 roku)
e Telewizja Polska S.A. - 60%
e Jednostki publicznej radiofonii, razem - 40%
b) na 2001 rok
e Telewizja Polska S.A. - 61%
e Jednostki publicznej radiofonii, razem - 39%

zgodnie z projektem nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji przyjeto, iz w latach 1999-
2001 wydzielona zostanie 1% rezerwa do dyspozycji Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji na specjalne ustawowe zadania w zakresie dzialalno$ci programowej oraz
rozwoju technicznego nadawcéw publicznych radia 1 telewizji w nastgpujacej wysokosci:
e 1999 rok - 8,6 mln zt

e 2000 rok - 9,1 mln zt

e 2001 rok - 9,4 min zt
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10.

11

12

13.

jednostki Poczty Polskiej podejmuja si¢ intensyfikacji ustawowych dziatan w zakresie

kontroli radio i telepajgczarstwa, w wyniku podejmowania migdzy innymi nastepujacych

dziatah:

e kontroli stanu zarejestrowanych i uzywanych odbiornikéw radiowych 1 telewizyjnych
0sOb prawnych (ministerstwa, urzedy, instytucje, przedsigbiorstwa itp.)

e kontroli stanu zarejestrowanych odbiornikéw u abonentéw oséb fizycznych, stosujac
analize poréwnawcza pomiedzy zapisami w ewidencji osOb zarejestrowanych
prowadzonej w tych jednostkach ze spisami imiennymi nadawcow kablowych
(uzyskanymi za posrednictwem Krajowej Rady).

.w okresie lat 1999-2000 zakonczony zostanie proces rozbudowy siedzib spolek
regionalnej radiofonii publicznej oraz inwestycji rozwojowych w zakresie bazy
produkcyjno-technicznej, ktorego II etap rozpoczat si¢ w latach 1996-1997 (I etap w
latach 1994 - 1995 to przede wszystkim kontynuowanie inwestycji rozwojowych
rozpoczetych jeszcze w p.j.o. “PRiTV”). W latach 1999-2001 na czeg$ciowe finansowanie
z rachunku bankowego KRRiTV (wptywy abonamentowe + wpltywy pozaabonamentowe)
inwestycji rozwojowych spdtek regionalnej radiofonii publicznej przewiduje sig
przeznaczy¢ nastgpujace srodki w poréwnaniu do 1998 roku:

e 1998 rok - 36.4 min z1

(w tym: 12,0 mln zt wptywy pozaabonamentowe)
e 1999 rok - 37.6 min zi

(w tym: 10,0 mln zt wptywy pozaabonamentowe)
e 2000 rok - 27,0 min z}

(w tym: 9,1 mln zt wplywy pozaabonamentowe)

e 2001 rok - 19.1 min z}

(w tym: 9,5 mln zt wptywy pozaabonamentowe)

.po zsumowaniu S$rodkow na czeSciowe finansowanie budowy i wyposazenia RCN
Polskiego Radia S.A. w Warszawie w Solcu Kujawskim oraz inwestycji rozwojowych
spotek regionalnych, przewiduje si¢ tacznie dla calej radiofonii publicznej nastgpujace
kwoty $rodkéw na inwestycje rozwojowe w latach 1999 - 2001, w poroéwnaniu do 1998
roku:

e 1998 rok - 51,4 min z}
e 1999 rok - 53,6 min zt
e 2000 rok - 37,6 min zt
e 2001 rok - 19,1 min zt
inwestycje Telewizji Polskiej S.A. w latach 1999 - 2001 finansowane begda - podobnie jak

w latach 1994 - 1998 z amortyzacji oraz ze srodkow wiasnych pochodzacych z dochodow
uzyskanych ze sprzedazy czasu reklamowego

Po uwzglednieniu powyzszych zalozen oraz na podstawie dokonanych szacunkéw

prognozuje sig, ze w latach 1999 - 2001 do podziatu migdzy spoiki radiofonii i telewizji
publicznej beda nastepujace S$rodki z wplywoéw abonamentowych z oplat za uzywanie
odbiornikow radiowych i telewizyjnych, w poréwnaniu do 1998 roku (wplywy netto, to jest
potraceniu umownego wynagrodzenia Rejonowych Urzegdow Poczty Polskiej w wysokosci
6,8%):

w mlin zt

| 1998 rok | 1999 rok | 2000 rok | 2001 rok |
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TRESC prognoza wg. uchwat | szacunek | szacunek | szacunek
KRRiTV z 1997 r.
1.Wplywy abonamentowe (netto) 816,3 854,0 901,4 928,5

2.Wyodrgbnione §rodki na czg$cio-
we finansowanie budowy i wypo-

sazenia RCN w Solcu Kujawskim 15,0 16,0 10,0 -
3.1% Rezerwa KRRiTV - 8,6 9,1 9,4
4. Srodki do podziatu (poz. 1 - 2 - 3) 801,3 829.,4 882,3 919,1
Z tego:
1) Telewizja Polska S.A. 480,3 497.6 529.,4 560,7
2) Jednostki radiofonii publicznej,
razem 321,0 331,8 352,9 358,4
Z tego:
a)Polskie Radio S.A.
(dziatalnos¢ biezaca) 168,0 172,0 180,0 185,0
b)Jednostki regionalnej
radiofonii publicznej, razem 153,0 159,8 1729 173.,4
5.Razem Polskie Radio S.A.
(poz.2 +4.2.a) 183,0 188,0 190,0 185,0

6.Spotki regionalnej radiofonii
publicznej (wptywy abonamen-

towe + pozaabonamentowe) 165,0 169,8 182,0 182,9
w tym: $rodki na czesciowe
finansowanie inwestycji 36.4 37.6 27.0 19.1
rozwojowych (22,06%) | (22,14%)| (14,84%)| (10,44%)

C. Inicjatywy integracyjne na rynku radiowym

Na polskim rynku mediéw elektronicznych mozna zaobserwowaé wystgpowanie co
najmniej trzech rodzajéw powiazan przedmiotowych pomigdzy wiascicielami koncesji na
emisj¢ programu radiowego o zasiggu lokalnym. Sa to powiazania wlasnos$ciowe,
programowe i reklamowe:

e wilasciciel koncesji posiada udziat w firmach posiadajacych koncesje lub sam posiada kilka
koncesji lokalnych;

e kilku koncesjonariuszy korzysta z gotowych audycji lub ich blokow, produkowanych lub
zestawianych przez podmiot trzeci, ktory moze by¢ koncesjonariuszem, ewentualnie kilka
podmiotéw wspolnie przygotowuje audycje lub ich zestawy emitowane w tym samym
pasmie programowym;

e wspolna sprzedaz czasu reklamowego we wspolnych pasmach przez jednego
przedstawiciela, agencje¢ reklamowa lub dom medialny;

o wydaje si¢ takze, ze niedtugo pojawi si¢ czwarty rodzaj zwiazku, ktory bedzie dotyczyt
prasy oraz radia. Swiadczy o tym dzialalno$¢ AC Radio oraz Konwentu Lokalnych
Rozgtosni Radiowych, ktora zmierza w strong powiazan sprzedazy reklam w dwu
rodzajach mediéw na rynkach lokalnych.

Zwiazki podmiotowe pomigdzy nadawcami moga mie¢ charakter federacji
rownoprawnych czlonkéw skupionych wokot realizacji okreslonego celu lub przybraé
charakter zwiazkow “hurtownik-detalista”, w ktorym wystepuje podmiot inicjujacy i
kierujacy instytucja formalizujaca powigzania stacji.
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Powiazania, o ktérych mowa powyzej, moga wystgpowa¢ w réznych konfiguracjach
1 wariantach, to znaczy lacznie, pojedynczo lub w zwiazkach, np. programowe wspdlnie
z reklamowymi. W dotychczasowej dzialalnosci stacji radiowych w Polsce najczesciej
probowano budowac zwiazki stacji na bazie reklam, ktore mialy na celu zdobycie czgsci
srodkoOw przeznaczanych na ogdlnopolskie kampanie radiowe przez nadawcow lokalnych.
Miato to bezposredni zwiazek z plytkim rynkiem reklamy w wielu miastach, gdzie dziataja
stacje lokalne. Utrzymanie stacji radiowej tylko za pomoca ogloszen drobnych i lokalnych
form sponsoringu to zadanie prawie nie do wykonania, zwlaszcza w obliczu lokalnej i
ogolno-polskiej konkurencji. Jej rola wzrosta wraz ze stworzeniem mozliwosci emisji reklam
w rozszczepianych pasmach lokalnych u nadawcéw ogolnopolskich.

Na razie jednak sieci stacji nie maja czym konkurowac z ogoélnopolskimi olbrzymami,
ich oferty sa bowiem niedostosowane do polskiego rynku reklamy i wykazuja co najmnie;j
dwa rodzaje wad:

e oferuja one wspdlne pasma programowe w stacjach radiowych rozproszonych po Polsce,
a wige nie obejmujacych swoim zasiggiem okre§lonego regionu,

e w ich sklad wchodza stacje radiowe o bardzo réznej stuchalnosci, od kilkunastu procent do
dziesiatych czesci procenta.

Dopiero po zniwelowaniu tych roéznic sieci moga si¢ sta¢ powaznym konkurentem na
rynku reklam dla stacji ogdlnopolskich 1 ponadregionalnych. Jaki moze mie¢ to wptyw na
ksztalt rynku radiowego - nie sposob doktadnie przewidzie¢. Z pewno$cia powstanie sieci
stacji moze mie¢ pozytywny wplyw m.in. na poziom emitowanego programu, w tym audycji
informacyjnych 1 publicystycznych, poziom technicznego wyposazenia stacji, dostgp
odbiorcéw do informacji lokalnych, formatowanie stacji poprzez tworzenie ich profilu
programowego oraz rozwoj rynku reklamy lokalnej. Negatywne oddziatywanie moze polegac
na doprowadzeniu do upadku wielu stacji lokalnych niezrzeszonych w ramach sieci,
stworzeniu monopolu radiowego, reklamowego lub informacyjnego, uniformizacji programu
lub zatraceniu lokalnego charakteru stacji.

Obecnie obserwujemy na rynku funkcjonowanie kilku inicjatyw integracyjnych
tworzonych w oparciu o wymienione juz zasady powiazan lokalnych stacji radiowych. Cele
1 kierunki rozwoju tych inicjatyw wydaja si¢ by¢ uzaleznione od rodzaju powiazan, na bazie
ktorych powstata sie¢, oraz zadan stawianych sobie przez zalozycieli.

Sie¢ stacji lokalnych AC Radio budowana jest na bazie wspolnoty wlasnosciowe;j,
z duza samodzielno$cia programowa poszczegolnych stacji.

AC Radio nie jest jednak inicjatywa stricte sieciowa. Celem dzialania spotki jest
wejscie do juz istniejacych lokalnych stacjach radiowych, ktore posiadaja ugruntowana
pozycje na rynku lokalnym mierzona poziomem shuchalnosci, a ktére obecnie znajduja sig¢ w
powaznym zatamaniu finansowym lub wymagaja restrukturyzacji umozliwiajacej dalszy
rozwoj 1 profesjonalizacj¢ programu. Przejmowanie wigkszosciowego udziatu w spotkach nie
jest przy tym zasada AC Radio. Obecnie w powiazanych ze soba podmiotach konce-
sjonowanych firma (AC Radio lub Agora) posiada od kilkunastu procent do dozwolonych
49%. Faktem jest jednak, ze przy rozdrobnionym akcjonariacie tych podmiotow oraz czgsto
powaznym zadhizeniu, AC Radio moze osiagna¢ pozycje dominujaca i mie¢ decydujacy
wpltyw na dziatalno$¢ oraz kierunek rozwoju koncesjonowanych podmiotow. Inna forma
zdobywania udzialu w rynku radiowym stosowang przez AC Radio jest wystgpowanie o nowe
koncesje radiowe w ramach kolejnych ogloszen jako Lokalne Rozgtosnie Radiowe sp. z o.0.,
ktoéra ubiega si¢ o 5 czgstotliwosci.

W deklaracjach i wyjasnieniach sktadanych Krajowej Radzie AC Radio nie okresla
docelowej liczby stacji radiowych, jaka chciatoby obja¢ swoimi wplywami. Informuje, ze za
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kazdym razem decyzja o wejsciu do spdtek koncesjonariuszy podejmowana jest w oparciu
o analiz¢ lokalnego rynku radiowego. AC Radio nie posiada rdwniez w swojej strategii
ustalonego zasiggu terytorialnego, cho¢ chcialoby przynajmniej w poczatkowej fazie zaistniec¢
w wojewodztwach, w ktorych wydawany jest jeden z 18 lokalnych dodatkow “Gazety
Wyborczej™.

Zwiazki pomigdzy stacjami sieci opieraja si¢ na wspdlnocie wiascicielskiej poprzez
firm¢ - matke, ktora udziela wsparcia finansowego, opracowuje 1 wdraza programy restru-
kturyzacyjne, szkoli dziennikarzy i zarzadzajacych radiem. W odréznieniu od ZPR, AC Radio
nie planuje wspolnej polityki zakupowej, emisji wspolnych serwisow i1 publicystyki. Jednym
z celow dziatania firmy ma by¢ podniesienie poziomu profesjonalizmu programéw lokalnych,
w tym wilasnej informacji i publicystyki, aby radio osiagnegto dobra pozycj¢ na rynku.
W swojej lokalnosci AC Radio widzi szansg na przetrwanie i rozw¢j malych stacji radiowych,
na ktéry ma wptyna¢ wyrazne sformatowanie programu i dostosowanie go do oczekiwan
stuchaczy.

Polityka reklamowa AC Radio ma opiera¢ sig¢ przede wszystkim na wspolpracy z
lokalnymi dodatkami “Gazety Wyborczej” 1 prowadzenia wspdlnych kampanii promocyjnych
dla podmiotéw lokalnych. W tej chwili stacje radiowe powiazane z AC Radio nie maja
wspolnych pasm reklamowych.

Obecnie AC Radio sp. z 0.0., w ktérej udziaty posiada Agora-Gazeta i Cox Ent., jest
wspotwiasdcicielem 6 koncesji, w tym 1 o charakterze ponadregionalnym - Inforadio. W ra-
mach toczacych si¢ procesow koncesyjnych AC Radio jako udziatowiec spétek wniosku-
jacych o koncesjg stara si¢ o czgstotliwosci (takze w ramach zmiany-rozszerzenia koncesji)
w 5 wojewodztwach.

Sie¢ stacji IP oparta na wspotpracy reklamowej stacji lokalnych. Radia wchodzace w
jej sklad posiadaja pelna samodzielno$¢ programowa. Ich oferta skierowana do reklamo-
dawcow obejmuje wspdlne pasma reklamowe 10 stacji lokalnych stacji radiowych
sprzedawane wspolnie przez IP Polska.

Sie¢ Super FM i Super FM Plus. Pierwsza z nich, podobnie jak IP, jest zbudowana
na bazie wspolpracy reklamowej, stacje wchodzace w jej sktad posiadaja pelna samodzielnosé
programowa. W sklad sieci wchodzi 8§ podmiotéw powiazanych kapitalowo, w ktorych
udziaty posiadaja Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A. Ich oferta skierowana do
reklamodawcow obejmuje wspolne pasma reklamowe 11 stacji lokalnych stacji radiowych
i oznaczane reklama Super FM. Obecnie stacje radiowe z udziatem kapitatowym ZPR S.A.
wystepuja o 22 nowe czestotliwosci.

Druga sie¢ zbudowana jest na bazie wspotpracy reklamowej 1 programowej (tworzenie
serwisoOw informacyjnych), stacje wchodzace w jej sktad posiadaja samodzielno$¢ progra-
mowa. W sktad sieci wchodzi 16 podmiotéw nie zwiazanych ze soba kapitatowo. Obie
powstaty z inicjatywy ZPR-6w.

Obecnie w ramach rozwoju obu koncepcji mozna zaobserwowac wiele roznorodnych
dzialan, sa to m.in. wystapienia koncesjonowanych podmiotéw nalezacych do holdingu
ZPR S.A. o dodatkowe stacje nadawcze w dziewigtnastu wojewodztwach z lokalizacja w
33 miejscowosciach, porozumienia reklamowe oraz programowe w zakresie wspolnej oferty
reklamowej oraz emisji gotowych blokow programowych. Projekt jest juz realizowany przez
holding ZPR S.A. i 16 stacji lokalnych. Realizacja ma by¢ rozszerzana na stacje deklarujace
che¢¢ uczestniczenie w projekcie.

Zauwazalne jest takze zwigkszenie zaangazowania kapitalowego ZPR S.A. w lokal-
nych rozglo$niach radiowych, ktére swym zasiggiem pokrywaja minimum 50% kraju. Proces
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ten trwa juz od pewnego momentu, bowiem ZPR S.A. nabyly udziaty kapitatowe w 13 kon-
cesjonowanych stacjach radiowych. Ze strony ZPR mozna zaobserwowaé zainteresowanie
przejmowaniem pakietow kontrolnych pozwalajacych na podejmowanie decyzji w dziatal-
nos$ci ekonomicznej koncesjonariusza.

Sie¢ Radiopolis (IP + Super FM) jest zbudowana na bazie wspotpracy reklamowe;.
Jest potaczeniem oferty IP i Super FM, grupujac tacznie 21 stacji.

Spotka Producencka PLUS - to powstala w listopadzie 1997 roku inicjatywa
integracyjna 16 stacji diecezjalnych Kos$ciota katolickiego. Do spotki przystapit takze
Episkopat Polski wnoszac urzadzenia pozwalajace na przesyt satelitarny. Zadaniem spotki jest
produkcja programéw, gtéwnie informacyjnych i komentarzowych, bez naruszania lokalnego
charakteru stowarzyszonych stacji diecezjalnych. Wraz z programem bgdzie przesylana
reklama. Nalezy podkresli¢, iz koncesje stacji katolickich przewiduja emisj¢ programu
uniwersalnego i nie zawieraja ograniczen produkcji pochodzacej od innego podmiotu niz
koncesjonariusz - nie ma wigc prawnych ograniczen do takiego czg$ciowego ujednolicania
programu.

Sie¢ Radia WAWa znajduje si¢ w fazie budowy. Inicjatorem jej powstania jest
warszawskie Radio WAWa (spotka WAWa S.A.), ktore wystapito z wnioskami o koncesje
w 22 wojewodztwach, zgodg na emisj¢ otrzymato w 12 wojewodztwach. Wszystkie stacje w
sieci powiazane ze soba wilasnosciowo, programowo i reklamowo. W planach jest zmiana
profilu programowego z lokalnego na zblizony do ogolnopolskiego, ale z zachowaniem
audycji lokalnych.

Sie¢ Rozglosni Harcerskiej jest zbudowana na bazie wspdlnoty wlasnosciowe;j,
programowej 1 reklamowej, obejmuje 5 stacji nadawczych w wojewodztwie bydgoskim,
gdanskim, poznanskim, rzeszowskim i warszawskim. Wszgdzie emitowany jest ten sam
program powstajacy w stacji centralnej w Warszawie.

Na podstawie posiadanych informacji oraz liczby sktadanych wnioskdw o koncesje
przez podmioty uczestniczace w procesach integracyjnych mozna powiedzie¢, ze proces
tworzenia sieci nie zostal ostatecznie zakonczony. Faktem jest jednak, ze cho¢ nie wiadomo
jaki model integracji stacji radiowych ostatecznie zwycigzy, to wydaje sig, ze rynek reklamy
potrzebuje takich struktur, przede wszystkim ze wzgledu na ich alternatywny charakter
w stosunku do stacji ogdlnopolskich. Nie chodzi tutaj bynajmniej tylko o alternatywe
finansowa w postaci nizszych cen emisji reklam, ale o alternatywe¢ zwiazana z r6znorodnoscia
stuchaczy bedacych audytorium tych stacji, co ma zasadnicze znaczenie dla reklamodawcow,
ktorych celem jest dotarcie do konkretnej grupy docelowej na rynku.

Warto takze zauwazy¢, ze sieci beda musialy stoczy¢ bitwg o shluchacza, poniewaz
obszary ich dzialalnosci pokrywaja si¢ w znacznym stopniu. Taka rywalizacja powinna
zaowocowaé poprawa poziomu emitowanych programow.

Istotnym pytaniem jest, jak poradza sobie stacje lokalne pozostajace poza siecia
zrosnaca w sil¢ konkurencja. Istnieje grozba, ze niektére z nich moga nie przetrwac
konkurencji.

D. Inicjatywy integracyjne na rynku telewizyjnym

Inny charakter niz na rynku radiowym maja zjawiska integracyjne z udzialem
nadawcow telewizyjnych. W odniesieniu do dziatalnos$ci nadawcow, ktorzy rozpowszechniaja
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program przeznaczony do powszechnego odbioru, a wigc za pomoca stacji naziemnych,
mozna moOwi¢ zasadniczo integracji programowej. W zamierzeniach Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji rozstrzygniecia tzw. drugiego procesu koncesyjnego miaty
doprowadzi¢ do powotania do zycia sieci sfederowanych telewizji ponadregionalnych. Sie¢
sfederowana (TVN, Nasza Telewizja i TV WISLA) programowo miata uzupetiaé oferte
Polsatu - dotychczas jedynego nadawcy komercyjnego docierajacego do odbioréw na
terytorium catego kraju. Temu celowi stuzyly odpowiednie zapisy koncesyjne umozliwiajace
emisj¢ wspdlnych blokéw programowych przez stacje wchodzace w sktad sieci.

Realizacja tej idei przebiega nieco inaczej, niz przewidywano. TVN, TVN Warszawa,
TVN Lodz 1 TV WISLA poprzez powiazania wlascicielskie emituja wspdlny program
z zachowaniem obowiazku tworzenia programéw lokalnych w wigkszosci o charakterze
informacyjnym i publicystycznym.

Spotka Polskie Media natomiast podpisata umowe o wspdlpracy programowe;j
z nadawcami lokalnymi: Telewizja Dolno$laska z Wroctawia, Telewizja 51 z Zielonej Gory,
Telewizja Regionalng Wojewodztwa Legnickiego z siedziba w Legnicy, Prywatna Telewizja
VIGOR z Gorzowa, NTL Radomsko, Telewizja Regionalng Bryza ze Szczecina, Prywatna
Telewizja AVAL.

Stacje te wspdlnie emituja program telewizyjny codziennie od godz. 14.00 do 21.00
1w tym czasie prowadza sprzedaz reklam. Podpisane porozumienie zaktada réwniez wspolna
realizacje programow reporterskich i informacyjnych i1 ich wymiang migdzy stronami,
wspolny zakup filmow i serwiséw informacyjnych, koprodukcje filmowa, zakup licencji
1 praw autorskich, a takze wymiang informacji w obszarze dziatalno$ci telewizyjne;.

Stacje te wspolnie emituja program telewizyjny codziennie od godz. 14.00 do 21.00
1w tym czasie prowadza sprzedaz reklam. Podpisane porozumienie zaktada réwniez wspolna
realizacj¢ programéw reporterskich i informacyjnych i ich wymiang migdzy stronami,
wspolny zakup filmow i serwiséw informacyjnych, koprodukcje filmowa, zakup licencji
i praw autorskich, a takze wymiang informacji w obszarze dziatalno$ci telewizyjne;.

Procesy integracji zachodza réwniez m.in. w telewizji kablowej. Aby przeciwstawic
si¢ rosnagcemu znaczeniu firmy At Entertainment, zwigzanej z potentatem telewizji kablowe;j
PTK, inwestor amerykanski Bresnan International Partners (zaangazowany w rozwdj telefonii
na zachodzie kraju, jak rowniez w telewizje kablowa, np. Aster City w Warszawie) tworzy
konsorcjum programowe wraz z innymi operatorami kablowymi w r6znych miastach. Jego
zadaniem bedzie tworzenie programu dla tych sieci i pozyskiwanie reklam. Przedsigwzigcie
ma perspektywy ekonomiczne, poniewaz uczestnicy reprezentuja w sumie 800 000 gniazdek
(czyli wigcej niz PTK).

Z kolei grupa Multimedia Polska S.A. z siedziba w Kaliszu sktada si¢ z 7 lokalnych
operatorow kilkunastu sieci telewizji kablowej (ok. 100 000 gniazdek). Celem dziatania tej
grupy jest jednoczenie wysitkow i1 srodkow potrzebnych w celu rozwoju nowoczesnych sieci
kablowych, zdolnych przedstawia¢ abonentom bogata ofert¢ programowa.
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VII. RADIO I TELEWIZJA W SPOLECZENSTWIE
INFORMACYJNYM

Spoleczenstwo staje si¢ spoteczenstwem informacyjnym, gdy osiaga taki stopien
rozwoju oraz skali i skomplikowania procesow spotecznych oraz gospodarczych, ktory
wymaga zastosowania nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i uzytko-
wania olbrzymiej masy informacji generowanej przez owe procesy. W takim spoteczenstwie:
e informacja i wynikajaca z niej wiedza oraz know-how sa podstawowym czynnikiem
wytworczym, a wszechstronnym czynnikiem rozwoju jest wykorzystywanie teleinfor-
matyki;

e sita robocza sktada si¢ w wigkszosci z pracownikow informacyjnych;

e wigkszo$¢ dochodu narodowego brutto powstaje w obrebie szeroko rozumianego sektora
informacyjnego.

Przetwarzanie informacji, jako$¢ i szybkos¢ jej przekazywania sa w spoleczenstwie
informacyjnym kluczowymi czynnikami wydajnosci i konkurencyjnosci przemyshu oraz
uslug dla konsumentéw, warunkiem rozwoju i przyrostu zatrudnienia. Szybsze
docieranie do pelniejszych, bardziej wiarygodnych informacji, utatwia podejmowanie
lepszych decyzji oraz szybsze zaspokajanie potrzeb spotecznych i obstuge podmiotow gospo-
darczych. Jednoczesnie postgpujaca internacjonalizacja procesoOw gospodarczych spowoduje
rosnaca konkurencj¢ migdzy wewngtrznym i zewngtrznym rynkiem pracy, zmuszajac rynek
wewnetrzny do wykazywania wigkszej zdolno$ci do adaptacji, przyjmowania innowacji
1 podnoszenia wydajnosci w celu odparcia konkurencji zewngtrzne;.

Spoteczenstwo informacyjne to spoleczenstwo mediow, bgdacych z jednej strony
elementem szerszego, zintegrowanego sektora telekomunikacyjno—informatycznego, a z
drugiej - otwartego, $wiatowego systemu medidw, cechujacego si¢ nieskrgpowanym
przeptywem tresci komunikowania i elementéw kultury. Wymaga to rozwoju krajowej
produkcji audiowizualnej dla realizowania celow zarowno kulturalnych (ochrona wiasnej
tozsamos$ci kulturalnej), jak i gospodarczych (media bgda rosnacym dziatem gospodarki,
miejscem zatrudnienia rosnacej liczby ludzi; uczestnikiem migdzynarodowego obrotu
dzietami audiowizualnymi; zrédtem liczacej si¢ czg$ci dochodu narodowego).

Technologicznym fundamentem spoteczenstwa informacyjnego jest proces konwer-
gencji telekomunikacji i informatyki z radiem i telewizja, powstawanie nowoczesnej
infrastruktury telekomunikacyjnej, szerokopasmowych sieci multimedialnych opartych w
znacznym stopniu na instalacjach §wiattowodowych o ogromnej przepustowosci (autostrad
informacyjnych lub infostrad) oraz przenikanie wynikajacych z tego technik informacyjno-
komunikacyjnych do wszystkich dziedzin zycia. Towarzyszy temu kapitalowa i1 gospodarcza
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integracja tych dziedzin w obrgbie korporacji multimedialnych, w ramach ktorych rézne
dziedziny dzialalno$ci wspieraja i uzupelniaja si¢ nawzajem.

Autostrady informacyjne stworza globalng infrastruktur¢ informacyjna w postaci
szerokopasmowych sieci umozliwiajacych transport réznego typu informacji i dostgp do baz
danych w systemach interaktywnych. Z punktu widzenia nadawcow infostrady beda jeszcze
jednym medium dla przesylania programéw telewizyjnych - globalnym systemem, za
posrednictwem ktorego setki kanatow telewizyjnych, radiowych i informacyjnych dociera¢
beda do kazdego domu. Obecnie za prekursora przysztych infostrad moze by¢ uwazany
Internet, na ktory sktada si¢ juz sto kilkadziesiat tysigecy publicznych 1 prywatnych sieci
obstugujacych blisko sto milionéw uzytkownikow.

Dzigki rewolucyjnym przemianom technologicznym strumien informacji moze by¢
przekazywany do odbiorcy z szybkos$cia 1-2 mln bitéw na sekundeg. Zapis sygnatow w postaci
cyfrowej umozliwia gromadzenie na dyskach CD-ROM ogromnych ilo$ci informacji
1 tworzenie roznego typu baz danych.

Nowe technologie cyfrowe coraz bardziej rozmywaja granice migdzy sektorami
telewizji, telekomunikacji i komputeréw. Tradycyjne i nowe ustugi, polegajace na przesytaniu
wizji, fonii lub danych, moga by¢ teraz dostarczane do odbiorcow za posrednictwem réznych
sieci. Coraz wyrazniejsza jest technologiczna integracja urzadzen powszechnego uzytku,
takich jak telefon, odbiornik telewizyjny i komputer osobisty.

A. Telewizja przyszlosci

Konwergencja telewizji, komputerow i telekomunikacji, realizowana w postaci
interaktywnych multimedidw, ma podstawowe znaczenie dla przysziosci cyfrowej transmisji
programow 1 danych. Wiele organizacji opracowuje projekty szybkiego wprowadzania
interaktywnych ustug telewizyjnych za posrednictwem publicznych przetaczanych sieci
telefonicznych oraz lokalnych systemoéw telewizji kablowej. Migdzynarodowa grupa DVB
(Digital Video Broadcasting), wspdlpracujac z organizacja DAVIC (Digital Audio Video
Council), wspierajaca rozw6j cyfrowych aplikacji audiowizualnych w réznych krajach,
przygotowala zestaw specyfikacji dla protokotow komunikacyjnych 1 dla kanatow zwrotnych
w sieciach telefonicznych i telewizyjnych.

Zapotrzebowanie na ustugi multimedialne jest coraz wigksze. Powstaja wspolne
przedsigwzigcia nadawcow, operatorow systemow satelitarnych i telekomunikacyjnych, firm
komputerowych, bankéw 1 wytworcow sprzetu - aby wykorzysta¢ nowe mozliwosci rynkowe.
BSkyB, British Telecom, Midland Bank i Matsushita Electric utworzyly BIB (British
Interactive Broadcasting) dla przesytania interaktywnych ustlug wraz z bukietem cyfrowych
programow BSkyB przez satelitarna platform¢ Astry 2A. Spotka SDS (Satellite Digital
Systems) jako pierwsza w Wielkiej Brytanii zaoferowata w tym roku uzytkownikom Internetu
satelitarny dostgp do sieci. Telewizja Canal+ w swojej platformie satelitarnych programéw i
ustug cyfrowych Canalsatellite umiescita kanat C, ktérym, z szybkoscia 700 kb/s, przesytane
jest oprogramowanie do komputeréw odbiorcow.

Konwergencja umozliwia takze realizacje interaktywnych ustlug multimedialnych
w sieciach kablowych - ich instalacje zapewniaja dwukierunkowa komunikacj¢ migdzy
operatorem 1 odbiorca. Wielu operatorow kablowych, ktérych dzialalno$¢ ograniczata sig
dotychczas do przesytania programow telewizyjnych, zaczyna wprowadza¢ w swych sieciach
Internet, telezakupy, gry, programy na zyczenie (video-on-demand), transmisj¢ danych,
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aprzede wszystkim - telefoni¢. Mozliwosci sieci kablowych, a zwlaszcza ich
szerokopasmowych instalacji multimedialnych HFC (Hybrid Fiber Coax) sa ostatnio
przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania wielkich przedsigbiorstw komputerowych.
I tak software’owy gigant Microsoft Corp., dominujacy na $wiatowym rynku PC, coraz
wigksza uwage kieruje na telewizj¢, inwestujac w amerykanskie sieci kablowe, a w Europie
wchodzac w joint-venture z Deutsche Telekom.

W relacjach miedzy telewizja a telekomunikacja dokonuja si¢ w Europie zasadnicze
zmiany. 1 stycznia zakonczony zostal trwajacy od kilku lat proces regulacyjnej liberalizacji
telekomunikacji w panstwach Unii Europejskiej. Dotychczasowe przepisy prawne odnoszace
si¢ do telewizji traktowalty w wielu przypadkach funkcje operatoréw kablowych jako “ustuge
dla nadawcow”. Obecnie, w nastgpstwie prywatyzacji ushug telekomunikacyjnych, europejscy
operatorzy kablowi chcieliby kierowaé si¢ w swej dzialalnosci wylacznie kryteriami
ekonomicznymi. Oferowane sa nowe formy ustug, takie jak grupowanie pojedynczych
programéw w pakiety, dostarczanie dekoderow i zarzadzanie systemami subskrypcji platnej
telewizji. Operatorzy kablowi zaczynaja teraz traktowaé programy oferowane przez
nadawcow telewizyjnych jako narzedzie utatwiajace im sprzedaz ustug telekomunikacyjnych.
Sieci telewizji kablowej, majacej w niektorych panstwach Europy wigcej odbiorcéw niz
telewizja naziemna czy satelitarna, stanowia gtoéwny element infrastruktury Spoteczenstwa
Informacyjnego, oferujac poza programami radiowymi i telewizyjnymi takze ustugi on-line,
transmisj¢ danych oraz ustugi telefoniczne, ktore przynosza coraz wigksze zyski.

Wielka Brytania jest pierwszym panstwem w Europie, w ktorym uswiadomiono sobie
juz przed laty, jak wielkie korzySci moze przynie$¢ operatorom telewizji kablowej
swiadczenie ustug telefonicznych, ktore byly wytaczna domena British Telecom. Obecnie juz
coraz cze$ciej telefonia przynosi tym operatorom wigksze zyski niz tradycyjne rozpro-
wadzanie programow telewizyjnych.

Technologia cyfrowa, prowadzaca nas w XXI wiek, zmienia calkowicie tradycyjna
koncepcj¢ emisji programéw telewizyjnych. Wprawdzie nadal wykorzystywane beda przede
wszystkim te same same rodzaje systemoOw przesylowych, ktore sa stosowane obecnie -
naziemne sieci nadajnikow, sieci kablowe, mikrofalowe systemy MMDS i satelitarne systemy
DTH (direct-to-home) - ale dotychczasowy brak wolnych kanatéw w widmie czgstotliwosci
nie bedzie juz czynnikiem ograniczajacym dziatalno$¢ nadawcow.

W Europie nadawane sa obecnie setki programéw telewizyjnych, przewaznie jeszcze
w systemie analogowym. Plany rozwoju telewizji analogowej przetrwaly tu znacznie dtuzej
niz w Stanach Zjednoczonych, pod skrzydtami migdzynarodowych organizacji chroniacych
interesy wielkich przedsigbiorcow. Inwestowano w analogowe systemy telewizji o wyzszej
jakosci dla transmisji satelitarnych i kablowych - bez mozliwosci wykorzystania w istniejacej
1 bardzo rozbudowane;j sieci taczy naziemnych, ktére maja w Europie najwigksza widownig.

Istotny zwrot w tej strategii nastapil po ogloszeniu w 1993 r. raportu Martina
Bangemanna, komisarza do spraw przemystu w Komisji Europejskiej. Powolujac si¢ na
przyktad Standéw Zjednoczonych, gdzie przygotowywano si¢ do wprowadzenia telewizji
cyfrowej w ciagu 3-4 lat, Bangemann wykazywal niecelowos¢ promowania na europejskim
rynku systemow analogowych. Spowodowalo to korekt¢ programu rozwoju telewizji o
nazwie Action Plan 1 skierowanie uwagi organow europejskich na projekty systemow
cyfrowych powstajace w roznych panstwach - przede wszystkim w Wielkiej Brytanii 1 w
Szwecji. W koncu 1993 r. powolany zostal migdzynarodowy, 120-osobowy zespot DVB
(Digital Video Broadcasting), ktoérego zadaniem bylo opracowanie standardow dla
europejskiej telewizji cyfrowe;.
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Nie powiodty si¢ proby ujednolicenia migdzynarodowych standardow technicznych.
Od poczatku istnienia telewizji jej rdézne systemy dzielity $wiat i utrudniaty swobodny
przeptyw programéw. Z technologia cyfrowa wiazano poczatkowo nadzieje na przyjgcie
jednego, ogdlnoswiatowego systemu telewizyjnego - ale tak si¢ nie stalo i mamy juz
amerykanski standard ATSC (Advanced Television Standards Committee) oraz europejski
standard DVB (Digital Video Broadcasting). W USA telewizja cyfrowa to przede wszystkim
szerokoformatowa telewizja o duzej rozdzielczosci HDTV, a w Europie to SDTV - z obrazem
rowniez w formacie 16:9, ale ze standardowa liczba 625 linii.

Nie udalo si¢ wigc stworzy¢ swiatowego standardu telewizyjnego, ale przyjeta zostata
rodzina standardow europejskich dla emisji satelitarnej, kablowej i naziemne;j. Filozofia DVB
polega na traktowaniu kazdego kanalu cyfrowego - niezaleznie od systemu przesytowego -
jako “kontenera” o pojemnos$ci zaleznej od pasma tego kanalu. W kanatach telewizji
naziemnej o szerokos$ci 7 lub 8 MHz mozna zmie$ci¢ ok. 20 Mb/s informacji, kanaty
satelitarne o szerokos$ci 27 MHz maja pojemno$¢ ok. 40 Mb/s. Wizja, dzwigk i1 dane
przetwarzane sa w strumienie bitéw o wielkos$ci odpowiadajacej wymaganej jakosci przekazu
1 przesytane “kontenerami” do odbiorcow.

Kombinacja kilku programow telewizyjnych oraz réznych ustug dodatkowych
przesylanych w jednym kanale nosi nazwe¢ multipleksu. Na drodze od nadawcy do odbiorcy
pojawia si¢ wigc nowa funkcja - operator multipleksu, ktory odbiera programy/ustugi od
indywidualnych nadawcow, laczy je w strumien bitow i przesyta przez satelitg, kabel lub
droga naziemna. W telewizji naziemnej koncesj¢ beda teraz musieli mie¢ nie tylko nadawcy
programéw, ale takze dostawcy innych ustug oraz operatorzy multipleksow.

Wiadomo juz, ze w przyszla infrastruktur¢ cyfrowej telewizji najchetniej beda
inwestowac operatorzy ptatnej telewizji (pay-TV) - uwaza si¢ bowiem, ze systemy kodowane;j
telewizji ptatnej moga z czasem sta¢ si¢ uniwersalnym $rodkiem dystrybucji telewizyjne;.
Jednym z podstawowych elementéw biznesu platnej telewizji, o ogromnym znaczeniu dla
komercyjnego sukcesu telewizji cyfrowej, sa systemy warunkowego dostepu do ushug.
Kontrolowanie technologii warunkowego dostepu (np. przystawek do odbiornikéw - tzw.
set-top box) moze zapewni¢ operatorom dominujaca pozycje na rynku pay-TV.

Na europejskim rynku ustug telewizyjnych konkuruja ze soba nadawcy programow,
a mowiac ogdlniej - dostawcy ustug, a takze operatorzy systemow przesylowych. Cyfryzacja
transmisji sygnatu telewizyjnego zaczyna w zasadniczy sposob zmienia¢ uktad sit rynkowych.
Oczywistym bylo, a przemawiaty za tym argumenty ekonomiczne i techniczne, ze telewizja
cyfrowa pojawi si¢ z poczatku na satelitach, ktorych szerokopasmowe transpondery moga
przenosi¢, dzigki kompresji cyfrowej, wiele kanatow telewizyjnych. Z satelitow sygnaty
cyfrowe doprowadzane moga by¢ do stacji czolowych sieci kablowych, a takze moga
dociera¢ bezposrednio do odbiorcow w systemie DTH. Poza wielokanalowa telewizja
operatorzy satelitarni, jako pierwsi, wprowadzaja w swych szerokopasmowych laczach o
duzej prze-ptywnosci interaktywne ustugi multimedialne, przede wszystkim Internet, o bardzo
szybkim dostgpie. Juz obecnie Europa z ok. 1 mln abonentéw cyfrowej telewizji satelitarnej
jest po Stanach Zjednoczonych drugim co do wielkosci rynkiem cyfrowej DTH na $wiecie.
To wszystko stanowi powazne zagrozenie dla przyszto$ci naziemnej telewizji cyfrowe;.

Badania nad ta telewizja prowadzone sa od ponad 10 lat. Opracowywano standardy,
przepisy prawne i prognozy efektow ekonomicznych, a takze strategie okresu przejsciowego -
od telewizji analogowej do cyfrowej. W tym roku wdrozono szereg projektow pilotazowych,
aza kilka miesigcy rozpoczna pracg pierwsze europejskie systemy naziemnej telewizji
cyfrowej. Niemal wszedzie regulacje prawne pozostaja w tyle za mozliwosciami techno-
logicznymi i realiami rynkowymi.
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Uwaza sig, 1z cyfrowa telewizja naziemna, z uwagi na swe unikatowe cechy (jak
mozliwo$¢ zapewnienia warunkéw powszechnego odbioru przez niemal 100% dotarcie do
ludnosci kraju, mozliwos¢ emisji programow o charakterze lokalnym i regionalnym oraz
mozliwo$¢ odbioru przy pomocy urzadzen przenosnych) ma kluczowe znaczenie dla
przysztosci telewizji w Europie. Cyfrowa telewizja naziemna daje takze mozliwos$¢ bardziej
efektywnego wykorzystania widma czgstotliwosci: po zastapieniu programéw nadawanych
obecnie w postaci analogowej programami cyfrowymi (ktére dzieki systemowi kompresji
zajmuja kilkakrotnie we¢zsze pasmo) zwolniona zostanie znaczna czg$¢ widma - do
wykorzystania przez inne stuzby telekomunikacyjne.

W wielu krajach Europy realizuje si¢ juz wieloetapowe programy rzadowe
wprowadzania telewizji cyfrowej i strategii okresu przejsciowego. Programy te opracowane
zostaly przez =zespoly specjalistow, wspolpracujacych ze soba w organizacjach
migdzynarodowych. Raport brytyjskiej firmy konsultacyjnej Convergent Decisions Group
przewiduje, ze w 2000 r. w panstwach Unii Europejskiej bgdzie 6 mln gospodarstw
domowych odbierajacych telewizje cyfrowa. Najbardziej zaawansowana jest Wielka
Brytania, w ktorej juz w tym roku rozpoczyna si¢ pracg 6 multiplekséw cyfrowych zgodnie z
zatwier-dzonym przez rzad programem, opracowanym przy udziale organow regulacyjnych
ITC (Independent Television Commission) 1 OFTEL (Office of Telecommunication) oraz BBC
1ITV. Od 1996 r. Brytyjczycy maja nowa ustawg o radiofonii i telewizji, ktora okresla zasady
wprowadzania i funkcjonowania systemow cyfrowych.

Nastepnym panstwem europejskim, ktory wprowadzi telewizje cyfrowa w skali catego
kraju, bedzie Szwecja. Do konca 1999 r. ma tu powsta¢ 8 ogolnokrajowych kanalow
cyfrowych, a w 2001 r. bedzie ich az 24. W Niemczech, Francji, Hiszpanii, Wloszech
1 Holandii uruchamiane sa sieci pilotazowe.

W 2005 r. europejski rynek telewizji cyfrowej bedzie miat wartos¢ 24,5 mld GBP -
przewiduja autorzy raportu “European Digital Television”, opublikowanego przez Baskerville
Communications (Londyn). Liczba europejskich gospodarstw domowych odbierajacych
ustugi cyfrowe miata osiagna¢ 4,5 mln w koncu 1997 r. 1 71 mln w 2005 r.

Rozwoj telewizji kablowej w krajach Europy Zachodniej ilustruje ponizsza tabela.

Kraj Nadawca Poczatek dzialalnosci Liczba abonentow
Niemcy Digitales Fernsehen 1 czerwiec 1996 55000
Wielka British Sky Broadcasting kanaty analog. - 1989 6 min.
Brytania (BSkyB) kanaty cyfr. - 1998 (kanaly analagowe)
Francja Canal Satellite Numerique kwiecien 1996 384 000
Francja Television par Satellite 9 styczen 1997 170 000
Wilochy Telepiu wrzesien 1996 80 000
Benelux Canal Plus Televisie czerwiec 1996
Benelux Canal Plus Nederland 160 000
Hiszpania Canal Satelite marzec 1997 80 000
Hiszpania Via Digital wrzesien 1997
Skandynawia | Canal Plus Television koniec 1997
Skandynawia Canal Digital

Zr6dto: The Bulletin (European Institute for the Media), wrzesien 1997

Nasycenie rynku * telewizja cyfrowa ilustruje ponizszy wykres
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B. Nowe trendy na rynku telewizji kablowej i satelitarnej w Polsce

Rozwoj rynku telewizji kablowej i satelitarnej jest bezposrednio zwiagzany z pojawia-
niem si¢ nowych programéw oraz z ciagle rosnacym zapotrzebowaniem na kolejne.
Przekazywanie nowych programéw umozliwiaja stale doskonalone satelity teletransmisyjne.
Wystrzelony w grudniu 1997 r. siédmy z kolei satelita ASTRA pozwala na transmitowanie
nastepnych 200 nowych programow.

Na rynku europejskim w coraz wigkszej liczbie panstw zapowiadane jest
uruchamianie pakietow cyfrowych kanatow tematycznych. Czgsto udzial w tych projektach
bierze telewizja publiczna oraz nadawca komercyjny. W Polsce takze pojawity si¢ dwie tego
typu inicjatywy.

Pierwsza jest posrednio zwiazana z najwigkszym polskim operatorem sieci kablowej -
Polska Telewizja Kablowa. Od kwietnia 1998 r. ruszy¢ ma pakiet cyfrowy z kilkunastoma
programami tematycznymi (polowa z nich to polskie kanaly tematyczne). Oprdocz dotarcia do
abonenta przez sieci kablowe Wizja TV, bo tak nazywa si¢ ten projekt, oferuje 500 tys.
zestawow do odbioru indywidualnego (DTH - Direct To Home), pozwalajacych na
indywidualny odbior programéw cyfrowych. Programy beda transmitowane do Polski przy
pomocy satelity ASTRA.

Drugi projekt jest zwiazany z Canal+, ktory zabiega o wspolpracg z Telewizja Polska
(w przedsigwzigciu by¢ moze wezmie udzial rowniez Polsat). Kanaty tematyczne maja by¢
emitowane w pakiecie cyfrowym poprzez satelit¢ Eutelsat. Z informacji dostgpnych Radzie
projekt jest w fazie rozmow mig¢dzy ewentualnymi udziatlowcami.
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Polska jest jednym z pierwszych krajow w Europie, w ktérym zostana uruchomione
pakiety cyfrowe z kanatami tematycznymi. Pierwsze tego typu przedsigwzigcia juz dziataja
(lub planowane jest ich uruchomienie w biezacym roku) w krajach Europy Zachodniej (m.in.
we Francji, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wtoszech, Szwecji). Do tej pory nie
uruchomiono jednak pakietu cyfrowego skierowanego do odbiorcéw w panstwie Europy
Srodkowowschodniej.

Pakiety cyfrowe w znacznym stopniu rozszerza ofert¢ programowa dla polskiego
widza, poszerza obszar penetracji rynku telewizyjnego oraz wprowadza nowa jakos¢
techniczna na polski rynek telewizyjny.

W $rodowisku operatoréw pojawily si¢ takze inicjatywy integracyjne zwiazane z moz-
liwosciami wspdlnego inwestowania, wspolnych zakupéw programowych oraz utatwiajace
produkcje wilasnych programéw przez nadawcoéw posiadajacych koncesj¢ na rozpow-
szechnianie programow w sieciach telewizji kablowe;.

Inicjatywa pod nazwa Multimedia Polska S.A. z siedziba w Kaliszu jest holdingiem,
w sktad ktorego wchodzi kilkunastu operatoréw obejmujacych tacznie ok. 100 000 abonen-
tow. Gtownym celem jest polaczenie si¢ kapitalow utatwiajace rozbudowg sieci. Jednoczesnie
tego typu inicjatywa umozliwia operatorom poszerzenie oferty programowej dla polskiego
widza.

Druga inicjatywa integracyjna zwiazana jest z drugim co do wielkosci operatorem
w Polsce, z ASTER CITY. Projekt ten obejmowa¢ ma tacznie ok. 800 000 abonentow.

Srednio w sieci telewizji kablowej rozprowadza si¢ 25 zarejestrowanych programow.
Dotychczas udzielono 129 koncesji na rozpowszechnianie programéw w 294 sieciach (w 70
sieciach rozpowszechniany jest wigcej niz 1 program, w sieci firmy Szel-Sat w Gdyni
koncesj¢ na rozpowszechnianie programu posiada 5 nadawcow kablowych).

Niektore polskie sieci telewizji kablowej sa przystosowane do wprowadzenia nowych
ustug, np. pay per view (mozliwo$¢ oplaty tylko za wybrane programy), near video on
demand (mozliwo$¢ ogladania filméw nadawanych z niewielkim przesunigciem czasowym -
w przysztos$ci video on demand - mozliwo$¢ zamawiania wybranych programow), dozor
mieszkania, uiszczanie optat bankowych za pomoca sieci telewizji kablowej. Wprowadzanie
ich wymaga jednak duzych naktadoéw kapitalowych oraz koncesji Ministra Lacznosci na
swiadczenie tego typu ustug telekomunikacyjnych.

C. Perspektywy polityki audiowizualnej i prawnej regulacji
radiofonii i telewizji w Spoleczenstwie Informacyjnym

Rozwo6j nowych technologii i wejscie w erg Spoleczenstwa Informacyjnego jest
wyzwaniem dla europejskiej polityki audiowizualnej. To ono stanowi podstawg w wytyczaniu
kierunkow dziatania Unii Europejskiej i Rady Europy w sektorze audiowizualnym u progu
2000 roku.

Rada Europy organizuje co 3 lata konferencje ministerialne krajéw cztonkowskich,
ktére maja na celu wyznaczanie kierunkow europejskiej polityki audiowizualnej. W grudniu
1997 r. w Salonikach odbytla si¢ kolejna, 5. Europejska Konferencja Ministerialna. Biorac pod
uwage fakt, ze Spoteczenstwo Informacyjne stanie si¢ w ciagu kilku najblizszych lat powazna
sita sprawcza w przeksztalceniach ekonomicznych, spotecznych i technologicznych oraz
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znaczaco wptynie na funkcjonowanie spoteczenstwa, Rada Europy poswigcita konferencj¢ w
Salonikach tematowi: “Spoteczenstwo informacyjne wyzwaniem dla Europy”.

Jej uczestnicy przyjeli dwie rezolucje: o “Wpltywie nowych technologii na prawa
cztowieka 1 warto$ci demokratyczne” oraz o koniecznosci “Nowego spojrzenia na aspekty
regulacyjne funkcjonowania mediow”. Zawieraja one m.in. plan promocji zasad wolnosci
wypowiedzi 1 informacji na poziomie paneuropejskim w ramach Spoteczenstwa
Informacyjnego dla krajow cztonkowskich. Plan ten obejmuje nast¢pujace zalecenia:

1. monitorowanie, jaki zakres systemu wewngtrznych regulacji prawnych winien by¢ przyjety
do rozwijania nowych technologii, form komunikowania i ustug informacyjnych, aby
zagwarantowana byla wolno$¢ wyrazania opinii i swoboda obiegu informacji i pogladow,
szczegoblnie na poziomie transgranicznym, zapewniajac poszanowanie dla praw cztowieka,
ochrong mtodziezy, godnos$ci ludzkiej 1 warto$ci demokratycznych,

2. zapewnienie, ze wszelkie $rodki przedsigwzigte w prawie krajowym w zakresie nowych
form komunikowania zagwarantuja wolno$¢ wyrazania opinii i przekazywania informacji
oraz swobodny obieg informacji i opinii zwtaszcza na poziomie transgranicznym, zgodnie
z postanowieniami art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i biorac pod uwage
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a gdy jest to wykonalne - z
zachowaniem tajemnicy korespondencji (art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka);

3. uwzglednianie réznego rodzaju zakresu odpowiedzialnosci podmiotdéw bioracych udziat w
procesie stosowania postanowien prawa w obszarze nowych form komunikowania i ustug
informacyjnych;

4. zabezpieczanie przed ingerencja wladz panstwowych w tre§¢ nowych form
komunikowania i ustug informacyjnych, jak rowniez w dzialania organéw ustanowionych
dla regulacji tych tresci w ramach dozwolonych przepisami Europejskiej Konwencji o
Prawach Cztowieka z uwzglednieniem orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka;

5. zachgcanie dostawcow i operatorow nowych technologii i ustug do tworzenia regulacji na
poziomie krajowym 1 paneuropejskim (w kodeksach wprowadzania, technicznych
procedurach kontrolowania dost¢gpu do zawartosci lub ustug, itp.) zgodnych z ochrona
praw cztowieka i wartosci demokratycznych, a szczegdlnie z poszanowaniem godnosci
ludzkiej, praw innych ludzi, zasadami ochrony mtodziezy;

6. zachgcanie do rozwijania 1 rozszerzania technik pozwalajacych uzytkownikom
ograniczanie odbioru poszczegdlnych tresci i ushug.

W polityce Komisji Europejskiej problematyka Spoleczefistwa Informacyjnego
znalazta odbicie w roznego rodzaju dziataniach. Jednym z nich byto powotanie do zycia w
1995 r. Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla ds. Spotecznych i Socjalnych Aspektow
Spoteczenstwa Informacyjnego. Grupa ma za zadanie sktada¢ sprawozdania na temat
spotecznych 1 socjalnych aspektéw Spoteczenstwa Informacyjnego, poczynajac od szesciu
priorytetowych tematéw wymienionych w sprawozdaniu Komisji dla Europejskiej Rady w
Essen (grudzien 1994) oraz stanowiacych zalacznik do decyzji Komisji z 22 lutego 1995.
Sa to mianowicie:

e Wplyw (jakosciowy 1 iloSciowy) wprowadzenia nowych technologii na zatrudnienie
i warunki optymalnego wykorzystania nowych Zrédet zatrudnienia zwigzanych z
postgpem technologicznym;

e Wplyw nowych technologii na organizacje pracy (elastyczne przedsigbiorstwo,
“telepraca”) 1 potencjalne konsekwencje ustawodawstwa socjalnego (prawo pracy, ubez-
pieczenia spoleczne, tacznie z ochrona zdrowia i bezpieczenstwem pracy);
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o  Wplyw Spoteczenstwa Informacyjnego na spojnos¢ europejskich regiondw i miast;

e Mozliwosci oferowane przez nowe technologie po przystosowywaniu systemoOw
edukacyjnych do potrzeb Spoteczenstwa Informacyjnego;

e Mozliwosci oferowane przez nowe technologie przy ulepszaniu zarzadzania systemami
dotyczacymi ochrony zdrowia oraz jakos$ci opieki medycznej;

e Mozliwosci oferowane przez nowe technologie przy ulepszaniu sytuacji rynku pracy
1 rozwoju zasobow ludzkich.

W grudniu ubiegtego roku Komisja Europejska opublikowala Zielona Ksigge
poswigcong problemom konwergencji i1 ich implikacji dla prawa /p. 4. VI - “Green Paper on
the convergence of the telecommunications, media and information technology sectors, and
the implications for regulation”/. Na konferencji prasowej poswigconej temu dokumentowi
komisarze Martin Bangemann i Marcelino Oreja wyrazili nadzieje, ze Zielona Ksigga
zainicjuje ogolnoeuropejska debate na temat przysztosci przenikajacych si¢ sektorow
i umozliwi harmonizacj¢ przepiséw prawnych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Kluczowym pytaniem postawionym przez autorow Zielonej Ksiggi jest, czy obecna,
odrebna dla telewizji, telekomunikacji i komputeréw legislacja, bedzie odpowiednia dla
otoczenia mediéw cyfrowych.

Zielona Ksigga rozpoczyna nowy etap w dziataniach politycznych Unii Europejskiej
dotyczacych $rodowiska komunikacyjnego. Ten pierwszy krok jest zamierzony w celu
wytyczenia kierunku rozwoju odpowiedniego systemu kontroli, ktory umozliwi peina
realizacj¢ mozliwosci oferowanych przez Spoteczenstwo Informacyjne w interesie Europy
1jej obywateli wraz z poczatkiem XXI wieku.

W rozdziatach 1 1 II “Zielona Ksigga” analizuje zjawisko konwergencji - jej
technologiczne podstawy, biezace rozwiazania rynkowe i wplyw na telekomunikacje, media
1 technologi¢ informacyjna.

W rozdziale III okreslone sa istniejace 1 potencjalne bariery, ktére moglyby
zahamowa¢ rozwdj technologiczny i rynkowy. Niektore z nich stanowia odzwierciedlenie
aktualnych rozwiazan rynkowych lub przemystowych, ktorych dotyczy konwergencja, a inne
powstalty w wyniku biezacych dziatah zwiazanych z kontrola. Czg$¢ byta juz rozpatrywana
z inicjatywy Wspolnoty (np. dziedziny wlasnosci intelektualnej, wlasno$§¢ mediow, handel
elektroniczny).

Rozdziat IV zawiera szczegoétowe omdwienie rozwigzan zwigzanych z istniejacymi
1 mozliwymi w przysztosci strukturami kontroli lub ich projektami na poziomie krajowym
1 migdzynarodowym.
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TELEWIZYJNEJ W POLSCE

A. Nowelizacja Dyrektywy Unii Europejskiej “O telewizji bez granic”
i Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej

Unia Europejska postrzega media elektroniczne (mniej zajmuje si¢ prasa drukowang)
przede wszystkim jako “przemyst kulturalny”, w réwnym stopniu ktadac nacisk na jego
znaczenie kulturowe, jak i gospodarcze. Traktuje ona media elektroniczne jako istotna
dziedzing gospodarki, generujaca coraz istotniejsza czg$¢ dochodu narodowego. Jako czgsc
kompleksu medialno-informatycznego elektroniczne $rodki przekazu wytyczaja kierunki
postepu technologicznego i ktada podwaliny pod wprowadzanie w Europie Spoleczenstwa
Informacyjnego, otwierajacego nowy etap rozwoju cywilizacyjnego.

Polityka Unii Europejskiej zmierza wigc do tworzenia warunkéw pelnego
wykorzystywania potencjalu mediow audiowizualnych we wszystkich tych dziedzinach, a
celem podstawowym jest zapewnienie zdolnosci Europy do utrzymania lub wzmocnienia
swej pozycji w konkurencji §wiatowej.

Uchwalona w 1989 r. Dyrektywa UE nr 89/552/EEC, znana jako Dyrektywa
“O telewizji bez granic”, jest jednym z fundamentéw tadu tworzonego w tej dziedzinie przez
Uni¢ Europejska. Z kolei Rada Europy uchwalita Europejska Konwencj¢ o Telewizji
Ponadgranicznej (ktéra w istocie odwzorowuje rozwiazania przyjete w Dyrektywie
“O telewizji bez granic”) po to, by rozciagnaé zasady wypracowane migdzy cztonkami Unii
Europejskiej na ich stosunki z innymi krajami czilonkowskimi Rady Europy pozostajacymi
poza Wspdlnota - i rozszerzy¢é w ten sposdb “europejska przestrzen audiowizualng” na
wigksza liczbg krajow.

Rozwoj i przeksztatcenia rynku telewizyjnego spowodowaly konieczno$¢ nowelizacji
Dyrektywy. 30 czerwca 1997 r. przyjeta zostata Dyrektywa 97/36/EC, nowelizujaca
Dyrektywe nr 89/552/EEC. Po ratyfikacji przez kraje cztonkowskie wejdzie ona w zycie pod
koniec br.

Obecnie trwa proces nowelizacji Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgra-
nicznej, zmierzajacy do mozliwie petnej harmonizacji Konwencji z Dyrektywa.
Podstawowe przepisy Dyrektywy stwierdzaja, ze:
1. kazdy program ponadgraniczny moze znajdowac si¢ w jurysdykcji tylko jednego kraju, tzw.
kraju nadawania. Trudno bowiem do jednego programu stosowaé¢ dwa zespoly praw - kraju
nadawania 1 kraju odbioru;
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2. panstwa czlonkowskie Unii maja obowiazek zapewni¢ zgodno$¢ programoOw rozpow-
szechnianych z ich terytorium z wymogami Dyrektywy;

3. panstwa cztonkowskie Unii maja obowiazek zapewni¢ swobode odbioru oraz rozprowadzania
w kablu na swoim terytorium zagranicznych programoéw telewizyjnych pochodzacych z
innych krajéw cztonkowskich i1 zgodnych z wymogami Dyrektywy;

4. panstwa cztonkowskie Unii moga na swoim terenie wprowadza¢ ostrzejsze czy bardziej
rygorystyczne przepisy dla nadawcoéw znajdujacych si¢ w ich jurysdykcji, ale musza tez
pamigtaé, ze nadawca moze unikna¢ ich wewngtrznych przepiséw przez nadawanie na ich
teren z innego kraju o tagodniejszym rezymie prawnym,;

5. Dyrektywa zwalnia z obowiazku zapewnienia swobodnego odbioru programoéw nadawanych
z innych panstw, jezeli sa one szkodliwe dla psychicznego, uczuciowego lub fizycznego
rozwoju dzieci i mtodziezy, albo sa to programy pornograficzne lub przedstawiajace przemoc,
pobudzajace nienawis¢ na tle roznic rasowych, ptci, religijnych lub narodo-wosciowych;

6. Dyrektywa nie ma zastosowania do programéw wprawdzie nadawanych z kraju cztonkow-
skiego, ale adresowanych do krajow spoza Unii.

W ramach nowelizacji Dyrektywy znacznie zmieniono przepisy okreslajace sposob
ustalania, w czyjej jurysdykcji znajduje si¢ nadawca. Dotychczasowe kryterium (decyduje
miejsce, w ktorym znajduje si¢ up-link) okazalo si¢ zawodne, gdyz struktury organizacyjne
nadawcoéw okazaly si¢ bardzo skomplikowane. Obecnie artykut 2 postuguje si¢ cata bateria
kryteriow: siedziba nadawcy, miejsce podejmowania decyzji programowych, miejsce
zatrudnienia powaznej czgsci sily roboczej, kraj, w ktérym nadawca uzyskat czgstotliwosé, kraj,
ktory przydzielit mu transponder satelitarny, miejsce up-linku satelitarnego. Dyrektywa
przewiduje kilka roéznych kombinacji tych czynnikow, pozwalajacych ustalic, w czyjej
jurysdykcji znajduje si¢ nadawca, ale dopuszcza tez wariant, ze nie da si¢ w ten sposob ustali¢
Jurysdykcji.

Za jedna z wazniejszych zmian wprowadzonych do Dyrektywy w procesie nowelizacji
uznaje si¢ nowy artykut 3, dotyczacy przypadkéw, gdy nadawcy programéw kodowanych lub
ptatnych wykupuja prawa wylacznosci do transmitowania waznych wydarzen (preambuta
wyjasnia, ze chodzi o wydarzenia rangi olimpiady czy mistrzostw $wiata badz Europy w pitce
noznej) i tym samym pozbawiaja duza czg$¢ widowni dostgpu do nich. Art. 3 daje panstwom
cztonkowskim prawo do sporzadzenia list takich wydarzen, ktore podlegaja (skadinad surowej)
weryfikacji przez Komisje Europejska. Nastgpnie, jezeli nadawca w jednym kraju wykupuje
prawa do wydarzenia znajdujacego si¢ na liscie innego kraju, wtadze tego pierwszego kraju maja
obowiazek zapewni¢, by wydarzenie to byto dostgpne widowni tego drugiego kraju w postaci
transmisji czy poOzniejszej relacji w “bezplatnej” telewizji, czyli w telewizji publicznej czy
komercyjnej nie pobierajacej dodatkowych optat.

“Promocja dystrybucji 1 produkcji programéow telewizyjnych”, “Reklama, sponsoring
1 telesprzedaz”, “Ochrona maloletnich 1 porzadku publicznego”, “Prawo do odpowiedzi” - oto
tytuly rozdziatow Dyrektywy, w ktorych okreslono minimalne wymogi, ktére powinny spetnia¢
wszystkie programy nadawane z krajow cztonkowskich.

Mimo kontrowersji, utrzymano art. 4, nakazujacy (tam gdzie to mozliwe) przeznaczanie
wigkszosci czasu w programach telewizyjnych na audycje produkcji europejskiej, jednak do
czerwca 2002 r. ma zostaé przeprowadzona analiza skutecznosci tego przepisu i jego wplywu na
rozw0j europejskiej produkcji audiowizualnej. Moga z tego wynika¢ propozycje zmian.
W wyniku nowelizacji Dyrektywy, do “dziel europejskich™ zalicza si¢ (obok dziet wyprodu-
kowanych w krajach cztonkowskich) takze niektore koprodukcje migdzy krajami cztonkow-
skimi Unii a innymi krajami.
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W starej wersji Dyrektywy rozdziat “Promocja dystrybucji i produkcji programow
telewizyjnych” zawierat przepis, ze filmy kinowe moga by¢ emitowane w telewizji dopiero po
2 latach od premiery kinowej, lub po 18 miesiagcach w przypadku filmu koprodukowanego przez
dana stacje telewizyjna (chodzito o ochrong filmoéw przed “zgraniem” w telewizji, nim obejrzata
go cala widownia kinowa, czyli ochrong prawidtowego funkcjonowania dystrybucji filmowe;j
1 kin). W nowej wersji zrezygnowano z ingerowania w t¢ sprawg, nakazujac jedynie rzadom
krajow cztonkowskich, aby dopilnowaty przestrzegania przez stacje telewizyjne kontraktow
migdzy producentami, dystrybutorami i kinami co do harmonogramu eksploatacji filmow.

Z przepisow znowelizowane] Dyrektywy wynika tez dla krajow czlonkowskich
obowiazek zdefiniowania “niezaleznego producenta” - po to, by latwiej bylo wymagaé
przestrzegania przepisu Dyrektywy, ze co najmniej 10% antenowego programu telewizyjnego
powinno by¢ przeznaczone na audycje przez tych producentow wytworzone.

W drugim rozdziale wiele zmian wywotalo dopisanie telesprzedazy. Definiuje sig ja jako
“nadawane dla publicznosci bezposrednie oferty sprzedazy towaréw lub §wiadczenia ustug, w
tym nieruchomosci, a takze praw i zobowiazan, w zamian za zaplate”. Telesprzedaz moze
pojawia¢ si¢ w formie pojedynczych spotéw, blokéw trwajacych co najmniej 15 minut
(maksimum 8 takich blokoéw dziennie, o facznym czasie trwania nie przekraczajacym 3 godzin),
wreszcie kanatlow poswigconych wylacznie telesprzedazy (wyrdzniono tez kanaty przeznaczone
wylacznie na autopromocj¢ nadawcy). W zwiazku z tym trzeba bylo dostosowac wszystkie
przepisy o reklamie, dopisujac telesprzedaz do przepisOw o czasie przeznaczonym na reklame,
o zasadach przerywania audycji na reklamg itp. (wiele tych przepiséw proponuje si¢ wprowadzi¢
do polskiej ustawy o radiofonii i telewizji w procesie jej nowelizacji). Zakazano telesprzedazy
okreslonych typow lekarstw i1 kuracji oraz namawiania dzieci i mlodziezy do zamawiania
towaroéw lub ustug.

Zakazano tez sponsorowania audycji telewizyjnych przez przedsigbiorstwa, zajmujace
si¢ przede wszystkim produkcja lub sprzedaza papieroséw i innych wyrobow tytoniowych.
Sponsorowanie audycji przez przedsigbiorstwa, ktore produkuja Iub sprzedaja lekarstwa lub
kuracje, moze stuzy¢ promowaniu nazwy lub wizerunku firmy, ale nie lekarstwa lub kuracje
dostepne w kraju nadawania wylacznie na recepte. Z pojecia reklamy wylaczono ogloszenia
nadawcy dotyczace produktéw bezposrednio zwiazanych z jego audycjami i umozliwiajacych
korzystanie z nich. Do reklamy wlaczono natomiast autopromocj¢ nadawcy.

W rozdziale “Ochrona matoletnich i tadu publicznego™ zmieniono w zasadzie wszystkie
przepisy po to, by podkresli¢ znaczenie ochrony przed programami zawierajacymi sceny seksu
1 przemocy oraz inne tresci szkodliwe spotecznie. Nakazano Komisji Europejskiej prowadzi¢
badania skutecznosci r6znych metod ochrony i zarekomendowania w ciagu roku metod
najwlasciwszych.

Wzmocniony zostal tez przepis o prawie do odpowiedzi, a panstwom cztonkowskim
narzucono obowiazek dbato$ci o to, by nadawcy nie ograniczali uzasadnionego korzystania
z tego prawa.

Na mocy art. 23a powotano “komitet kontaktowy” (ztozony z przedstawicieli wszystkich
krajow czlonkowskich Unii), ktorego celem jest nadzorowanie przestrzegania Dyrektywy,
dostarczania jej wyktadni 1 tworzenia forum wymiany pogladow na tematy objete jej przepisami.
Niezaleznie od tego Komisja Europejska ma obowiazek co dwa lata przedstawiaé raport
o stosowaniu Dyrektywy oraz proponowa¢ zmiany wynikajace z transformacji telewizji,
a zwlaszcza z postepu technologicznego.
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Na ukonczeniu znajduja si¢ prace Statego Komitetu Rady Europy ds. Telewizji
Ponadgranicznej nad nowelizacja Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej. Cho¢
podstawowym celem jest pelna harmonizacja z Dyrektywa, wystepuja tez pewne roznice:

1. artykul 9a (dostgp widzéw do wydarzen o istotnym znaczeniu dla spoleczenstwa)
przewiduje mniej rygorystyczne formy zobowiazania stron Konwencji do zapewniania
prawa dostgpu widowni do waznych wydarzen (wynika to z réznic migdzy Unia
Europejska a Rada Europy, ktéra ma mniejsze mozliwosci oddziatywania na swoich
cztonkow);

2. dyskutuje si¢ nad wprowadzeniem artykutu 24a (domniemane naduzycie praw
przyznanych przez Konwencjg), przewidujacego tryb postgpowania na wypadek, gdyby
nadawca dokonat naduzycia praw przez wybor siedziby poza krajem, na teren ktorego
nadaje w celu uniknigcia przepisOw prawa w dziedzinach objetych zakresem Konwencji,
ktorym by podlegat, gdyby =znajdowat si¢ w jurysdykcji tamtego Panstwa-Strony
Konwencji. Sprawa jest jednak kontrowersyjna i1 efekt trudny jeszcze do przewidzenia.

B. Harmonizacja prawa polskiego z przepisami
Dyrektywy “O telewizji bez granic”

Przepisy projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji opracowanego przez
KRRIiT maja na celu dostosowanie polskiej ustawy o radiofonii i telewizji do Europejskiej
Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz Dyrektywy Rady Unii Europejskie;.

Uwzglednieniu standardéw wspolnotowych stuza w szczegdlnos$ci nastepujace
postanowienia (oznaczenia wedlug ustawy o radiofonii i telewizji ):

1) art. 4 pkt. 7 - zastgpujacy definicje sponsora definicja sponsoringu,

2) art. 4 pkt. 10 - wprowadzajacy kategorie audycji 1 przekazow zawierajacych telesprzedaz,

3) art. 4 pkt. 11 - wprowadzajacy definicj¢ producenta europejskiego, zblizona w naj-
wigkszym mozliwym stopniu do definicji zawartych w Konwencji i Dyrektywie,

4) art. 15 ust. 2 - zastgpujacy kwote audycji wytworzonych przez producentéw innych niz
nadawca kwota audycji wytworzonych przez producentéw niezaleznych,

5) art. 15ust. 3 - uzupehiajacy zasady ustalania kwoty audycji wytworzonych przez
producentéw europejskich o preferencje dla audycji wytworzonych w okresie 5 lat przed
rozpowszechnieniem,

6) art. 16 ust. 2 1 2a - ustalajacy limity czasowe audycji zawierajacych telesprzedaz,

7) art. 18 ust. 3 - rozciagajacy zasady dotyczace ochrony dzieci i mtodziezy na rozpow-
szechnianie audycji reklamowych,

8) art. 39 ust. 3 - umozliwiajacy udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow
zawierajacych wylacznie telesprzedaz,

9) art. 39 ust. 4 - dopuszczajacy rozpowszechnianie z terenu RP audycji nadawcow
zagranicznych w sposdb zapewniajacy wywiazywanie si¢ wladz polskich z obowiazkow
wynikajacych z Konwencji, a po przystapieniu do UE takze z Dyrektywy.

Zmiany te nie wyczerpuja zakresu koniecznej harmonizacji. W obecnych i przysztych
pracach nad ustawa zmiany wymagac beda jeszcze nastgpujace przepisy:
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1) art. 15ust. 1 - wprowadzajacy kwote audycji produkcji krajowej w miejsce kwoty
audycji wytworzonych pierwotnie w j¢zyku polskim (co byloby zgodne z Dyrektywa w
zakresie ochrony produkcji telewizyjnej w jezykach o ograniczonym zasiggu), cho¢ skutki
tego przepisu sa tagodzone mozliwo$cia wprowadzenia szczegdlnych zasad ustalania
wysokosci tych kwot dla programow tematycznych 1 specjalistycznych, a takze
mozliwo$cia zamiany czesci kwoty na zobowiazania finansowe w zakresie krajowej
produkcji telewizyjne;,

2) art. 47a ust. 3 - rozciagajacy ograniczenia kapitatlowe dla podmiotow zagranicznych na
spotki ubiegajace si¢ o zezwolenie na swiadczenie ustug multipleksowych,

3) art. 40a - przywracajacy wymog uzyskania zgody na nabycie akcji lub udziatow przez
podmiot zagraniczny w spotce posiadajacej koncesjg na rozpowszechnianie programu,

4) art. 35 ust. 2 - ktory ustanowil ograniczenie dla inwestorow zagranicznych na poziomie
33% kapitatu zakltadowego w przypadku spotek wykonujacych koncesje na rozpow-
szechnianie programow radiowych i telewizyjnych. KRRiT zaproponowata zmiang ustawy
w tym zakresie polegajaca na podniesieniu dopuszczalnego poziomu zaangazowania
kapitatlowego podmiotéw zagranicznych do 49%, ale w po przystapieniu Polski do UE
takze 1 to ograniczenie bgdzie musiato zosta¢ zniesione w odniesieniu do inwestorow z
krajow cztonkowskich Unii.

W ramach harmonizacji przepiséw polskich z art. 10 ust. 4 Dyrektywy, zakazujacym
stosowania technik podprogowych w reklamie, KRRiT znowelizowala rozporzadzenie
o zasadach dzialalno$ci reklamowej i zakazata rozpowszechniania reklam oddzialujacych
w sposob ukryty na pod§wiadomosci widzow.

Z kolei zgodnie z wymogiem art. 5 Dyrektywy, KRRiT dzialajac na podstawie art. 15
ust. 3 ustawy wydata 13 listopada 1997 r. rozporzadzenie w sprawie udzialu audycji
wytworzonych przez producentow europejskich w programach telewizyjnych. Rozporza-
dzenie obowiazuje od 1 stycznia 1998 r. i pierwsze rozliczenie kwoty produkcji europejskie;j
nastapi po uplywie jednego roku. Kwoty zostaty zréznicowane w zalezno$ci od charakteru
nadawcy oraz sposobu rozpowszechniania programu. Podobne przepisy obowiazuja w
znakomitej wigkszosci krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (ktére sa jednoczesnie
cztonkami OECD).

Dziatanie to bylo wigc koniecznym elementem harmonizacji prawa polskiego z
dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 89/552/EEC “O telewizji bez granic”. Komisja
Europejska wielokrotnie zwracata Krajowej Radzie uwage na brak w polskiej regulacji
prawnej przepisow zgodnych art. 4 Dyrektywy, stuzacych promowaniu europejskich dziet
audiowizualnych.

Art. 4 Dyrektywy stwierdza:

Panstwa Czlonkowskie zapewniq - tam, gdzie jest to mozliwe oraz za pomocq
odpowiednich srodkow - zarezerwowanie przez nadawcow wiekszoSci czasu
nadawania programu dla utworow europejskich, w rozumieniu zdefiniowanym w art.
6, z wylqczeniem czasu przeznaczonego na nadawanie wiadomosci, wydarzen
sportowych, gier, reklamy, telegazety oraz telezakupow. Majgc na uwadze
informacyjne, edukacyjne, kulturalne oraz rozrywkowe zadania nadawcy wobec
odbiorcow, proporcja ta bedzie osiqgana stopniowo, z zastosowaniem odpowiednich
kryteriow.

Krajowa Rada Radiofonii uznata, ze realizacja tego wymogu jest w Polsce mozliwa
1ze nie istnieje konieczno$§¢ wprowadzania go w sposob stopniowy. Zgodnie z ustawa
o radiofonii i telewizji, nadawcow juz obowiazuja “kwoty” produkcji polskiej (a wigc
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europejskiej) wynoszace od 35% do 60% rocznego czasu nadawania. Realizacja wymogu
art. 4 nie zmienia zatem w sposob zasadniczy warunkéw obowiazujacych nadawcow na mocy
art. 15 ust. 1 ustawy o radiofonii 1 telewizji oraz rozporzadzenia KRRiT z 22 wrze$nia 1993 r.
w sprawie minimalnego udziatlu audycji producentéw krajowych w programach radio-
fonicznych 1 telewizyjnych (Dz. U. 1993 r. Nr 22, poz. 456). W programie Polsatu pozycje
amerykanskie zajmuja 76,6% czasu antenowego przeznaczonego na filmy i seriale.
W przypadku TVN wskaznik ten wynosi 35,9%. W programie Canal +  pozycje
amerykanskie stanowia 47,6% repertuaru filmowego. W TVP S.A., pozycje amerykanskie
stanowig blisko 50% audycji zagranicznych nadawanych w Jedynce i Dwojce. Filmy, w duzej
czgsci amery-kanskie, stanowia 93% repertuaru filmowego.

Wigkszos¢ ogolnokrajowych i ponadregionalnych nadawcow telewizyjnych w Polsce
nie zglosita zastrzezen do rozporzadzenia. Z otrzymanych informacji wynikato, Zze rozporza-
dzenie nie wplynie na zmniejszenie udzialu pozycji amerykanskich w programie.

Rozporzadzenie spotkato si¢ natomiast z gloSnym protestem jednego z nadawcoéw
komercyjnych, jak réwniez z naciskami dyplomatycznymi ze strony rzadu panstwa bgdacego
jednym z najwigkszych eksporterow filmow i seriali.

Krajowa Rada znalazta si¢ wiec w sytuacji, w ktérej musiala uzasadnia¢ i bronié
posunigcia zgodnego ze strategicznym celem polskiej polityki zagranicznej, jakim jest
integracja europejska i harmonizacja polskiego prawa z normami Unii Europejskiej, jak
rowniez ze strategicznym interesem polskiego przemystu audiowizualnego, polegajacym na
szukaniu jedynej dostepnej szansy przetrwania 1 rozwoju w blizszych zwiazkach
z przemystem audiowizualnym Europy.

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji

Bolestaw Sulik

Warszawa, 24 marca 1998 roku
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