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(Akty ustawodawcze)

DYREKTYWY

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2010/ 1 3/UE
z dnia 10 marca 2010 r.

w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw czlonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych uslug medialnych (dyrektywa
o audiowizualnych ustugach medialnych)

(wersja ujednolicona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE], programéw oraz aby zagwarantowaé warunki uczciwej
konkurencji bez uszczerbku dla funkcji uzytecznosci
publicznej pelnionej przez audiowizualne ustugi

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, medialne.

w szczegblnosci jego art. 53 ust. 1 i art. 62,

(3)  Rada Europy przyjela Europejska konwencje o telewizji

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, ponadgranicznej.

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (1),

4 W Swietle nowych technologii transmitowania audiowi-
zualnych uslug medialnych ramy regulacyjne dotyczace
wykonywania  dzialalnosci  transmisyjnej  powinny
uwzgledniaé wplyw zmian strukturalnych, rozpowszech-
nienia technologii informacyjno-komunikacyjnych (,TIK”)
i rozwoju technologicznego na sposoby prowadzenia

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Dyrektywa 89/552[EWG Parlamentu Europejskiego dzialalnosci gospodarczej, a w szczeg6lnosci na finanso-
i Rady z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koor- wanie transmisji komercyjnych, oraz powinny zapewniaé
dynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonaw- optymalne warunki konkurencyjnosci i pewno$¢ prawna
czych i administracyjnych panstw czlonkowskich doty- w europejskich sektorach technologii informacyjnych
czgcych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych i mediéw, a takie zapewniaé poszanowanie réznorod-
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (?) nosci kulturowej i jezykowej.

zostata kilkakrotnie znaczgco zmieniona (}). Dla zapew-
nienia jasnosci i zrozumialo$ci powinna zosta¢ ujednoli-

cona.
(5)  Audiowizualne  uslugi  medialne s3  ustugami
0 charakterze zarowno kulturalnym,  jak
(2)  Audiowizualne ustugi medialne $wiadczone ponadgra- i gospodarczym. Ich rosngce znaczenie dla spoleczenistw,
nicznie za pomocg réznych technologii sg jednym ze demokracji — polegajace w szczegélnosci na zapewnianiu
sposobéw dazenia do osiggniecia celow Unii. Niektore wolnosci informacji, réznorodnosci opinii i pluralizmu
$rodki sa niezbedne, aby umozliwi¢ przejscie od rynkow mediéw — oraz dla edukagji i kul,tury uzasadnia stoso-
krajowych do wspdlnego rynku produkgji i dystrybucji wanie do tych uslug zasad szczeg6lnych.
(") Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2009 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 15 lutego 2010 r. (6)  Artykut 167 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
() Dz.U. L 298 z 17.10.1989, s. 23. Oryginalny tytul tego aktu Europejskiej zobowigzuje Uni¢ do uwzgledniania

brzmiak ,Dyrektywa Rady z dnia 3 paidziernika 1989 r. aspektow kulturalnych w swoim dziataniu prowadzonym
w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wyko-

nawczych i administracyjnych paristw cztonkowskich, dotyczacych na  podstawie innych poste.m(.)wien. tego ,t.raktatu,
WkanyWania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej", zwlaszcza w celu poszanowania 1 popierania réznorod-
(*) Zob. zalacznik I, czgs¢ A. nosci jej kultur.
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(7) W rezolucji z dnia 1 grudnia 2005 r. () i w rezolugji i audiowizualnych uslug medialnych na zadanie (tzn.

(10)

(11)

z dnia 4 kwietnia 2006 r. (%) w sprawie konferencji
ministerialnej WTO i w sprawie rundy dauhanskiej Parla-
ment Europejski zaapelowal o to, by podstawowe ustugi
publiczne, takie jak uslugi audiowizualne, wylaczy¢
z procesu liberalizacji w ramach negocjacji Ukladu ogdl-
nego w sprawie handlu ustugami (GATS). W rezolugji
z dnia 27 kwietnia 2006 r.(?) Parlament Europejski
wyrazit poparcie dla Konwencji Unesco w sprawie
ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego, ktéra to konwencja glosi w szczegdlnosci,
ze ,dzialania, dobra i ustugi kulturalne maja znaczenie
zaréwno ekonomiczne, jak i kulturowe, poniewaz sa
noénikami tozsamoéci, warto$ci oraz znaczefi, i W
zwiazku z tym nie powinny by¢ traktowane jako majace
wylacznie warto$¢ handlowg”. Na mocy decyzji Rady
2006/515/WE z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie
zawarcia Konwencji w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego (¥), konwencja
Unesco zostala zatwierdzona w imieniu Wspdlnoty.
Konwencja weszla w zycie w dniu 18 marca 2007 r.
Niniejsza dyrektywa jest zgodna z zasadami tej
konwencji.

Pafistwa czlonkowskie musza przeciwdziala¢ wszelkim
dzialaniom moggcym zagrozi¢ swobodzie przepltywu
oraz wymianie handlowej programéw telewizyjnych,
a takze dzialaniom mogacym prowadzi¢ do tworzenia
pozycji dominujacej nadawcy, stanowigcej ograniczenie
pluralizmu i swobody nadawania informacji telewizyj-
nych oraz calemu sektorowi wymiany informaciji.

Niniejsza dyrektywa nie wplywa na obecne lub przyszle
dzialania harmonizacyjne Unii, w szczegdlnosci w celu
zaspokojenia obowigzkowych wymogdéw dotyczacych

ochrony konsumenta oraz uczciwej konkurencji
i transakcji handlowych.
Dzigki  tradycyjnym  audiowizualnym  ustugom

medialnym — takim jak telewizja — oraz wchodzacym
na rynek audiowizualnym uslugom medialnym na
zadanie istnieja w Unii znaczne mozliwosci zatrudnienia,
szczegélnie w malych i $rednich przedsigbiorstwach;
dzigki ustugom tym pobudzane sg takze wzrost gospo-
darczy i inwestycje. W przypadku audiowizualnych ustug
medialnych duze znaczenie maja roéwna konkurencja
i rzeczywisty europejski rynek, zatem nalezy przestrzegaé
podstawowych zasad rynku wewnetrznego, takich jak
swobodna konkurencja i réwne traktowanie, w celu
zapewnienia przejrzystosci i przewidywalnosci na rynku
audiowizualnych uslug medialnych oraz zmniejszenia
przeszkod uniemozliwiajacych wchodzenie na ten rynek.

W celu uniknigcia zakléceri konkurencji, zwigkszenia
pewnosci prawnej, wsparcia dokoniczenia budowy
rynku wewnetrznego oraz uproszczenia tworzenia jedno-
litej przestrzeni informacyjnej konieczne jest stosowanie
do  wszystkich audiowizualnych uslug medialnych
zaréwno rozpowszechniania telewizyjnego (tzn. linear-
nych  audiowizualnych  ustug  medialnych), jak

(12)

(13)

(14)

(15)

nielinearnych audiowizualnych ustug medialnych), prze-
piséw skoordynowanych co najmniej w stopniu podsta-
wowym.

W dniu 15 grudnia 2003 r. Komisja przyjeta komunikat
w sprawie przyszioSci europejskiej polityki regulacyjnej
w dziedzinie audiowizualnej, w ktérym podkreslita, ze
polityka regulacyjna w tym sektorze musi, obecnie i w
przysztosci, zabezpiecza¢ okreslone interesy publiczne,
takie jak réznorodno$¢ kulturowa, prawo do informacji,
pluralizm mediéw, ochrona maloletnich i konsumentéw
oraz zwigkszanie $wiadomosci spolecznej i umiejetnosci
korzystania z mediow.

W rezolucji Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw czlon-
kowskich zebranych w Radzie z dnia 25 stycznia 1999 r.
dotyczacej mediéw publicznych () potwierdzono, ze
wypelnianie przez media publiczne swojej misji wymaga
stalego korzystania przez nie z postepu technicznego.
Wspdlistnienie prywatnych i publicznych dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych to cecha wyrézniajaca
europejski rynek mediéw audiowizualnych.

Komisja przyjela inicjatywe ,i2010: europejskie spote-
czefistwo informacyjne” w celu wspierania wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w sektorze spoleczenstwa
informacyjnego i w sektorze mediow. Jest to wszech-
stronna strategia majaca stymulowaé produkcje utwordw
europejskich, rozwéj gospodarki cyfrowej oraz asymilacje
TIK — w kontekscie konwergencji ustug, sieci i urzadzen
z dziedziny spoleczefistwa informacyjnego i mediéw —
poprzez unowocze$nianie i wykorzystywanie wszystkich
instrumentéw polityki UE: instrumentéw regulacyjnych,
badafi oraz partnerstw z przedsigbiorstwami branzo-
wymi. Komisja zobowigzala si¢ do stworzenia spdjnych
ram rynku wewnetrznego dla ustug spoleczenistwa infor-
macyjnego i ustug medialnych w drodze uaktualnienia
ram prawnych, ktérym podlegaja ustugi audiowizualne.
Cel przewidziany w inicjatywie i2010 zostanie zasad-
niczo osiagniety, jezeli umozliwi si¢ przedsigbiorstwom

rozwdj w  warunkach  regulowanych  jedynie
w niezbednym stopniu, a rozpoczynajacym dziatalnosé
malym przedsigbiorstwom - ktére sa bogactwem

i pracodawcami przysztosci — pozwoli si¢ na prospero-
wanie, wprowadzanie innowacji i tworzenie miejsc pracy
na wolnym rynku.

W rezolucjach z dnia 4 wrzesnia 2003 r. (°), 22 kwietnia
2004 r. (") i 6 wrze$nia 2005 r. (%) Parlament Europejski
zasadniczo poparl ogdlne podejscie polegajace na przy-
jeciu podstawowych przepiséw dla wszystkich audiowi-
zualnych ustug medialnych i dodatkowych przepiséw dla
rozpowszechniania telewizyjnego.

() Dz.U. C 30 z 5.2.1999, s. 1.

(°) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie telewizji bez granic
(Dz.U. C 76 E z 25.3.2004, s. 453).

(’) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie zagrozen naruszenia
w UE, a w szczegdlnosci we Wloszech, swobody wypowiedzi
i prawa do informacji (art. 11 ust. 2 Karty praw podstawowych)
(Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, s. 1026).

(%) Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stosowania w latach
2001-2002 art. 4 i 5 dyrektywy 89/552[EWG (,Telewizja bez
granic”), zmienionej dyrektywa 97/36/WE (Dz.U. C 193 E z
17.8.2006, s. 117).
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(16)  Niniejsza dyrektywa przyczynia si¢ do Scislejszego prze- mie¢ na nig wyrazny wplyw. Jej zakres powinien by¢

(19)

(20)

(1)

strzegania praw podstawowych i jest w pelni zgodna
z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej ('), w szczegélnosci w jej art. 11.
W tym wzgledzie niniejsza dyrektywa nie powinna
stanowi¢ zadnej przeszkody w stosowaniu przez panstwa
czlonkowskie wlasnych norm konstytucyjnych odnosza-
cych si¢ do wolnosci prasy i wolnosci stowa w mediach.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wplywaé na zobowia-
zania pafstw czlonkowskich wynikajace ze stosowania
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure
udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw tech-
nicznych oraz zasad w sprawie uslug spoleczefistwa
informacyjnego (). W zwigzku z tym projektowane
srodki krajowe, surowsze lub bardziej szczegélowe niz
te, ktorych wymaga zwykla transpozycja dyrektywy
2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 grudnia 2007 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
89/552/[EWG w sprawie koordynacji niektérych prze-
piséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania tele-
wizyjnej dzialalno$ci transmisyjnej (°), majace zastoso-
wanie do audiowizualnych ustug medialnych na zadanie,
powinny podlegaé obowiazkom proceduralnym ustano-
wionym na mocy art. 8 dyrektywy 98/34/WE.

Dyrektywa 2002/21/WE  Parlamentu  Europejskiego
i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych
ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej
(dyrektywa ramowa) (*) zgodnie z jej art. 1 ust. 3 nie
narusza Srodkéw podejmowanych na poziomie unijnym
lub krajowym dla realizacji celéw  zwigzanych
z interesami og6lnymi, w szczegdlnosci zwiagzanych
z unormowaniami dotyczacymi tresci audycji i z polityka
audiowizualng.

Niniejsza dyrektywa nie wplywa na odpowiedzialnosé
panstw czlonkowskich i ich organéw w zakresie czyn-
nosci organizacyjnych — w tym systemu koncesjono-
wania, zezwolen administracyjnych, opodatkowania
i finansowania, a takze tresci programowych. Umozliwia
to utrzymanie rozwoju kulturalnego panstwa czlonkow-
skiego niezaleznego od innych oraz zachowanie rézno-
rodnosci kulturowej w Unii.

Zaden przepis niniejszej dyrektywy nie powinien zobo-
wiazywaé ani zachgcaé pafistw czlonkowskich do wpro-
wadzania nowych systeméw koncesjonowania lub
zatwierdzania administracyjnego jakiegokolwiek rodzaju
audiowizualnych ustug medialnych.

Na uzytek niniejszej dyrektywy, definicja audiowizual-
nych ustug medialnych powinna obejmowa¢ tylko audio-
wizualne ustugi medialne — niezaleznie od tego, czy jest
to przekaz telewizyjny czy na zadanie — ktére s3 ustu-
gami masowego przekazu, to znaczy sg przeznaczone do
odbioru przez znaczng czg$¢ ogdlu odbiorcéw i moglyby

(23)

(24)

ograniczony do wustug w rozumieniu Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a wigc obejmowac
kazdy rodzaj dzialalno$ci gospodarczej, w tym dzialal-
no$¢ przedsigbiorstw $wiadczacych wustugi publiczne,
lecz nie powinien obejmowaé dzialalnosci zasadniczo
niekomercyjnej i niestanowiacej konkurencji dla rozpo-
wszechniania telewizyjnego, takiej jak prywatne witryny
internetowe oraz ustugi polegajace na dostarczaniu lub
dystrybucji tresci audiowizualnej wytworzonej przez
prywatnych uzytkownikéw w celu jej udostgpnienia lub
wymiany w ramach grup zainteresowan.

Na uzytek niniejszej dyrektywy definicja audiowizualnych
ustug medialnych powinna obejmowa¢ $rodki masowego
przekazu jako nosnik informacji, rozrywki i edukacji dla
og6tu odbiorcéw, w tym powinna ona obejmowaé hand-
lowy przekaz audiowizualny, ale nie powinna obej-
mowaé zadnych form prywatnej korespondencji, takich
jak wiadomosci poczty elektronicznej wysytane do ogra-
niczonej liczby odbiorcéw. Definicja ta nie powinna
takze obejmowaé zadnych wuslug, ktérych celem
gléwnym nie jest dostarczanie audycji, to znaczy ustug,
w ktorych przypadku przekaz treici audiowizualnej nie
jest celem gléwnym, ale jedynie czg¢scia uboczng ustugi.
Przykltadem sg strony internetowe zawierajace elementy
audiowizualne o charakterze jedynie pomocniczym, takie
jak animowane elementy graficzne, krotkie spoty rekla-
mowe lub informacje zwiazane z produktem lub ustuga
niebedaca usluga audiowizualng. Dlatego tez z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy powinno wylaczy¢ sie
takze gry losowe, w ktorych stawka sa pienigdze,
w tym loterie, zaklady i inne rodzaje ustug hazardowych,
a takze gry i wyszukiwarki internetowe; z zakresu tego
nie powinno si¢ jednak wylacza¢ przekazéw poswieco-
nych hazardowi lub grom losowym.

Na uzytek niniejszej dyrektywy okreslenie ,audiowi-
zualny” powinno odnosi¢ si¢ do ruchomych obrazéw
z dzwigkiem lub bez niego, a wigc obejmowaé filmy
nieme, ale nie powinno obejmowaé transmisji dZwie-
kowej ani ustug radiowych. Chociaz gléwnym celem
audiowizualnej ustugi medialnej jest dostarczanie audycji,
to jednak definicja takiej ustugi powinna obejmowac
takze tre$¢ przekazywang w formie tekstu towarzysza-
cego audycjom, np. wyswietlane listy dialogowe
i elektroniczny przeglad audycji. Zakres stosowania
niniejszej dyrektywy nie powinien obejmowac samodziel-
nych ustug tekstowych, przy czym nie powinno to
wplywaé na swobode panstw czlonkowskich w zakresie
regulowania takich ustlug na poziomie krajowym zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Cecha audiowizualnych ustug medialnych na zadanie jest
to, Ze przyjmuja one forme quasi-telewizyjna, to znaczy
sa skierowane do tych samych odbiorcéw co przekazy
telewizyjne, a ich charakter i sposéb dostgpu do nich
dawalby uzytkownikowi podstawy do oczekiwania
ochrony regulacyjnej w ramach niniejszej dyrektywy.
W zwigzku z tym, aby unikna¢ nieréwnosci w zakresie
swobody przeplywu i w zakresie konkurencji, pojecie
,audycji” nalezy interpretowal w sposéb dynamiczny
z uwzglednieniem postgpu w dziedzinie rozpowszech-
niania telewizyjnego.
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(25)  Pojecie odpowiedzialnosci redakcyjnej jest niezbedne do fowych definicji dotyczacych dostawcow ustug medial-

(31)

okreslenia roli dostawcy ustug medialnych, a przez to do
zdefiniowania  audiowizualnych  ustlug  medialnych.
Pafistwa czlonkowskie przyjmujac Srodki stuzace wdro-
zeniu niniejszej dyrektywy, moga dokladniej okresli¢
poszczegdlne elementy definicji odpowiedzialnosci redak-
cyjnej, a zwlaszcza pojecie ,faktycznej kontroli”. Niniejsza
dyrektywa powinna pozostawal bez uszczerbku dla
przypadkéw wylaczenia odpowiedzialnodci ustanowio-
nych w dyrektywie 2000/31/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektérych aspektéw prawnych ustug spoleczefistwa
informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym) (1).

Na uzytek niniejszej dyrektywy definicja dostawcy ustug
medialnych nie powinna obejmowaé oséb fizycznych ani
prawnych dokonujacych jedynie transmisji audycji, za
ktére odpowiedzialno$¢ redakcyjng ponosi osoba trzecia.

Rozpowszechnianie  telewizyjne  obejmuje  obecnie
w szczegblnosci telewizje analogowa i cyfrows, trans-
misj¢ strumieniowa na zywo (live streaming), nadawanie
w Internecie (webcasting) oraz sekwencyjne udostepnianie
audycji (near-video-on-demand), gdy tymczasem na przy-
klad usluga wideo na zadanie (video-on-demand) jest
audiowizualng ustuga medialna na Zzgdanie. Zasadniczo
wymogi niniejszej dyrektywy majace zastosowanie do
rozpowszechniania telewizyjnego lub audycji telewizyj-
nych, ktére sa udostepniane przez tego samego dostawce
ustug medialnych takze jako audiowizualne ustugi
medialne na zadanie, powinno si¢ uwazaé za spelnione,
jezeli spetnione sa wymogi majace zastosowanie do prze-
kazu telewizyjnego, tzn. transmisji linearnej. Jezeli jednak
ustugi réznego rodzaju udostgpniane s3 réwnolegle, ale
maja charakter wyraznie odrgbny, niniejsza dyrektywa
powinna mie¢ zastosowanie do kazdej z danych uslug
z osobna.

Zakres stosowania niniejszej dyrektywy nie powinien
obejmowacé elektronicznych wersji gazet i czasopism.

Wszystkie cechy audiowizualnej ustugi medialnej okre-
Slone w jej definicji i wskazane w motywach 21-28
powinny wystepowaé jednoczesnie.

W przypadku rozpowszechniania telewizyjnego pojecie
réwnoczesnego odbioru powinno obejmowaé takze
odbi6r prawie réwnoczesny ze wzgledu na réznice
w odstepach czasu pomiedzy przekazem a odbiorem,
ktore zdarzaja si¢ z powodéw technicznych wiasciwych
dla procesu transmisji.

W niniejszej dyrektywie powinna zostaé przyjeta szeroka
definicja handlowego przekazu audiowizualnego, ktéra
jednak nie powinna obejmowaé emitowanych bezplatnie
ogloszen dotyczacych ustug publicznych ani akcji chary-
tatywnych.

Na uzytek niniejszej dyrektywy nalezy zdefiniowad
pojecie ,utwory europejskie”, nie ograniczajac mozliwosci
przyjecia przez pafistwa czlonkowskie bardziej szczegd-

() Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1.

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

nych podlegajacych ustawodawstwu tych panstw czton-
kowskich, stosownie do przepiséw prawa unijnego oraz
celow niniejszej dyrektywy.

Zasada kraju pochodzenia powinna by¢ uwazana za
kluczowa dla niniejszej dyrektywy, gdyz jest koniecznym
elementem budowy rynku wewnetrznego. Zasada ta
powinna by¢ stosowana do wszystkich audiowizualnych
ustug medialnych w celu zapewnienia dostawcom ustug
medialnych pewnosci prawnej jako niezbednej podstawy
nowych sposobéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej oraz dystrybucji takich ustug. Jest ona réwniez
konieczna, aby zapewni¢ swobodny przeplyw informacji
i audycji audiowizualnych na rynku wewnetrznym.

W celu  stworzenia  silnego,  konkurencyjnego
i zintegrowanego europejskiego sektora audiowizualnego
oraz zwigkszenia pluralizmu mediow w calej Unii, nalezy
dostawce audiowizualnych ustug medialnych poddaé
jurysdykcji wylacznie jednego paristwa czlonkowskiego,
a z pluralizmu informacji uczyni¢ podstawows zasade
Unii.

Ustalenie zbioru kryteriéw praktycznych ma na celu
okreSlanie na podstawie kompleksowej procedury, ze
tylko jedno panstwo czlonkowskie posiada jurysdykeje
w  odniesieniu  do dostawcy ustug medialnych
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug, ktérych dotyczy
niniejsza dyrektywa. Niemniej jednak, biorac pod uwage
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwoici Unii Europej-
skiej i w celu uniknigcia przypadkéw, w ktérych wyste-
puje brak jurysdykeji, stosowne jest odwolanie si¢ do
kryterium  miejsca  ustanowienia, W  rozumieniu
art. 49-55 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
jako kryterium ostatecznego okreslenia jurysdykeji
panstwa czlonkowskiego.

Wymoég, by pafistwo czlonkowskie, z ktérego pochodzg
programy, odpowiadalo za zgodno$¢ programéw
z prawem krajowym objetym niniejszg dyrektywa, uznaje
si¢ za wystarczajgcy na gruncie prawa unijnego do
zapewnienia swobodnego przeplywu programéw bez
koniecznosci zastosowania ~ powtdrnej kontroli
w panstwie cztonkowskim, ktére jest odbiorcg programu.
W drodze wyjatku oraz w $cisle okreslonych warunkach,
panstwo czlonkowskie, ktére jest odbiorca programu,
moze jednak tymczasowo zawiesi¢  retransmisje
programéw telewizyjnych.

Ograniczenia swobody $wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie powinny by¢ dopuszczalne
jedynie zgodnie z warunkami i procedurami identycz-
nymi jak warunki i procedury przewidziane w art. 3
ust. 4, 51 6 dyrektywy 2000/31/WE.

Ze wzgledu na postep techniczny, zwlaszcza
w przypadku cyfrowych audycji satelitarnych, kryteria
pomocnicze powinny byé modyfikowane w celu zapew-
nienia odpowiedniej regulacji i jej skutecznego wyko-
nania oraz przyznania zainteresowanym stronom auten-
tycznej kontroli nad treScig audiowizualnej uslugi
medialne;j.
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(39)  Poniewaz niniejsza dyrektywa dotyczy ustug udostepnia-

nych ogétowi odbiorcéw w Unii, powinna mie¢ zastoso-
wanie tylko do audiowizualnych ustug medialnych, ktére
moga by¢ odbierane bezposrednio lub posrednio za
pomoca standardowych urzadzefi konsumenckich przez
widzow w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim.
Zdefiniowanie ,standardowych urzadzefi konsumenckich”
nalezy pozostawi¢ wlasciwym organom krajowym.

(40)  Artykuly 49-55 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-

pejskiej ustanawiaja prawo przedsi¢biorczosci jako prawo
o podstawowym znaczeniu. Dlatego dostawcy uslug
medialnych na ogél powinni mie¢ swobod¢ wyboru
panstw czlonkowskich, w ktérych chca mieé swojg
siedzibe. Réwniez Trybunal Sprawiedliwosci podkreslit,
ze ,Traktat nie zakazuje przedsigbiorstwu korzystania
ze swobody Swiadczenia ustug, jezeli nie oferuje ono
ustug w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma swoja
siedzibe” (1).

(41)  Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ stoso-

wania do dostawcow ustug medialnych, ktérzy podlegaja
ich jurysdykeji, bardziej szczegétowych lub surowszych
przepiséw w dziedzinach, ktére podlegaja koordynacji na
mocy niniejszej dyrektywy i powinny przy tym zapew-
nia¢ zgodno$¢ tych przepiséw z podstawowymi zasa-
dami prawa unijnego. Wlasciwym rozwigzaniem
w sytuacji, w ktérej nadawca podlegajacy jurysdykeji
jednego panstwa czlonkowskiego kieruje przekaz telewi-
zyjny w calosci lub w przewazajacej czgSci na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego, bylby wymodg wspot-
pracy panstw czlonkowskich, a w sytuacji omijania prze-
piséw takze wlaczenie orzecznictwa Trybunatu Sprawied-
liwosci (%) do tredci przepiséw w polaczeniu ze skutecz-
niejsza procedurg; rozwigzanie to uwzglednia interesy
panstw czlonkowskich, nie stwarzajac jednoczes$nie
watpliwosci co do prawidlowego zastosowania zasady
kraju pochodzenia. Pojecie przepisdw  przyjetych
w interesie publicznym zostalo wypracowane przez
Trybunat Sprawiedliwosci w ramach orzecznictwa odno-
szacego si¢ do art. 43 i 49 Traktatu WE (obecnie art. 49
i 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)
i obejmuje ono miedzy innymi przepisy o ochronie
konsumentéw, maloletnich oraz o polityce kulturalne;j.
Panstwo  czlonkowskie —wystepujace z  wnioskiem
o wspdlprace powinno zapewni¢, aby szczegélne prze-
pisy krajowe byly obiektywnie niezbedne, stosowane
w sposob niedyskryminacyjny i proporcjonalne.

(42)  Oceniajac, czy w konkretnym przypadku przekaz

dostawcy ustug medialnych majacego siedzib¢ w innym
panstwie  czlonkowskim  jest w  calo$ci lub
w przewazajacej czeSci kierowany na jego terytorium,
panstwo czlonkowskie moze si¢ odwolal do takich

(') Sprawa C-56/96 VT4 Ltd przeciwko Vlaamse Gemeenschap, Rec.

[1997], s. 1-3143, pkt 22; sprawa C-212/97 Centros przeciwko
Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, Rec. [1999], s. 1-1459; zob. réwniez:
sprawa C-11/95 Komisja przeciwko Krélestwu Belgii, Rec. [1996] s. I-
4115 oraz sprawa C-14/96 Paul Denuit, Rec. [1997], s. 1-2785.
Sprawa C-212/97 Centros przeciwko Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, cyto-
wana wcze$niej; sprawa C-33/74 Van Binsbergen przeciwko Bestuur van
de  Bedrijfsvereniging,  Rec.  [1974] s.  1299;  sprawa
C-23/93 TV 10 SA przeciwko Commissariaat voor de Media, Rec.
[1994], s. 1-4795, pkt 21.

(44)

kryteriow jak Zrédlo dochodéw z reklam telewizyjnych
lub abonamentu, gtéwny jezyk danej ustugi lub obecno$é
audycji lub przekazéw handlowych skierowanych bezpo-
Srednio do widzow w pafistwie czlonkowskim, w ktérym
s3 one odbierane.

Niezaleznie od stosowania zasady kraju pochodzenia,
panstwa czlonkowskie nadal moga podejmowaé na
mocy niniejszej dyrektywy dzialania, ktére ograniczaja
swobode przeplywu przekazéw telewizyjnych, jednak
z zastrzezeniem spelnienia warunkéw i w ramach proce-
dury okreslonej w niniejszej dyrektywie. Jednak zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
wszelkie ograniczenia swobody $wiadczenia ustug, takie
jak wszelkie odstepstwa od podstawowej zasady Traktatu,
podlegaja wykladni zawezajacej (3).

W komunikacie skierowanym do Parlamentu Europej-
skiego i Rady o poprawie otoczenia regulacyjnego
w  dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w Unii Europejskiej Komisja podkreslifa, ze niezbedne
jest dokladne zbadanie kwestii wlasciwego podejscia
regulacyjnego  do  danego sektora i  problemu,
w szczegblnosci w celu okrelenia, czy odpowiedniejsze
byloby dla nich przyjecie przepiséw, czy tez nalezy
rozwazy¢ alternatywne rozwigzania takie jak wspolregu-
lacja lub samoregulacja. Ponadto do§wiadczenie pokazuje,
ze zaréwno instrumenty wspolregulacji, jak i instrumenty
samoregulacji stosowane zgodnie z réznymi tradycjami
prawnymi panstw cztonkowskich moga odgrywacé istotna
role w zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsu-
mentéw. Srodki majace shuzy¢ osiggnieciu celow lezacych
w interesie publicznym w sektorze wchodzgcych na
rynek audiowizualnych ustug medialnych sg skutecz-
niejsze, jezeli s3 podejmowane przy czynnym poparciu
ze strony samych uslugodawcéw. I tak: samoregulacja
stanowi rodzaj dobrowolnej inicjatywy pozwalajacej
podmiotom  gospodarczym, partnerom spolecznym,
organizacjom pozarzgdowym lub  stowarzyszeniom
przyjmowaé wspdlne wytyczne, ktore beda obowiazywad
ich wszystkich.

Pafistwa czlonkowskie powinny, zgodnie ze swoimi
odmiennymi tradycjami prawnymi, uznaé¢ role, jaka
skuteczna samoregulacja moze odegra¢ jako uzupelnienie
obowigzujacych mechanizméw prawodawczych
i sagdowych lub administracyjnych oraz jako uzyteczny
wklad w realizacje celéw niniejszej dyrektywy. Jednak
samoregulacja, mimo Ze moze by¢ uzupelniajaca metoda
wdrazania niektérych przepiséw niniejszej dyrektywy,
nie powinna zastapi¢ obowigzkow prawodawcy krajo-
wego. Wspoélregulacja w swojej podstawowej formie
stanowi ogniwo prawne pomiedzy samoregulacja
a prawodawcg krajowym zgodnie z tradycjami prawnymi
poszczegblnych panstw czlonkowskich. Wspétregulacja
powinna dopuszcza¢ mozliwo$¢ interwencji panstwa,
w przypadku gdy jej cele nie zostaja spelnione.
Bez uszczerbku dla formalnych obowiazkéw panstw
cztonkowskich w zakresie transpozycji, niniejsza dyrek-
tywa zacheca do korzystania ze wspdlregulacji

(}) Sprawa C-355[98 Komisja przeciwko Belgii, Rec. [2000], s. [-1221, pkt

28; sprawa C-348/96 Calfa, Rec. [1999], s. 1-0011, pkt 23.
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i samoregulacji. Nie powinno to jednak naklada¢ na
panstwa cztonkowskie obowigzku ustanowienia systemu
wspoélregulacji lub samoregulacji oraz nie powinno naru-
szal ani stanowi¢ zagrozenia dla inicjatyw wsp6l-
i samoregulacyjnych juz podjetych w pafstwach czlon-

kowskich i przynoszacych pozytywne skutki.

Z uwagi na szczeg6lny charakter audiowizualnych ustug
medialnych, a zwlaszcza ich opiniotwérczy charakter,
istotne jest, aby uzytkownicy wiedzieli dokladnie, kto
odpowiada za tre$¢ tych ustug. Dlatego waznym zada-
niem panstw czlonkowskich jest zapewnienie, uzytkow-
nikom mieli nieprzerwanego, fatwego i bezposredniego
dostegpu do informacji na temat dostawcy ustugi
medialnej. Kazde panstwo czlonkowskie samo precyzuje,
w jaki sposéb mozna ten cel osiaggna¢ w praktyce bez
uszczerbku dla jakichkolwiek innych odpowiednich prze-
pisOw prawa unijnego.

Prawo os6b niepelnosprawnych i oséb starszych do inte-
gracji i uczestnictwa w Zyciu spolecznym i kulturalnym
Unii jest nierozigcznie zwigzane ze $wiadczeniem dostep-
nych audiowizualnych ustug medialnych. Srodki pozwa-
lajgce na osiagnigcie dostgpnoéci powinny obejmowaé
miedzy innymi jezyk migowy, wyswietlane listy dialo-
gowe, diwickowa $ciezke narracyjng oraz prostg
w obstudze nawigacje.

Umiejetno$¢ korzystania z mediéw obejmuje zdolnosé,
wiedze i osad pozwalajagce konsumentom skutecznie
i bezpiecznie korzysta¢ z mediéw. Osoby cechujace si¢
umiejetnodcig korzystania z mediéw potrafia dokonywaé
$wiadomych wyboréw, zdaja sobie sprawe z charakteru
tresci i ustug, a takze sa w stanie korzysta¢ z calego
zakresu mozliwosci stwarzanych przez nowe technologie
komunikacyjne. Umiejg lepiej chroni¢ siebie i swoja
rodzing przed materiatami szkodliwymi lub obrazliwymi.
Dlatego nalezy upowszechnia¢ umiejetno$¢ korzystania
z mediow we wszystkich grupach spolecznych
i uwaznie obserwowa¢ rozwoj tych umiejetnosci. Przy-
klady mozliwych dzialan upowszechniajacych umiejet-
no$¢ korzystania z mediéw, takich jak stale ksztalcenie
nauczycieli i szkoleniowcow, specjalne szkolenia interne-
towe dla dzieci, poczawszy od najmlodszych grup wieko-
wych, w tym zajecia otwarte dla rodzicéw, oraz organi-
zowanie krajowych kampanii spolecznych z udzialem
wszystkich mediéw na temat tego, jak odpowiedzialnie
korzysta¢ z Internetu, zostaly juz przedstawione
w zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony maloletnich,
godnosci  ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi
w odniesieniu do konkurencyjnosci europejskiego prze-
mystu audiowizualnego oraz internetowych ustug infor-
macyjnych ().

Prawa do rozpowszechniania telewizyjnego wydarzen
budzacych duze zainteresowanie odbiorcéw moga by¢
nabywane przez nadawcOéw na zasadzie wylacznosci.
Istotne jest jednak, aby promowaé pluralizm dzigki
réznorodnosci Zrédet i oferty audycji informacyjnych
w calej Unii oraz przestrzega¢ zasad uznanych
w art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

() Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 72.
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(51)
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Istotne jest, aby panstwa czlonkowskie mialy mozliwos¢
podjecia Srodkéw majacych na celu ochrong prawa do
informacji i zapewnienie szerokiego dostepu widowni do
telewizyjnej relacji z wydarzent krajowych lub zagranicz-
nych o doniostym znaczeniu dla spoleczenstwa, takich
jak igrzyska olimpijskie, mistrzostwa $wiata i mistrzostwa
Europy w pilce noznej. W tym celu pafistwa czlonkow-
skie zachowujg prawo do podejmowania $rodkéw zgod-
nych z prawem unijnym, majacych na celu regulacje
wykonywania wylgcznych praw do transmisji takich
wydarzen przez objetych ich jurysdykcja nadawcow tele-
wizyjnych.

Niezbedne jest dokonanie uzgodnien w ramach Unii,
w celu uniknigcia potencjalnej niepewno$ci prawnej
i zaklécen funkcjonowania rynku oraz pogodzenia
swobodnego obrotu ushugami telewizyjnymi
z koniecznos$cig uniemozliwienia obchodzenia krajowych
przepiséw chronigcych uzasadniony interes ogdlny.

Wilasciwe jest w szczegdlnosci ustanowienie przepiséw
dotyczacych wykonywania przez nadawcow telewizyj-
nych wylacznych praw, ktére moga naby¢, do transmisji
wydarzen uznanych za majagce donioste znaczenie dla
spoleczenistwa w panstwie czlonkowskim innym niz
panstwo  czlonkowskie  sprawujagce  jurysdykeje
w odniesieniu do nadawcéw telewizyjnych. W celu unik-
ni¢cia spekulacyjnego nabywania praw, zmierzajacego do
obejscia $rodkéw krajowych, niezbedne jest stosowanie
tych przepiséw do uméw zawartych po opublikowaniu
dyrektywy ~ 97/36/WE  Parlamentu  Europejskiego
i Rady () i w odniesieniu do wydarzen, ktére odbywaja
si¢ po terminie jej wdrozenia. W przypadku przedtuzenia
okresu obowigzywania wczesniejszych uméw po opubli-
kowaniu wspomnianej dyrektywy, umowy te sa uwazane
Za UMOWY NOwe.

Wydarzenia o doniostym znaczeniu dla spoleczeristwa
powinny, do celéw niniejszej dyrektywy, speinia¢ okre-
Slone kryteria, to znaczy, ze powinny to by¢ nadzwy-
czajne wydarzenia budzace zainteresowanie ogdélu
widowni w Unii lub w danym panstwie czlonkowskim,
czy tez w znacznej czesci danego paristwa czlonkow-
skiego, i zorganizowane z wyprzedzeniem przez organi-
zatora, ktéry jest zgodnie z prawem upowazniony do
sprzedazy praw dotyczacych tych wydarzen.

Na uzytek niniejszej dyrektywy telewizja ogdlnie
dostgpna” oznacza transmisje na kazdym kanale,
publicznym lub komercyjnym, programéw dostepnych
dla widowni bez oplat, innych niz wynikajace ze
sposobdéw finansowania transmitowania, ktore sg szeroko
rozpowszechnione w kazdym panstwie czlonkowskim
(jak oplata licencyjna lub abonament podstawowy
w sieci kablowej).

Pafistwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ podejmowania
srodk6éw, ktére uznajg za stosowne, w odniesieniu do
audiowizualnych  uslug  medialnych  pochodzacych
z pafistw trzecich i niespetniajacych warunkéw okreslo-
nych w art. 2, pod warunkiem Ze s3 zgodne z prawem
unijnym i migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

() Dz.U. L 202 z 30.7.1997, s. 60.
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(55) W celu zagwarantowania podstawowej wolnosci pozyski- o zastosowaniu innych, réwnowaznych sposobdéw

wania informacji oraz zapewnienia pelnej i nalezytej
ochrony intereséw widzéw w Unii, wlasciciele wylacz-
nych praw do rozpowszechniania telewizyjnego wyda-
rzenia budzacego duze zainteresowanie odbiorcow
powinni - na uczciwych, rozsadnych
i niedyskryminujacych zasadach, z nalezytym uwzgled-
nieniem praw wylacznych - udziela¢ pozostalym
nadawcom prawa do wykorzystywania krotkich frag-
mentéw tych wydarzen na uzytek ogélnych audycji
informacyjnych. Zasady takie powinny zostal przedsta-
wione z odpowiednim wyprzedzeniem, zanim nastgpi
wydarzenie budzace duze zainteresowanie odbiorcow,
tak aby da¢ innym zainteresowanym podmiotom wystar-
czajacy czas na skorzystanie z takiego prawa. Nadawca
powinien mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z tego prawa
poprzez posrednika reprezentujgcego go w konkretnych
przypadkach. Takie krotkie fragmenty moga by¢ wyko-
rzystywane przez wszystkie kanaly, takze specjalne
kanaly sportowe, do celow przekazu obejmujacego
obszar calej UE i powinny trwal nie dluzej niz
90 sekund. Prawo dostgpu do krétkich fragmentéw
wydarzen powinno mie¢ zastosowanie na zasadzie trans-
granicznej jedynie wtedy, gdy jest to konieczne. Dlatego
nadawca najpierw powinien ubiegal si¢ o dostgp
u nadawcy dysponujacego prawami wylacznymi do
wydarzenia budzacego duze zainteresowanie odbiorcéw
i majacego siedzib¢ w tym samym panstwie czlonkow-
skim.

Pojecie og6lnych audycji informacyjnych nie powinno
obejmowaé audycji skompilowanych z takich krétkich
fragmentéw i stluzacych celom rozrywkowym. Zasada
kraju pochodzenia powinna mie¢ zastosowanie zaréwno
do dostepu do krétkich fragmentéw, jak i do ich trans-
misji. W przypadkach transgranicznych oznacza to, ze
poszczegblne przepisy powinny by¢ stosowane kolejno.
Po pierwsze, do dostepu do krétkich fragmentow
powinno mie zastosowanie prawo panstwa czlonkow-
skiego, w ktérym siedzib¢ ma nadawca oferujacy sygnat
pierwotny (tj. udzielajgcy dostgpu). Zwykle jest to
panstwo czlonkowskie, w ktérym odbywa si¢ dane
wydarzenie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie
ustanowito réwnowazny system udzielania dostepu do
przedmiotowego wydarzenia, zastosowanie powinno
mie¢ prawo tego pafistwa czlonkowskiego. Po drugie,
do transmisji krotkich fragmentéw, powinno miec zasto-
sowanie prawo panstwa czlonkowskiego, w ktorym
siedzibe ma nadawca transmitujacy.

Wymogi niniejszej dyrektywy dotyczace dostepu do
wydarzen budzacych duze zainteresowanie odbiorcow
w celu przygotowania krétkich relacji informacyjnych
powinny pozostawaé bez uszczerbku dla dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych
aspektéow  praw  autorskich i pokrewnych
w spoleczenstwie informacyjnym (') i wlasciwych
konwencji miedzynarodowych w  dziedzinie ochrony
praw autorskich i praw pokrewnych. Paistwa czlonkow-
skie powinny ulatwia¢ dostep do wydarzeii budzacych
duze zainteresowanie odbiorcéw poprzez udzielenie
dostepu do sygnalu nadawcy w rozumieniu niniejszej
dyrektywy.  Moga  one  jednak  zdecydowal

() Dz.U. L 167 z 22.6.2001, s. 10.

(57)

(58)

(59)

w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Sposoby takie obej-
mujg miedzy innymi udzielenie dostepu do miejsca tych
wydarzen przed udzieleniem dostgpu do sygnalu. Nie
powinno to stanowi¢ przeszkody w zawieraniu przez
nadawcow bardziej szczegétowych umow.

Nalezy zapewni¢, by dostawcy ustug medialnych, ktérzy
wyemitowali na zywo telewizyjne audycje informacyjne,
mogli udostgpnia je po transmisji na zywo w formie
ustugi na zadanie i by nie musieli dokonywaé zmian
w poszczegdlnych audycjach poprzez usuwanie krétkich
fragmentéw. Mozliwo$¢ taka powinna by¢ ograniczona
do sytuacji, w ktorej ten sam dostawca ustug medialnych
udostepnia identyczne audycje telewizyjne w formie
ustugi na zadanie, a wigc nie mozna z tej mozliwosci
korzysta¢, by tworzy¢ nowe rodzaje uslug na zadanie
oparte na krotkich fragmentach.

Audiowizualne ustugi medialne na zadanie réznig si¢ od
ustug przekazu telewizyjnego mozliwosciami wyboru
i kontroli, jakie daja uzytkownikowi, a takze wplywem,
jaki wywieraja na spoleczenstwo (?). Uzasadnia to objecie
audiowizualnych uslug medialnych na Zadanie wezszym
zakresem regulacji, co oznacza, ze powinny one pozos-
tawa¢ w zgodnosci jedynie z podstawowymi zasadami
okreslonymi w niniejszej dyrektywie.

Dostepnos$¢ szkodliwych tresci w audiowizualnych ustu-
gach medialnych stanowi Zrédlo niepokoju dla prawo-
dawcéw, przedsigbiorstw branzowych i rodzicow.
Pojawia si¢ rowniez nowe problemy, zwiazane zwlaszcza
z nowymi platformami i nowymi produktami. Przepisy
stuzace ochronie fizycznego, umystowego i moralnego
rozwoju maloletnich oraz ochronie godnosci ludzkiej
we wszystkich audiowizualnych ustlugach medialnych,
w tym takze w handlowych przekazach audiowizualnych,
sa zatem niezbedne.

Nalezy zachowaé nalezyta réwnowage miedzy Srodkami
podejmowanymi w celu ochrony fizycznego, umysto-
wego i moralnego rozwoju maloletnich i ochrony
godnosci ludzkiej a podstawowym prawem do wolnosci
slowa zawartym w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Celem tych dzialan, takich jak stosowanie
osobistych numerdéw identyfikacyjnych (kodéw PIN),
systeméw filtrowania lub oznaczania, powinno wiec
by¢ zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony
fizycznego, umystowego i moralnego rozwoju malolet-
nich 1 ochrony godnosci ludzkiej, zwlaszcza
w przypadku audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie.  Na  znaczenie  systeméw filtrowania
i oznaczania treSci zwrdcono uwage juz w zaleceniu
w sprawie ochrony maloletnich, godnosci ludzkiej oraz
prawa do odpowiedzi, w ktérym zawarto kilkanascie
mozliwych rodzajéow Srodkéw na rzecz maloletnich,
takich jak systematyczne dostarczanie uzytkownikom,
ktérzy wykupuja ustuge u dostawcy, skutecznego, podle-
gajacego aktualizacji i prostego w obstudze systemu
filtrowania lub wyposazanie w systemy automatycznego
filtrowania ustug przeznaczonych dla dzieci.

(*) Sprawa C-89/04, Mediakabel BV przeciwko Commissariaat voor de

Media, Zb.Orz. [2005], s. 1-4891.
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(61) Do dostawcéw ustug medialnych, ktérzy podlegaja jurys- g6lnie w panstwach o niskich zdolnosciach produkcyj-
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dykgji panstw cztonkowskich, powinien mie¢ w kazdym
przypadku  zastosowanie zakaz rozpowszechniania
pornografii dzieciecej zgodnie z przepisami decyzji
ramowej Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia
2003 r. dotyczacej zwalczania seksualnego wykorzysty-
wania dzieci i pornografii dziecigcej (1).

Zaden z przepiséw niniejszej dyrektywy dotyczacych
ochrony fizycznego, umyslowego i moralnego rozwoju
maloletnich i ochrony godnosci ludzkiej nie oznacza
koniecznie, Ze realizacja $rodkéw podjetych w celu
ochrony tych intereséw powinna polega¢ na uprzedniej
weryfikacji audiowizualnych uslug medialnych przez
organy publiczne.

Konieczna jest koordynacja, aby ulatwi¢ osobom oraz
przedsigbiorstwom produkujacym programy o treSciach
kulturowych rozpoczynanie i prowadzenie dzialalnosci.

Minimalne wymogi dotyczace wszelkich publicznych lub
prywatnych przekazow telewizyjnych w ramach unijnych
produkgji audiowizualnych byly $rodkiem promowania
produkgji, niezaleznej produkeji oraz rozpowszechniania
tych programéw we wspomnianej branzy oraz stanowia
dopelnienie dla innych instrumentéw sprzyjajacych reali-
zacji tego samego celu, ktore zostang lub zostaly juz
zaproponowane.

W zwigzku z powyzszym nalezy wspieraé powstanie
rynkéw o odpowiedniej wielkosci dla produkeji telewi-
zyjnych w panstwach czlonkowskich, gwarantujacych
zwrot z inwestycji nie tylko poprzez ustanowienie wspol-
nych zasad otwierajacych rynki krajowe, lecz takze
poprzez popieranie produkcji europejskiej, jesli jest to
mozliwe, oraz zapewnienie, przy zastosowaniu wlasci-
wych  $rodkéw, jej  wigkszoSciowego  udzialu
w przekazach telewizyjnych w paristwach cztonkowskich.
W celu umozliwienia kontroli stosowania tych zasad
panstwa czlonkowskie powinny sklada¢ Komisji spra-
wozdania  z  wykorzystania  zarezerwowanego
w niniejszej dyrektywie udzialu utworéw europejskich
oraz niezaleznych produkgji. Przy obliczaniu tego udzialu
nalezy uwzglednié¢ szczeg6lng sytuacje Grecji oraz Portu-
galii. Komisja powinna przedstawia¢ sprawozdanie
kazdego panstwa czlonkowskiego do wiadomosci
innych, dolaczajac, jesli to konieczne, opini¢ uwzglednia-
jaca w szczegdlnosci postep w stosunku do lat ubieglych,
udzial audycji premierowych w programie, szczegdlne
warunki funkcjonowania nowych stacji telewizyjnych
oraz szczegblng sytuacje panstw o niskich zdolno$ciach
produkcyjnych w dziedzinie programéw audiowizual-
nych lub ograniczonych obszarach jezykowych.

Wazne jest poszukiwanie nowych instrumentéw oraz
procedur zgodnych z przepisami prawa unijnego
w celu propagowania realizacji tych celéw, majac na
uwadze przyjecie stosownych Srodkéw zachecajacych
do podejmowania dzialalnosci oraz rozwoju europejskiej
produkgji audiowizualnej i jej rozpowszechniania, szcze-

() Dz.U. L 13 z 20.1.2004, s. 44.
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nych lub ograniczonych obszarach jezykowych.

Udzialy utworéw europejskich muszg by¢ osiggniete przy
uwzglednieniu rzeczywistosci gospodarczej. W zwiazku
z tym niezbedny jest progresywny system osiggania
tego celu.

Zarezerwowanie, o ile jest to potrzebne, okreslonego
udziatu w programach dla produkgji niezaleznych, stwo-
rzonych przez producentéw niezaleznych od nadawcow,
bedzie dziala¢ stymulujgco na powstawanie nowych
zrodet produkgji telewizyjnych, w szczegdlnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw. W ten spos6b powstang nowe
mozliwosci oraz nowe rynki zbytu dla wykorzystania
zdolnosci twérczych dla zatrudnienia w zawodach kultu-
rotworczych oraz dla pracownikéw w sferze kultury.

Audiowizualne ustugi medialne na zadanie moga
w przysziosci czgSciowo zastgpi¢ rozpowszechnianie tele-
wizyjne. W zwigzku z tym nalezy w miare mozliwosci
wspiera¢ produkeje i dystrybucje utwordw europejskich,
a przez to aktywnie przyczynia¢ si¢ do promowania
réznorodnosci kulturowej. Takie wsparcie dla utwordw
europejskich mogloby polegaé, przyktadowo, na udziale
finansowym takich ustug w produkcji utwordéw europej-
skich i na zakupie praw do nich, zapewnianiu ich mini-
malnego udziatu w katalogu ustug wideo na zadanie lub
prezentowaniu ich w sposéb atrakcyjny
w elektronicznym przegladzie audycji. Wazne jest regu-
larne weryfikowanie stosowania przepiséw dotyczacych
wspierania utworéw europejskich przy pomocy audiowi-
zualnych ustug medialnych. Réwniez w sprawozdaniach
przewidzianych w niniejszej dyrektywie pafstwa czton-
kowskie powinny uwzglednié w szczegdlnosci udziat
finansowy takich uslug w produkeji i zakupie praw do
utworéw europejskich, udzial utworéw europejskich
w katalogach audiowizualnych ustug medialnych oraz
faktyczne korzystanie z utworéw europejskich oferowa-
nych w ramach tych ushug.

Wdrazajac art. 16, panstwa czlonkowskie powinny
zachecal nadawcéw do przyznania nalezytego udziatu
w ofercie programowej koprodukcjom europejskim
i europejskim utworom pochodzenia zagranicznego.

Definiujac ~ pojecie  ,producenta  niezaleznego  od
nadawcy”, o ktérym mowa w art. 17, panstwa czlonkow-
skie powinny we wiasciwy sposéb uwzglednié przede
wszystkim takie kryteria, jak: kto jest wlascicielem
firmy producenckiej, ile audycji dostarczanych jest temu
samemu nadawcy oraz kto posiada prawa do wtérnego
wykorzystania audycji (secondary rights).

Kanaly transmitujgce wylacznie w jezyku innym niz
jezyki panstw czlonkowskich nie powinny by¢ objete
art. 16 i 17 niniejszej dyrektywy. Jednakze
w przypadku gdy ten jezyk lub jezyki stanowia czesé
istotng, ale nie wylaczna czasu transmisyjnego danego
kanalu, art. 16 i 17 nie powinny mie¢ zastosowania do
tej czedci czasu transmisji.
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europejskich moga by¢ stosowane, o ile s3 one zgodne
Z prawem unijnym.

Cel, jakim jest wspieranie produkcji audiowizualnej
w Europie moze by¢ osiagniety w panistwach czlonkow-
skich w ramach organizacji ich audiowizualnych ustug
medialnych, miedzy innymi poprzez okreslenie misji
interesu  publicznego niektorych dostawcéw  ustug
medialnych, w tym obowigzku do znacznego pokry-
wania inwestycji w produkcje europejska.

Dostawcy uslug medialnych, twoércy programéw, produ-
cenci, autorzy i inni eksperci powinni by¢ zachgcani do
rozwijania bardziej szczegdlowych pomysléw i strategii,
majacych na celu produkeje europejskich filméw fabular-
nych, skierowanych do publicznosci migdzynarodowej.

Wazne jest zapewnienie, aby utwory kinematograficzne
byly emitowane w okresach uzgodnionych pomiedzy
posiadaczami praw a dostawcami uslug medialnych.

Zagadnienie szczegdlnych skal czasowych dla kazdego
typu wyswietlania dziela kinematograficznego jest przede
wszystkim kwestig do ustalenia w ramach porozumien
miedzy zainteresowanymi stronami lub specjalistami,
ktérych to dotyczy.

W celu opracowania aktywnej polityki wspierania danego
jezyka panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ bardziej
szczegdlowe lub ostrzejsze zasady na podstawie kryte-
riéw jezykowych, o ile bedg one zgodne z przepisami
unijnymi oraz nie bedg dotyczyly retransmisji
programéw powstalych w innym panstwie czlonkow-
skim.

Dostepno$¢  audiowizualnych ustug  medialnych na
zadanie daje konsumentom wigksze mozliwosci wyboru.
Szczegétowe przepisy dotyczace handlowego przekazu
audiowizualnego w audiowizualnych ustlugach medial-
nych na zadanie nie wydaja si¢ wigc ani uzasadnione,
ani sensowne z technicznego punktu widzenia. Niemniej
jednak we wszystkich handlowych przekazach audiowi-
zualnych nalezy przestrzega nie tylko zasad oznaczania,
lecz takze podstawowych przepisow jakosciowych, tak
aby uznane cele polityki publicznej zostaly osiagnigte.

Jak stwierdzita Komisja w komunikacie wyjasniajacym
poSwieconym  niektérym  aspektom  przepiséw
o reklamie telewizyjnej zawartych w  dyrektywie
o telewizji bez granic (!), rozwdj nowych technik reklamy
i innowacje marketingowe stworzyly nowe skuteczne
mozliwosci zamieszczania audiowizualnych przekazow
handlowych w ramach tradycyjnych ustug rozpowszech-
niania, dzigki czemu przekazy te moga w tych samych
warunkach lepiej konkurowaé z innowacyjnymi ustugami
na zadanie.

Rozwéj gospodarczy i techniczny daje uzytkownikom
coraz wigkszy wyb6ér w  korzystaniu przez nich
z audiowizualnych ustug medialnych, a takze naklada
na nich wigksza odpowiedzialno$¢. Aby regulacja pozos-
tala proporcjonalna do celow lezacych w interesie
publicznym, powinna ona dopuszczal pewien stopief

() Dz.U. C 102 z 28.4.2004, s. 2.
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wizyjnego. Zasada oddzielenia powinna by¢ ograniczona
do reklamy telewizyjnej i telesprzedazy, a lokowanie
produktu powinno by¢ dozwolone pod okreslonymi
warunkami, chyba ze pafstwo czlonkowskie postanowi
inaczej. Lokowanie produktu majace charakter ukryty
powinno jednak by¢ zakazane. Zasada oddzielenia nie
powinna stanowi¢ przeszkody w korzystaniu z nowych
technik reklamy.

Oprocz praktyk objetych niniejsza dyrektywa dyrektywa
2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk hand-
lowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec
konsumentéw na rynku wewnetrznym (%) ma zastoso-
wanie do nieuczciwych praktyk handlowych, takich jak
praktyki wprowadzajagce w blad i praktyki agresywne,
wystepujace w audiowizualnych ustugach medialnych.
Ponadto dyrektywa 2003/33/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie zbli-
zenia  przepisow  ustawowych,  wykonawczych
i administracyjnych panstw czlonkowskich, odnoszacych
sie do reklamy i sponsorowania wyrobéw tytonio-
wych (%), ktéra zakazuje reklamy papieroséw i innych
produktéw tytoniowych oraz sponsorowania ich prezen-
tacji w mediach drukowanych, ustugach spoleczenistwa
informacyjnego i audycjach radiowych, powinna obowia-
zywal bez uszczerbku dla niniejszej dyrektywy,
w zwigzku ze specyficznym charakterem audiowizual-
nych ustug medialnych. Artykul 88 ust. 1 dyrektywy
2001/83/WE z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi (%), ktéry zakazuje
reklamy okre§lonych produktéw medycznych adreso-
wanej do ogélu spoleczefistwa, stosuje si¢ zgodnie
z ust. 5 tego artykulu oraz bez uszczerbku dla art. 21
niniejszej  dyrektywy. Ponadto niniejsza  dyrektywa
powinna pozostawaé bez uszczerbku dla rozporzadzenia
(WE) nr 1924/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie o$wiadczen zywie-
niowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci (%).

W celu zabezpieczenia pelnej i wiasciwej ochrony inte-
reséw konsumentéw jako widzéw programéw, istotne
jest  okreSlenie  pewnych  minimalnych  zasad
i standardéw w odniesieniu do reklamy telewizyjnej,
a panstwa czlonkowskie musza zachowal prawo okre-
Slania bardziej szczegétowych badz bardziej restrykceyj-
nych przepiséw lub w pewnych okolicznosciach do
nakladania odrebnych warunkéw na nadawcow telewi-
zyjnych znajdujacych si¢ pod ich jurysdykcja.

Zgodnie z prawem unijnym oraz w odniesieniu do
programéw przeznaczonych jedynie do odbioru na tery-
torium danego panstwa cztonkowskiego, ktére nie moga
by¢ odbierane, posrednio badz bezposrednio, w jednym
lub kilku innych pafstwach czlonkowskich, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ okreslania
odrgbnych warunkéw emisji reklam oraz wprowadzania
réznych kwot reklamowych w celu ulatwienia emisji tych
programow.

149 z 11.6.2005, s. 22.
152 z 20.6.2003, s. 16.
311 z 28.11.2001, s. 67.
404 z 30.12.2000, s. 9.
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przez widzéw dzigki stosowaniu nowych technologii,
takich jak magnetowidy cyfrowe, oraz dzigki wigkszemu
wyborowi kanalow, szczegdlowe uregulowania odno-
szgce si¢ do zamieszczania spotéw reklamowych majace
na celu ochrong¢ widzéw nie majg uzasadnienia. Dopusz-
czalny limit reklam emitowanych w ciggu godziny nie
powinien zostaé zwigkszony, ale niniejsza dyrektywa
powinna pozwala¢ nadawcom na wigksza elastyczno$é
w ich zamieszczaniu, o ile nie narusza to nadmiernie
integralnosci audycji.

Niniejsza dyrektywa ma na celu zachowanie specyficz-
nego charakteru telewizji w Europie, w ktérej reklama
najchetniej umieszczana jest pomiedzy audycjami,
i dlatego ogranicza mozliwo$¢ przerywania nig utwordw
kinematograficznych i filméw wyprodukowanych dla
telewizji oraz audycji niektérych innych kategorii wyma-
gajacych specjalnej ochrony.

Powinien zostaé przyjety limit spotéw reklamy telewi-
zyjnej i spotéw telesprzedazowych wynoszacy 20 %
godziny zegarowej obowigzujacy réwniez w porach
najwickszej ogladalno$ci. Pojecie telewizyjnego spotu
reklamowego nalezy rozumie¢ jako reklame telewizyjna
w znaczeniu art. 1 ust. 1 lit. i), trwajacg nie dluzej niz
12 minut.

Konieczne jest wprowadzenie zakazu handlowego prze-
kazu audiowizualnego dotyczacego papieroséw oraz
wyrobéw tytoniowych, w tym takze posrednich form
handlowego przekazu audiowizualnego, ktére choé nie
wymieniajg bezposrednio nazw wyrobéw tytoniowych,
maja na celu ominigcie zakazu handlowego przekazu
audiowizualnego dotyczacego papieroséw oraz pozosta-
lych wyrobéw tytoniowych poprzez uzywanie marek,
symboli i innych wyrdzniajacych cech wyrob6éw tytonio-
wych lub przedsigbiorstw, ktérych gléwna lub najbar-
dziej znana dzialalno$¢ polega na produkeji i sprzedazy
takich wyrob6w.

Konieczne jest takze ustanowienie zakazu handlowego
przekazu audiowizualnego dotyczacego produktéw lecz-
niczych i zabiegéw leczniczych dostgpnych jedynie na
recepte w panstwie czlonkowskim, ktérego ustawodaw-
stwu podlega dostawca ustug medialnych, oraz okreslenie
Scistych kryteriéw reklamy wyrobéw alkoholowych.

Niniejsza dyrektywa zakazuje ukrytego handlowego prze-
kazu audiowizualnego, poniewaz ma on negatywny
wplyw na konsumentéw. Zakaz ukrytego handlowego
przekazu audiowizualnego nie powinien dotyczy¢ przy-
padkéw, gdy lokowanie produktu jest dozwolone
prawnie w ramach niniejszej dyrektywy - kiedy to
widz zostal odpowiednio poinformowany
o zastosowaniu lokowania produktu. Poinformowanie
takie moze mie¢ forme zasygnalizowania faktu, ze
w audycji stosuje si¢ lokowanie produktu, na przyklad
za pomocg neutralnego symbolu graficznego.

Lokowanie produktu jest zabiegiem obserwowanym
w utworach kinematograficznych i utworach audiowi-
zualnych produkowanych dla telewizji. W celu zapew-
nienia réwnej konkurencji, a przez to zwigkszenia
konkurencyjnosci europejskiego sektora mediéw, prze-
pisy dotyczace lokowania produktu sa konieczne. Defi-
nicja lokowania produktu ustalona na mocy niniejszej
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wego przekazu audiowizualnego polegajacg na tym, ze
w zamian za oplatg lub podobne wynagrodzenie
w audycji przedstawia si¢ produkt, ustuge lub ich znak
towarowy lub nawigzuje si¢ do nich tak, iz stanowig one
element samej audycji. Bezplatne dostarczanie towardéw
lub ustug, takich jak rekwizyty lub nagrody, nalezy trak-
towaé jako lokowanie produktu jedynie wtedy, gdy dane
towary lub ustugi majg znaczng warto$¢. Lokowanie
produktu powinno podlega¢ takim samym przepisom
i ograniczeniom jakoSciowym jak handlowy przekaz
audiowizualny. Decydujacym kryterium, ktdére pozwala
rozrézni¢ sponsorowanie prezentacji produktu i jego
lokowanie, jest to, ze w przypadku lokowania produktu
odwolanie do danego produktu zostaje wbudowane
w akcje audycji, i dlatego w definicji zamieszczonej
w art. 1 ust. 1 lit. m) uzyto sléw ,stanowig one element
samej audycji”. Natomiast informacje sponsorowane
moga si¢ pojawi¢ w trakcie trwania audycji, ale nie
stanowig one elementu jego akdji.

Lokowanie produktu powinno co do zasady by¢ zaka-
zane. Jednak w przypadku niektorych rodzajéw audycji
wlasciwe jest dopuszczenie odstepstw wymienionych
w wykazie wyjatkéw. Panistwo czlonkowskie powinno
mieé¢ mozliwos¢ catkowitego lub czgSciowego niestoso-
wania tych odstepstw, przykladowo poprzez dopusz-
czenie lokowania produktu jedynie w audycjach, ktore
nie zostaly wyprodukowane wylacznie w tym panstwie
czlonkowskim.

Ponadto powinno zakaza si¢ sponsorowania prezentacji
produktu i jego lokowania w przypadkach, gdy zabiegi te
wplywaja na tre$¢ audycji w sposéb naruszajacy odpo-
wiedzialno$¢ i niezalezno§¢ redakcyjng dostawcy ustug
medialnych. Ma to miejsce w przypadku lokowania tema-
tycznego.

Zgodnie z obowigzkami nalozonymi na panstwa czton-
kowskie Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
sa one odpowiedzialne za skuteczne stosowanie niniej-
szej dyrektywy. Moga one dowolnie wybiera¢ odpo-
wiednie do tego celu instrumenty zgodnie ze swoimi
tradycjami prawnymi i posiadanymi strukturami, a w
szczegblnosci zgodnie z charakterem ich niezaleznych
organéw regulacyjnych, tak by moéc wykonaé swoje
zadanie wdrozenia niniejszej dyrektywy w  sposéb
bezstronny i przejrzysty. W szczegdlnosci instrumenty
wybrane przez panstwa czlonkowskie powinny przyczy-
nia¢ si¢ do upowszechniania pluralizmu mediéw.

Niezbedna jest Scista wspolpraca pomigedzy wlasciwymi
organami  regulacyjnymi  pafistw  czlonkowskich
a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania
niniejszej dyrektywy. Réwnie wazna jest Scista wspol-
praca pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz
pomiedzy ich organami regulacyjnymi szczegdlnie
z uwagi na wplyw, jaki nadawcy majacy siedzibe
w jednym panstwie cztonkowskim mogg mie¢ na inne
panstwo cztonkowskie. W przypadku gdy prawo krajowe
przewiduje udzielanie koncesji i jezeli sprawa dotyczy
wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego, wskazane
jest, by przed przyznaniem takiej koncesji wiasciwe
organy nawigzaly kontakt. Wspélpraca ta powinna obej-
mowaé wszystkie dziedziny, ktére podlegaja koordynacji
na mocy niniejszej dyrektywy.
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(96)  Niezbedne jest wyjasnienie, Ze dzialania autopromocyjne w emitowanym programie, mogla skutecznie dochodzi¢

(97)

(99)

(100)

(101)

(102)

stanowig szczegdlng forme reklamy, w ktérych nadawca
telewizyjny promuje wilasne produkty, ustugi, programy
lub kanaly; w szczegdlnosci zwiastuny zawierajace
urywki programéw powinny by¢ traktowane jak
programy.

Dzienny czas emisji, przydzielony dla obwieszczen
zamieszczanych ~ przez  nadawce  telewizyjnego
w zwigzku z wilasnymi programami i dodatkowymi
produktami bezposrednio z nich uzyskiwanymi lub
obwieszczel w interesie spolecznym czy tez apeli chary-
tatywnych nadawanych nieodplatnie, nie powinien by¢
wliczany do maksymalnej dlugosci dziennego lub godzi-
nowego czasu emisji, ktéry moze by¢ przydzielony na
reklame i telezakupy.

W celu uniknigcia zaklécen konkurencji odstepstwo to
powinno by¢ ograniczone do obwieszczenn dotyczacych
produktéw  spelniajacych podwéjny warunek, czyli
produktéw dodatkowych i jednoczes$nie bezposrednio
uzyskiwanych z programéw, ktérych to dotyczy. Pojecie
,<dodatkowy” odnosi si¢ do produktéw przeznaczonych
szczegblnie do umozliwienia ogladajgcym  widzom
korzystanie w pelni z tych programéw lub brania
w nich udziatu.

W nastepstwie rozwoju telezakupéw, gospodarczo
istotnej dzialalnosci dla podmiotéw gospodarczych jako
calodci i rzeczywistego rynku zbytu towaréw i ustug
w Unii, istotne jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw poprzez wprowadzenie odpo-
wiednich norm regulujacych forme i tresci tych trans-
misji.

Istotne  jest, aby  wlasciwe  organy  krajowe
w monitorowaniu wykonywania odpowiednich prze-
piséw potrafity odr6zni¢, w odniesieniu do kanatow,
ktére nie sa przeznaczone wylacznie na telezakupy,
z jednej strony czas transmisji przeznaczony na teleza-
kupy, reklamy i inne formy reklamowania, od czasu
transmisyjnego przeznaczonego na okna eksploatacyjne
dla telezakupéw z drugiej strony. Jest zatem konieczne
i wystarczajace, aby kazde okno eksploatacyjne bylo
wyraznie oddzielone, co najmniej na poczatku i na
konicu, srodkami wizualnymi i akustycznymi.

Niniejsza dyrektywe powinno stosowaé si¢ do kanalow
przeznaczonych wylacznie na telezakupy lub na autopro-
mocje, bez elementéw zwyklych programéw, takich jak
informacje, transmisje sportowe, filmy, programy doku-
mentalne i teatralne, jedynie do celéw niniejszej dyrek-
tywy i bez uszczerbku dla wlaczenia tych kanalow
w zakres innych instrumentéw Unii.

Pomimo faktu, iz nadawcy s3 zobowigzani do zapew-
nienia rzetelnego i prawdziwego przedstawiania faktéw
w programach, wazne jest jednakze by byli zobowiazani
w szczegblny sposob do gwarantowania prawa do odpo-
wiedzi lub réwnowaznych $rodkéw, tak by kazda osoba,
ktorej  uzasadnione interesy  zostaly  naruszone

(103)

(104)

(105)

swoich praw poprzez prawo do odpowiedzi lub mogla
zastosowal inne $rodki zaradcze.

Prawo do odpowiedzi jest wlasciwym Srodkiem prawnym
w przypadku rozpowszechniania telewizyjnego i moze
by¢ takze stosowane wobec ustug elektronicznych. Zale-
cenie w sprawie ochrony maloletnich, godnosci ludzkiej
oraz prawa do odpowiedzi zawiera odpowiednie wska-
z6wki dotyczace wprowadzania do prawa krajowego lub
realizacji w praktyce krajowej srodkéw, tak aby zapewni¢
dostateczne prawo do odpowiedzi lub réwnowazne
srodki prawne w odniesieniu do mediow elektronicz-
nych.

W zwiazku z tym, ze cele niniejszej dyrektywy, miano-
wicie stworzenie obszaru bez granic wewngtrznych na
uzytek audiowizualnych ustug medialnych, przy jedno-
czesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony
celow bedacych przedmiotem interesu ogdlnego,
w szczegdlnosci ochrony maloletnich i godnosci ludzkiej,
jak réwniez upowszechniania praw os6b niepelnospraw-
nych, nie moga by¢ osiagnigte w wystarczajacy sposob
przez pafistwa czlonkowskie, a ze wzgledu na rozmiary
i skutki niniejszej dyrektywy, moga by¢ osiagnicte
w lepszy sposéb na poziomie Unii, Unia moze podjaé
dzialania, zgodnie z zasadg subsydiarno$ci okreslona
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnoici okreSlong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest niezbedne do
osiagniecia tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza zobowigzan panstw
cztonkowskich w  zakresie terminéw transpozycji do
prawa krajowego dyrektyw okreslonych w zalaczniku I,
czg$é B,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

1.

ROZDZIAL 1
DEFINICJE
Artykut 1

Na uzytek niniejszej dyrektywy, zastosowanie majg naste-

pujace definicje:

a) ,,

(

audiowizualna ustuga medialna” oznacza:

(i) ustuge w rozumieniu art. 56 i 57 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, za ktéra odpowie-
dzialno$¢ redakcyjng ponosi dostawca ustug medialnych
i ktérej podstawowym celem jest dostarczanie ogdtowi
odbiorcow — poprzez sieci lacznosci elektronicznej
w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy 2002/21/WE -
audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych lub
edukacyjnych. Taka audiowizualna ustuga medialna jest
przekazem telewizyjnym w rozumieniu lit. €) niniej-
szego ustepu albo audiowizualna ustlugg medialng na
zadanie w rozumieniu lit. g) niniejszego ustepu;

ii) handlowy przekaz audiowizualny;
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b) ,audycja” oznacza ciag ruchomych obrazéw z dZwigkiem
lub bez niego, stanowigcy odrebng catos¢ w ukladzie lub
katalogu audycji przygotowanym przez dostawce ustug
medialnych i majacy forme i tres¢ poréwnywalng z forma
i treScig rozpowszechniania telewizyjnego. Przykladami
audycji sa: filmy pelnometrazowe, transmisje wydarzen
sportowych, seriale komediowe, filmy dokumentalne,
audycje dla dzieci oraz filmy i seriale telewizyjne;

¢) ,odpowiedzialno§¢ redakcyjna” oznacza sprawowanie
faktycznej kontroli zaréwno nad wyborem audycji, jak
i nad sposobem ich zestawienia w ukladzie chronolo-
gicznym w przypadku przekazéow telewizyjnych lub
w katalogu w przypadku audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie. Odpowiedzialno$¢ redakcyjna nie musi ozna-
cza¢ odpowiedzialno$ci prawnej na podstawie prawa krajo-
wego za dostarczang tre$¢ lub $wiadczone ustugi;

d) ,dostawca ustug medialnych” oznacza osobe fizyczna lub
prawng, ktéra ponosi odpowiedzialno$¢ redakcyjng za
wybér audiowizualnej tresci audiowizualnej ustugi medialne;j
i decyduje o sposobie zestawienia tej tresci;

e) ,rozpowszechnianie telewizyjne” lub ,przekaz telewizyjny”
(tzn. linearna audiowizualna ustluga medialna) oznacza
audiowizualng ustuge medialng $wiadczong przez dostawce
ustlug medialnych, umozliwiajaca réwnoczesny odbior
audycji na podstawie ukladu audycji;

f) ,nadawca” oznacza dostawce uslug medialnych majacych
forme przekazéw telewizyjnych;

g) ,audiowizualna usluga medialna na zadanie” (tzn. nieli-
nearna audiowizualna ustuga medialna) oznacza audiowi-
zualng ustuge medialng $wiadczong przez dostawce ustug
medialnych, umozliwiajaca uzytkownikowi odbidr audycji
w wybranym przez niego momencie i na jego Zzyczenie
w oparciu o katalog audycji przygotowany przez dostawce
ustug medialnych;

h) ,handlowy przekaz audiowizualny” oznacza obrazy
z dzwigkiem lub bez niego, ktére majg stuzy¢ bezposred-
niemu lub posredniemu promowaniu towaréw, ustug lub
wizerunku osoby fizycznej lub prawnej prowadzacej dzia-
falnos¢ gospodarcza. Obrazy te towarzysza audycji lub
zostaja w niej umieszczone w zamian za oplate lub
podobne wynagrodzenie lub w celach autopromogji.
Formy handlowego przekazu audiowizualnego obejmujg
miedzy innymi: reklame telewizyjng, sponsorowanie, tele-
sprzedaz i lokowanie produktu;

i) ,reklama telewizyjna” oznacza wszelkiego rodzaju oglo-
szenia zwiazane z dzialalnoicia handlows, gospodarcza,
rzemie$lnicza lub dzialalnoscia w ramach wolnego zawodu
rozpowszechniane przez przedsi¢biorstwo publiczne lub
prywatne lub osob¢ fizyczna w zamian za oplatg lub
podobne wynagrodzenie lub rozpowszechniane przez to
przedsigbiorstwo lub t¢ osobe fizyczng w celach autopro-
mocji w celu promocji odplatnego dostarczania towardéw
lub $wiadczenia uslug, w tym nieruchomosci, praw
i zobowigzan;

j) wukryty handlowy przekaz audiowizualny” oznacza prezen-
towanie w audycjach — za pomocg stéw lub obrazéw -
towaréw, ustug, nazwy, znaku towarowego lub dzialalnosci
producenta towaréw lub ustugodawcy, jezeli prezentacja ta
w zamierzeniu dostawcy ustug medialnych ma stuzy¢ za
reklam¢ i moze wprowadza¢ odbiorcow w blad co do
swojego charakteru. Uznaje si¢, Ze prezentacja jest zamie-
rzona w szczeg6lnosci, jezeli jest dokonywana w zamian za
oplate lub podobne wynagrodzenie;

k) ,sponsorowanie” oznacza wszelkiego rodzaju udzial, jaki
publiczne lub prywatne przedsigbiorstwo lub osoba
fizyczna, nieSwiadczacy audiowizualnych ustug medialnych
ani nieprodukujacy utwordéw audiowizualnych, mialy
w sfinansowaniu audiowizualnych ustug medialnych lub
audycji w celu promowania swojej nazwy, swojego znaku
towarowego, swojego wizerunku, swojej dzialalnosci lub
swoich wyrobow;

—_—
=

Jtelesprzedaz” oznaczaja przekaz ofert kierowanych bezpo-
$rednio do odbiorcéw z zamiarem odplatnego dostarczania
towar6w lub $wiadczenia uslug, w tym nieruchomosci,
praw i zobowigzan;

g

Jokowanie produktu” oznacza wszelkie formy handlowego
przekazu audiowizualnego polegajacego na przedstawieniu
lub nawigzaniu do produktu, ustugi lub ich znaku towaro-
wego w taki sposdb, ze stanowig one element samej audydji,
w zamian za oplate lub podobne wynagrodzenie;

n) ,utwory europejskie” oznaczaja:

(i) utwory pochodzace z panstw cztonkowskich;

(ii) utwory, ktére pochodza z europejskich pafistw trzecich
bedacych stronami europejskiej Konwencji Rady Europy
o telewizji ponadgranicznej i ktére spelniaja warunki
okreslone w ust. 3;

(ili) utwory powstale w koprodukcji w ramach uméw doty-
czacych sektora audiowizualnego zawartych pomiedzy
Unig a pafistwami trzecimi i spelniajgce warunki okre-
Slone w tych umowach.

2. Zastosowanie przepiséw ust. 1 lit. n) ppkt (i) oraz (iii)
zalezy od tego, czy w danych pafstwach trzecich utwory
pochodzgce z pafistw cztonkowskich nie s3 objete $rodkami
dyskryminacyjnymi.

3. Utwory, o ktérych mowa w ust. 1 lit. n) ppkt (i) oraz (ii),
s utworami  wykonanymi gléwnie przez  autoréw
i pracownikow zamieszkalych przynajmniej w jednym
z panstw, o ktérych mowa w tych przepisach, pod warunkiem
ze spelniajg jeden z nastepujacych trzech warunkow:

(i) sa wykonane przez co najmniej jednego producenta majg-
cego siedzib¢ w co najmniej jednym z tych panstw;
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(i) sa produkowane pod nadzorem i faktyczng kontrola co
najmniej jednego producenta majacego siedzib¢ w co
najmniej jednym z tych panstw;

(iti) udzial wspétproducentéw z tych panstw w lacznych kosz-
tach koprodukgji jest wigkszosciowy, a koprodukcja nie jest
kontrolowana przez zadnego producenta majacego siedzibe
poza tymi panstwami.

4. Utwory niebedace utworami europejskimi w rozumieniu
ust. 1 lit. n), ale powstale w ramach dwustronnych uméw
o koprodukeji zawartych miedzy panstwami czlonkowskimi
a panstwami trzecimi uwazane s3 za utwory europejskie, pod
warunkiem ze wspélproducenci z Unii maja wigkszosciowy
udzial w lacznych kosztach produkeji i ze produkcja ta nie
jest kontrolowana przez zadnego producenta majacego siedzibe
poza terytorium panstw czlonkowskich.

ROZDZIAL 1I
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 2

1. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, by wszystkie
audiowizualne ustugi medialne $wiadczone przez dostawcow
ustug medialnych podlegajacych jego jurysdykcji pozostawaly
w zgodzie z przepisami systemu prawa, ktére maja zastoso-
wanie do audiowizualnych ustug medialnych przeznaczonych
do odbioru w tym panstwie cztonkowskim.

2. Do celéw niniejszej dyrektywy, dostawcami ustug medial-
nych podlegajacymi jurysdykcji pafistwa czlonkowskiego sg
nastepujacy dostawcy:

a) majacy siedzib¢ w danym panstwie czlonkowskim, zgodnie
z ust. 3; lub

b) podlegajacy przepisom ust. 4.

3. Na uzytek niniejszej dyrektywy, w nastepujacych przypad-
kach uznaje si¢, ze dostawca uslug medialnych ma siedzibg
w jednym z panstw cztonkowskich:

a) w tym panstwie czlonkowskim znajduje si¢ gléwne biuro
dostawcy ustug medialnych i podejmowane sa decyzje redak-
cyjne dotyczace audiowizualnej ustugi medialnej;

b) jezeli gléwne biuro dostawcy ustug medialnych znajduje si¢
w jednym panstwie czlonkowskim, ale decyzje redakcyjne
dotyczace audiowizualnej ustugi medialnej sa podejmowane
w innym panstwie czlonkowskim, uznaje si¢, ze dostawca
ustug medialnych ma siedzib¢ w tym panstwie czlonkow-
skim, w ktérym dziala znaczna cz¢$¢ pracownikéw zaanga-
zowanych w $wiadczenie audiowizualnej ustugi medialnej.
Jezeli znaczna czg$¢ pracownikéw  zaangazowanych
w S$wiadczenie audiowizualnej ustugi medialnej dziata
w obu z tych paristw czlonkowskich, uznaje si¢, ze dostawca
ustug medialnych ma siedzibe w tym panstwie czlonkow-
skim, w ktérym znajduje si¢ jego gltéwne biuro. Jezeli
w zadnym z tych panstw czltonkowskich nie dziata znaczna
cze$¢ pracownikdow zaangazowanych w $wiadczenie audio-
wizualnej ustugi medialnej, uznaje si¢, ze dostawca ustug

medialnych ma siedzibe w tym panstwie czlonkowskim,
w ktoérym pierwotnie rozpoczal swoja dziatalno$¢ zgodnie
z prawem tego panstwa czfonkowskiego, pod warunkiem ze
jego zwiazek z gospodarka tego panstwa czlonkowskiego
jest faktyczny i trwaly;

¢) jezeli gléwne biuro dostawcy ustug medialnych znajduje si¢
w jednym z pafistw czlonkowskich, ale decyzje dotyczace
audiowizualnej  ustugi  medialnej s3  podejmowane
w pafstwie trzecim lub odwrotnie, uznaje si¢, ze dostawca
ma siedzib¢ w danym panstwie czlonkowskim, pod warun-
kiem ze w tym panfstwie dziala znaczna cz¢$¢ pracownikéw
zaangazowanych w $wiadczenie audiowizualnej ustugi
medialnej.

4. Uznaje si¢, ze dostawcy ustug medialnych, do ktérych nie
stosuje si¢ przepisow ust. 3, podlegaja jurysdykeji panstwa
czlonkowskiego, jezeli:

a) korzystaja z naziemno-satelitarnej stacji nadawczej znajdu-
jacej si¢ w tym panstwie czlonkowskim;

b) nie korzystaja z naziemno-satelitarnej stacji nadawczej znaj-
dujacej si¢ w tym panstwie czlonkowskim, ale korzystaja
z tacza satelitarnego nalezgcego do tego panstwa cztonkow-

skiego.

5. Jezeli zgodnie z ust. 3 i 4 nie mozna okresli¢, ktore
paistwo  czlonkowskie sprawuje jurysdykcje, wlasciwym
panstwem czlonkowskim jest to, w ktérym dostawca ustug
medialnych jest ustanowiony w rozumieniu art. 49-55 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

6.  Niniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do audiowizualnych
ustug medialnych, ktére sg przeznaczone do odbioru wylacznie
w panistwach trzecich i ktére nie sg bezposrednio lub posrednio
odbierane za pomoca standardowych urzadzent konsumenckich
w zadnym z paristw czlonkowskich.

Artykut 3

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg na swoim terytorium
swobodg odbioru i nie ograniczajg retransmisji audiowizualnych
ustug medialnych z innych pafstw czlonkowskich z przyczyn,
ktére wchodza w zakres dziedzin podlegajacych koordynacji na
mocy niniejszej dyrektywy.

2. W odniesieniu do rozpowszechniania telewizyjnego
panstwa czlonkowskie moga tymczasowo odstapi¢ od stoso-
wania ust. 1, jezeli spelnione sg nastgpujace warunki:

a) przekaz telewizyjny pochodzacy z innego pafstwa czlon-
kowskiego stanowi jawne, powazne i groZne naruszenie
art. 27 ust. 1 lub 2 lub art. 6;

b) nadawca telewizyjny w okresie poprzednich dwunastu
miesigcy przynajmniej dwukrotnie naruszyt przepis lub prze-
pisy okreslone w lit. a);

¢) dane panstwo cztonkowskie na piSmie zawiadomito nadawce
i Komisje o zarzucanych naruszeniach oraz o §rodkach
zamierzonych w przypadku ponownego zaistnienia takich
naruszen;
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d) konsultacje miedzy pafnstwem emitujagcym a Komisja nie
doprowadzily w terminie 15 dni od okreslonego w lit. ¢)
zawiadomienia do  polubownego rozwigzania sporu
i ponownie mialo miejsce zarzucane wykroczenie.

Komisja postanawia, w terminie dwoch miesiecy od zawiado-
mienia o $rodkach podjetych przez panstwo czlonkowskie,
o zgodnosci tych $rodkéw z prawem unijnym. W przypadku
decyzji negatywnej panstwo czlonkowskie zostaje zobowigzane
do pilnego odstapienia od $rodkow, ktérych to dotyczy.

3. Ustgp 2 pozostaje bez uszczerbku dla stosowania jakiej-
kolwiek procedury, $rodkéw prawnych lub sankcji, wzgledem
danych naruszefi w pafistwie cztonkowskim sprawujacym jurys-
dykcje nad danym nadawca telewizyjnym.

4. W odniesieniu do audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie, pafistwa czlonkowskie moga podjaé Srodki w celu
odstapienia od stosowania ust. 1 w przypadku okreslonej ustugi,
o ile spelnione s3 nastepujace warunki:

a) Srodki te sa:
(i) niezbedne z jednego z nastgpujacych wzgledow:

— porzadku publicznego, a zwlaszcza zapobiegania
przestepstwom, ich wykrywania, $cigania i karania,
w tym ochrony maloletnich oraz zwalczania wszel-
kich przypadkéw nawolywania do nienawisci
z powodu rasy, plci, religii czy narodowosci oraz
przypadkéw  naruszenia  godnosci  ludzkiej
w stosunku do konkretnych oséb,

— ochrony zdrowia publicznego,

— Dbezpieczenstwa publicznego, w tym ochrony bezpie-
czenstwa panstwa i ze wzgledow obrony kraju,

— ochrony konsumentéw, w tym inwestorow;

(i) podejmowane w stosunku do audiowizualnej ustugi
medialnej na Zadanie naruszajgcej wzgledy, o ktérych
mowa w ppkt (i), lub stanowigcej powazne i grozne
ryzyko naruszenia tych wzgledéw;

(iti) proporcjonalne do wymienionych wzgledéw;

b) przed podjeciem przedmiotowych $rodkéw i bez uszczerbku
dla postepowania sagdowego, w tym postepowania przygoto-
wawczego oraz czynnoSci wykonywanych w ramach
Sledztwa, pafistwo czlonkowskie:

(i) zwrdcito si¢ o podjecie srodkéow do panstwa czlonkow-
skiego, ktorego jurysdykcji podlega dostawca ustug
medialnych, a ono ich nie podjelo lub podjelo Srodki
nieodpowiednie;

(i) zawiadomito Komisj¢ i paristwo czlonkowskie, ktérego
jurysdykcji  podlega  dostawca ustug  medialnych,
o zamiarze podjecia takich Srodkow.

5. W naglych przypadkach panstwa czlonkowskie moga
odstapi¢ od spelnienia warunkéw okreslonych w ust. 4 lit. b).
W takiej sytuacji nalezy w jak najkrétszym terminie poinfor-
mowac o podjetych srodkach Komisje i panstwo czlonkowskie,
ktorego jurysdykcji podlega dostawca ustug medialnych,
i wskaza¢ przy tym, dlaczego sytuacja zostala przez pafstwo
czlonkowskie uznana za nagla.

6.  Bez uszczerbku dla mozliwosci podjecia przez pafistwo
cztonkowskie $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, Komisja
w jak najkrétszym terminie analizuje ich zgodno$¢ z prawem
unijnym. Jezeli Komisja dojdzie do wniosku, ze $rodki s3
niezgodne z prawem unijnym, zwraca si¢ do danego panstwa
czlonkowskiego o powstrzymanie si¢ od podjecia wszelkich
zaproponowanych $rodkéw lub o zaprzestanie w trybie pilnym
stosowania danych Srodkéw.

Artykut 4

1. Panstwa czlonkowskie moga zobowigzal dostawcow
ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji do przestrze-
gania bardziej szczegblowych lub surowszych przepiséw
w dziedzinach, ktére podlegaja koordynacji na mocy niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem ze przepisy takie s3 zgodne
Z prawem unijnym.

2. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie:

a) na mocy ust. 1 skorzystalo z prawa do przyjecia w ogélnym
interesie publicznym bardziej szczegétowych lub surowszych
przepiséw; oraz

b) ocenia, ze nadawca podlegajacy jurysdykcji innego pafstwa
czlonkowskiego dokonuje przekazu telewizyjnego, ktory
w caloici lub w przewazajacej czesci jest kierowany na
jego terytorium;

moze ono kontaktowac si¢ z panstwem cztonkowskim sprawu-
jacym jurysdykcje w celu osiagnigcia obopdlnie zadowalajacego
rozwigzania wszelkich pojawiajgcych si¢ problemdw. Pafistwo
czlonkowskie sprawujace jurysdykcje, po otrzymaniu uzasadnio-
nego wniosku od pierwszego panstwa czlonkowskiego, wyste-
puje do nadawcy o przestrzeganie rzeczonych przepisow przy-
jetych w interesie publicznym. W terminie dwdch miesigcy
panstwo  czlonkowskie sprawujgce jurysdykcje informuje
pierwsze panstwo czlonkowskie o efektach uzyskanych
w wyniku tego wystapienia. Kazde z tych pafstw czlonkow-
skich moze zwrdci¢ si¢ do Komitetu Kontaktowego ustanowio-
nego na mocy art. 29 o przeanalizowanie sprawy.

3. Pierwsze panstwo czlonkowskie moze przyjaé odpo-
wiednie Srodki przeciwko takiemu nadawcy, w przypadku gdy
ocenia, ze:
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a) efekty uzyskane w wyniku zastosowania ust. 2 nie s satys-
fakcjonujace; oraz

b) dany nadawca ustanowil swoja siedzib¢ w panstwie czlon-
kowskim sprawujacym jurysdykcje w celu ominigcia surow-
szych przepiséw, ktore podlegaja koordynacji na mocy
niniejszej dyrektywy, ktére to przepisy mialyby do niego
zastosowanie, gdyby mial siedzibe w pierwszym panstwie
czlonkowskim.

Srodki takie s3 obiektywnie niezbedne, stosowane w sposéb
niedyskryminacyjny i proporcjonalne do zamierzonych celéw.

4. Panstwo czlonkowskie moze podjaé Srodki, o ktorych
mowa w ust. 3, tylko wowczas, gdy spelnione zostaly nastepu-
jace warunki:

a) powiadomilo ono Komisje i panstwo czlonkowskie,
w ktérym nadawca ma swoja siedzibg, o zamiarze podjecia
takich $rodkéw i uzasadnito swojg oceng; oraz

b) Komisja stwierdzita, ze $rodki te sg zgodne z prawem
unijnym, a zwlaszcza ze oceny, ktérych dokonalo panstwo
czlonkowskie przed podjeciem S$rodkéw  wynikajacych
z ust. 2 i 3, sg prawidlowe.

5. Komisja podejmuje decyzje w sprawie niezgodnosci
srodkéw z prawem unijnym w terminie trzech miesigcy od
otrzymania powiadomienia okre$lonego w ust. 4 lit. a). Jezeli
Komisja podejmie decyzje stwierdzajaca niezgodno$¢ srodkéw
z prawem unijnym, dane panstwo czlonkowskie powstrzymuje
sie od ich podjecia.

6.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja w odpowiedni sposéb,
w ramach swojego ustawodawstwa, by dostawcy ustug medial-
nych podlegajacy ich jurysdykeji faktycznie przestrzegali prze-
piséw niniejszej dyrektywy.

7.  Pafstwa czlonkowskie popieraja systemy wspdlregulacji
lub samoregulacji na szczeblu krajowym w dziedzinach, ktore
podlegaja koordynacji na mocy niniejszej dyrektywy, w zakresie
dozwolonym przez ich systemy prawne. Systemy wspotregulacji
lub samoregulacji musza by¢ skonstruowane tak, aby byly
powszechnie akceptowane przez gléwne zainteresowane strony
w danych panstwach czlonkowskich oraz musza zapewniaé
skuteczne egzekwowanie ich stosowania.

8. O ile niniejsza dyrektywa nie stanowi inaczej, stosuje si¢
dyrektywe 2000/31/WE. W przypadku niezgodnosci przepiséw
dyrektywy 2000/31/WE z przepisami niniejszej dyrektywy
zastosowanie majg przepisy niniejszej dyrektywy, chyba ze
stanowi ona inaczej.

ROZDZIAL 1II

PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE DO WSZYSTKICH
AUDIOWIZUALNYCH USLUG MEDIALNYCH

Artykut 5

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by dostawcy audiowizual-
nych ustug medialnych podlegajacy ich jurysdykeji zapewnili

ustugobiorcom latwy, bezposredni i trwaly dostep przynajmniej
do nastepujacych informadji:

a) nazwy dostawcy ustug medialnych;

b) adresu, pod ktérym dostawca ustug medialnych ma swoja
siedzibg;

¢) danych dotyczacych dostawcy ustug medialnych, w tym
adresu jego poczty elektronicznej lub witryny internetowej,
ktore pozwalaja szybko skontaktowaé si¢ z nim w sposéb
bezposredni i skuteczny;

d) w odpowiednich przypadkach — informacji o wlasciwych
organach regulacyjnych lub nadzorczych.

Artykut 6

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja w odpowiedni sposéb, by
audiowizualne uslugi medialne $wiadczone przez dostawcow
ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji nie zawieraly
zadnych treSci nawolujacych do nienawisci ze wzgledu na
rasg, pled, religie lub narodowosc.

Artykut 7

Pafistwa czlonkowskie zachecaja dostawcow ustug medialnych
podlegajacych ich jurysdykcji do zapewniania, by $wiadczone
przez nich uslugi stawaly si¢ stopniowo dostgpne dla oséb
z uposledzeniami wzroku lub stuchu.

Artykut 8

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, by dostawcy ustug medial-
nych podlegajacy ich jurysdykcji nie emitowali utworéw kine-
matograficznych poza okresami uzgodnionymi z posiadaczami
praw do tych utwordw.

Artykut 9

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja spelnianie przez hand-
lowe przekazy audiowizualne rozpowszechniane przez
dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykeji
nastepujacych wymagan:

a) handlowe przekazy audiowizualne muszg by¢ latwo rozpo-
znawalne. Zakazuje si¢ ukrytych handlowych przekazéw
audiowizualnych;

b) handlowe przekazy audiowizualne nie moga wykorzystywac
technik podprogowych;

¢) handlowe przekazy audiowizualne:
(i) nie moga naruszaé¢ godnosci cztowieka;

(i) nie mogg zawiera¢ zadnych tresci dyskryminujacych ze
wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, naro-
dowos¢, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos(,
wiek lub orientacje seksualng ani promowal takiej
dyskryminacji;
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(ili) nie moga zacheca¢ do postgpowania zagrazajacego
zdrowiu lub bezpieczenistwu;

(iv) nie moga zachecaé do postgpowania powaznie szkodzg-
cego ochronie $rodowiska;

d) zakazane sg wszelkie rodzaje handlowych przekazéw audio-
wizualnych na temat papieroséw i innych produktéw tyto-
niowych;

e¢) handlowe przekazy audiowizualne na temat napojéw alko-
holowych nie moga by¢ specjalnie kierowane do maloletnich
i nie moga zachgca¢ do nieumiarkowanej konsumpgji takich
napojow;

f) zakazany jest handlowy przekaz audiowizualny na temat
produktow i zabiegéw leczniczych dostgpnych wylacznie
na recepte w panstwie czlonkowskim, ktorego jurysdykeji
podlega dostawca ustug medialnych;

g) handlowe przekazy audiowizualne nie mogg wyrzadzaé
fizycznej lub moralnej szkody maloletnim. W zwiazku
z tym nie mogg bezposrednio naklania¢ maloletnich do
kupna lub najmu produktu lub ustugi, wykorzystujac ich
brak doswiadczenia lub latwowierno$¢, nie moga bezpo-
$rednio zachecaé maloletnich, by przekonali rodzicéw lub
osoby trzecie do kupna reklamowanych produktéw lub
ustug, nie moga wykorzystywal szczegblnego zaufania,
ktorym maloletni darza rodzicéw, nauczycieli lub inne
osoby, ani nie moga bez uzasadnienia pokazywa¢ malolet-
nich w niebezpiecznych sytuacjach.

2. Panstwa czlonkowskie i Komisja zachecaja dostawcow
ustug audiowizualnych do opracowania sposobéw postepo-
wania wobec niestosownych handlowych przekazéw audiowi-
zualnych towarzyszacych audycjom dla dzieci lub bedacych
elementem tych audycji i stanowigcych reklame artykutéw
zywno$ciowych lub napojéw, ktére zawierajg skladniki
odzywcze i substancje o dzialaniu odzywczym lub fizjolo-
gicznym, zwlaszcza takie jak tluszcze, kwasy tluszczowe trans,
s6l[s6d i weglowodany, niezalecane w nadmiernych iloSciach
w codziennej diecie.

Artykut 10

1. Sponsorowane audiowizualne ustugi medialne lub audycje
sponsorowane muszg spelnia¢ nastgpujace wymagania:

a) ich tre$¢, a w przypadku rozpowszechniania telewizyjnego
takze ich miejsce w ukladzie audycji, w zadnych okoliczno-
$ciach nie moze podlega¢ wplywom powodujacym naru-
szenie odpowiedzialno$ci i niezaleznosci  redakcyjnej
dostawcy ustug medialnych;

b) nie moga zachecal bezposrednio do zakupu lub najmu
towaréw ani ustug, zwlaszcza przez specjalne, promocyjne
odniesienia do tych towaréw lub ustug;

¢) widzowie musza by¢ wyraZnie poinformowani o istnieniu
umowy o sponsorowaniu. Audycje sponsorowane muszg
by¢ wyraznie oznaczone za pomoca nazwy, znaku firmo-

wego lub jakiegokolwiek innego symbolu sponsora, takiego
jak odniesienie do jego produktu(-6w) lub ustugi (ustug) lub
do ich charakterystycznego znaku, w sposob wiasciwy dla
audycji — na poczatku, w trakcie ich trwania lub na koncu.

2. Audiowizualne ustugi medialne i audycje nie moga by¢
sponsorowane przez przedsi¢biorstwa, ktérych zasadnicza dzia-
falnos¢ polega na produkeji lub sprzedazy papieroséw i innych
wyrob6ow tytoniowych.

3. Audiowizualne ustugi medialne lub audycje sponsorowane
przez przedsigbiorstwa, ktérych dzialalnos¢ obejmuje produkcje
lub sprzedaz produktéw i zabiegébw leczniczych, moga
promowal nazwe lub wizerunek przedsigbiorstwa, ale nie
moga promowaé konkretnych produktéw ani zabiegéw leczni-
czych, jezeli w panstwie czlonkowskim, ktérego jurysdykeji
podlega dostawca ustug medialnych, sa one dostgpne wylacznie
na recepte.

4. Audygje informacyjne i audycje dotyczace biezacych
wydarzen nie mogg by¢ sponsorowane. Panstwa cztonkowskie
moga zabroni¢ prezentowania firmowego znaku sponsora
podczas audycji dla dzieci, audycji dokumentalnych i religijnych.

Artykut 11

1. Ustepy 2, 3 i 4 stosuje si¢ tylko do audycji wyproduko-
wanych po dniu 19 grudnia 2009 r.

2. Zakazuje si¢ lokowania produktu.

3. O ile panstwo czlonkowskie nie postanowi inaczej, loko-
wanie produktu jest dopuszczalne w drodze odstepstwa od
ust. 2 w nastepujacych przypadkach:

a) w utworach kinematograficznych, filmach i serialach wypro-
dukowanych na uzytek audiowizualnych ustug medialnych,
w audycjach sportowych oraz audycjach rozrywkowych;

b) w przypadku gdy nie dochodzi do platnosci, ale jedynie do
dostarczenia bezplatnie pewnych towaréw lub ustug, takich
jak rekwizyty i nagrody, po to, aby zostaly zaprezentowane
w audycji.

Odstepstwa przewidzianego w lit. a) nie stosuje si¢ do audycji
dla dzieci.

Audydje, w ktdrych stosuje si¢ lokowanie produktu, muszg spel-
nia¢ co najmniej wszystkie ponizsze wymagania:

a) ich tre$¢, a w przypadku rozpowszechniania telewizyjnego
takze ich miejsce w ukfadzie audycji, w zadnych okoliczno-
Sciach nie moze podlega¢ wplywom powodujacym naru-
szenie odpowiedzialnosci i niezaleznosci  redakcyjnej
dostawcy ustug medialnych;

b) nie moga zachecaé bezposrednio do zakupu ani najmu
towaréw ani ustug, zwlaszcza przez specjalne, promocyjne
odniesienia do tych towaréw lub ustug;

¢) nie moga nadmiernie eksponowaé danego produktu;
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d) widzowie muszg zosta¢ wyraznie  poinformowani ROZDZIAL V
o zastosowaniu lokowania produktu. Audycje, w ktérych
stosuje si¢ lokowanie produktu, oznacza si¢ odpowiednio ROZPOWSZECHNIANIE TELEWIZYJNE: PRZEPISY
na poczatku, na kofcu oraz w momencie wznowienia po DOTYCZACE PRAW WYLACZNYCH I KROTKICH RELAC]I
przerwie reklamowej, tak aby unikngé¢ wprowadzenia Artykut 14

widzoéw w blad.

Na zasadzie wyjatku parnistwa czlonkowskie moga odstapi¢ od
wymogéw zawartych w lit. d), o ile dana audycja nie zostala
wyprodukowana przez dostawce ustug medialnych ani przed-
sighiorstwo z nim zwigzane ani taka produkcja nie zostala
przez te podmioty zlecona.

4. W zadnym wypadku w audycjach nie stosuje si¢ loko-
wania produktu, jezeli produktami tymi sa:

a) wyroby tytoniowe lub papierosy lub wyroby przedsie-
biorstw, ktérych zasadnicza dziatalno$¢ polega na produkdji
lub sprzedazy papieroséw i innych wyrobéw tytoniowych;

b) konkretne produkty lub zabiegi lecznicze dost¢pne
wylacznie na recepte w panstwie czlonkowskim, ktérego
jurysdykeji podlega dostawca ustug medialnych.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE WYLACZNIE DO
AUDIOWIZUALNYCH USLUG MEDIALNYCH NA ZADANIE

Artykut 12

Pafistwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia, by te audiowizualne uslugi medialne na zadanie
$wiadczone przez dostawcéw ustug medialnych podlegajacych
ich jurysdykeji, ktére mogg powaznie zaszkodzi¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi maloletnich, byly
udostepniane jedynie w sposéb zapewniajgcy, by maloletni
w zwyklych okoliczno$ciach nie mogli stucha¢ ani ogladac
przekazéw zawartych w  takich audiowizualnych ustugach
medialnych na zadanie.

Artykut 13

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by dzigki audiowi-
zualnym uslugom medialnym na zadanie $wiadczonym przez
dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykeiji
promowane byly — w granicach mozliwosci i w stosowny
sposéb — produkcja utworéw europejskich oraz dostep do
nich. Taka promocja moglaby polega¢ migdzy innymi na
udziale finansowym takich ustug w produkcji utworéw europej-
skich i zakupie praw do nich lub udoste¢pnianiu lub ekspono-
waniu utworéw europejskich w katalogu audycji oferowanych
w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na Zadanie.

2. W terminie do dnia 19 grudnia 2011 r., a nastepnie co
cztery lata, panstwa czlonkowskie skladaja Komisji sprawo-
zdania z wdrozenia ust. 1.

3. W oparciu o informacje przekazane przez pafstwa czton-
kowskie oraz niezalezng analize Komisja sklada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania
ust. 1, uwzgledniajac przy tym rozwdj rynku i technologii
oraz cel, ktérym jest ré6znorodno$é kulturowa.

1.  Kazde panstwo czlonkowskie moze podja¢ $rodki zgodne
z prawem unijnym w celu zapewnienia, by nadawcy podlega-
jacy jego jurysdykcji, ktérzy na prawach wylacznosci rozpo-
wszechniaja wydarzenia uznawane przez to panstwo czlonkow-
skie za wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spolecznym, nie
rozpowszechniali ich w sposéb pozbawiajacy zasadniczg czg§é
odbiorcéw w tym panstwie mozliwosci ogladania tych wyda-
rzeh w ogélnodostepnej telewizji w przekazie na zywo lub
z opdznieniem. Jezeli panstwo czlonkowskie podejmuje takie
srodki, sporzadza ono wykaz wytypowanych wydarzeni, krajo-
wych lub zagranicznych, ktére uznaje za wydarzenia
o zasadniczym znaczeniu spolecznym. Sporzadza ten wykaz
w jawny i przejrzysty sposob, w odpowiednim czasie. Réwno-
cze$nie pafstwo czlonkowskie okresla, czy wydarzenia te
powinny by¢ dostepne w pelnym czy czeSciowym przekazie
na zywo lub - jezeli to konieczne Ilub wskazane
z obiektywnych wzgledéw interesu publicznego — czy powinny
by¢ dostgpne w pelnym czy czeSciowym  przekazie
z opdznieniem.

2. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie  powiadamiajg
Komisje o wszelkich $rodkach podjetych lub planowanych na
mocy ust. 1. W terminie trzech miesi¢gcy od otrzymania powia-
domienia Komisja sprawdza, czy S$rodki takie sa zgodne
z prawem unijnym, i powiadamia o nich inne panstwa czlon-
kowskie. Komisja zasiega opinii Komitetu Kontaktowego usta-
nowionego na mocy art. 29. Niezwlocznie publikuje
w  Dzienniku  Urzgdowym  Unii  Europejskiej  informacje
o podjetych $rodkach, a co najmniej raz w roku — zbiorczy
wykaz Srodkéw podjetych przez panstwa czlonkowskie.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja w odpowiedni sposéb,
w ramach swojego ustawodawstwa, by nadawcy podlegajacy ich
jurysdykcji nie wykonywali praw wylacznych, ktére nabyli po
dniu 18 grudnia 2007 r., w sposéb pozbawiajacy zasadnicza
cz¢§¢ odbiorcéw w innym panstwie cztonkowskim mozliwosci
ogladania wydarzen wytypowanych przez to inne pafstwo
czlonkowskie zgodnie z ust. 1 i 2; mozliwo$¢ ogladania tych
wydarzen dotyczy pelnego lub czesciowego przekazu na zywo
lub — jezeli to konieczne lub wskazane z obiektywnych
wzgledow interesu publicznego — ich pelnego lub czgsciowego
przekazu z opdznieniem w ogdlnodostepnej telewizji, zaleznie
od decyzji tego innego panstwa czlonkowskiego zgodnie
z ust. 1.

Artykut 15

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by kazdy nadawca
majacy siedzibe w Unii i chegcy przygotowal krétkie relacje
informacyjne mial dostgp - na uczciwych, rozsadnych
i niedyskryminacyjnych zasadach — do wydarzen, ktére budzg
duze zainteresowanie odbiorcéw i sg transmitowane na zasadzie
wylacznosci przez nadawce podlegajacego ich jurysdykeji.
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2. Jezeli prawa wylaczne do wydarzenia budzacego duze
zainteresowanie odbiorcéw nabyt inny nadawca majacy siedzibe
w tym samym panstwie czlonkowskim co nadawca ubiegajacy
si¢ o dostep, o dostep ubiega si¢ u tego nadawcy.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by dostep taki byl
zagwarantowany poprzez umozliwienie nadawcom dowolnego
wybierania krétkich fragmentow z sygnalu nadawcy transmitu-
jacego z zastrzezeniem podania przynajmniej ich zZrédla, chyba
ze podanie go jest niemozliwe ze wzgledéw praktycznych.

4. Zamiast stosowaé przepisy ust. 3, panstwo czlonkowskie
moze ustanowi¢ réwnowazny system, ktéry w inny sposéb
pozwoli na dostgp do wydarzen na uczciwych, rozsadnych
i niedyskryminacyjnych zasadach.

5. Krétkie fragmenty sa  wykorzystywane wylacznie
w ogolnych audycjach informacyjnych, a w audiowizualnych
ustugach medialnych na Zadanie moga by¢ wykorzystywane
jedynie w przypadku gdy ten sam dostawca ustug medialnych
prezentuje te sama audycje w pdZniejszym czasie.

6. Bez uszczerbku dla ust. 1-5 panstwa czlonkowskie
zapewniajg zgodnie ze swoimi systemami prawnymi
i praktykami, by okre$lone zostaly sposoby i warunki udostep-
niania takich krotkich fragmentéw, a w  szczegdlnosci
w  odniesieniu  do  wszelkich  ustalen  zwigzanych
z wynagrodzeniem, maksymalnym czasem trwania krétkich
fragmentéw oraz ograniczen czasowych dotyczacych ich prze-
kazu. Jezeli przewiduje si¢ wynagrodzenie, nie przewyzsza ono
dodatkowych kosztéw poniesionych bezposrednio w zwigzku
z udostgpnieniem.

ROZDZIAL VI

PROMOCJA DYSTRYBUCJI I PRODUKCJI PROGRAMOW
TELEWIZYJNYCH

Artykut 16

1. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg, w przypadkach gdy
jest to mozliwe do zrealizowania, za pomocg odpowiednich
srodkéw, aby nadawcy telewizyjni zarezerwowali utworom
europejskim udzial stanowigcy wigkszo$¢ lacznego czasu nada-
wania programu, z wylaczeniem czasu przeznaczonego na
nadawanie wiadomosci, wydarzen sportowych, gier, reklamy,
ustug teletekstu i telezakupéw. Majac na uwadze odpowiedzial-
no$¢ nadawcy wobec odbiorcéw w zakresie informacji, edukaciji,
kultury oraz rozrywki, udzial ten jest osiggany stopniowo,
z zastosowaniem odpowiednich kryteridw.

2. Jezeli nie jest mozliwe osiagniecie odpowiedniego udziatu
zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ on nizszy niz $rednia dla danego
panstwa cztonkowskiego w 1988 r.

W przypadku Grecji oraz Portugalii rok 1988 zastepuje sie
rokiem 1990.

3. Panstwa czlonkowskie skladajg Komisji co dwa lata,
poczawszy od dnia 3 pazdziernika 1991 r., sprawozdanie ze
stosowania niniejszego artykulu oraz art. 17.

Sprawozdanie to zawiera w szczegélnoSci dane statystyczne
dotyczace osiagnigcia udzialu, o ktérym mowa w niniejszym
artykule oraz w art. 17, dla kazdego z programéw telewizyj-
nych podlegajacych ustawodawstwu danego panstwa czlonkow-
skiego, przyczyny nieuzyskania tego udzialu w indywidualnych
przypadkach oraz podjete lub planowane $rodki majace na celu
umozliwienie osiagni¢cia wymaganego udziatu.

Komisja informuje pozostale panstwa czlonkowskie oraz Parla-
ment Europejski o wspomnianych sprawozdaniach oraz, jesli to
konieczne, wydaje opini¢ dotyczacg sprawozdania. Komisja
zapewnia stosowanie niniejszego artykulu oraz art. 17 zgodnie
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Komisja moze uwzglednic w wydawanej przez siebie
opinii postgp osiggniety w stosunku do lat ubieglych, udzial
audycji  telewizyjnych ~ emitowanych po raz pierwszy
w programie, szczeg6lne uwarunkowania w przypadku nowych
nadawcow programéw telewizyjnych oraz specyficzng sytuacje
panstw o niskich zdolnosciach produkcyjnych w dziedzinie
programéw audiowizualnych lub ograniczonych obszarach jezy-
kowych.

Artykut 17

Pafistwa czlonkowskie zapewnia, w przypadkach gdy jest to
mozliwe do zrealizowania, za pomocg odpowiednich $rodkéw,
aby nadawcy zarezerwowali co najmniej 10 % czasu nadawania
programu lub, wedle uznania pafistwa czlonkowskiego, co
najmniej 10 % budzetu programowego dla utworéw europej-
skich wyprodukowanych przez producentéw niezaleznych od
nadawcow, z wylgczeniem czasu przeznaczonego na nadawanie
wiadomosci, wydarzen sportowych, gier, reklamy i ustug tele-
tekstu i telezakup6w. Majac na uwadze informacyjne, eduka-
cyjne, kulturalne oraz rozrywkowe zadania nadawcy wobec
odbiorcéw,  udzial  ten  jest  osiaggany  stopniowo,
z zastosowaniem odpowiednich kryteriéw. Jest on osiagany
takze poprzez rezerwowanie odpowiedniego udziatlu dla
utworéw nowych, tzn. utworéw nadawanych w okresie pieciu
lat od daty ich produkgji.

Artykut 18

Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do transmisji telewizyj-
nych przeznaczonych dla odbiorcéw lokalnych i ktére nie sg
wiaczone do sieci krajowe;j.

ROZDZIAL VII
REKLAMA TELEWIZY)NA I TELESPRZEDAZ
Artykut 19

1. Reklama telewizyjna i telesprzedaz musza by¢ latwo
rozpoznawalne i odréznial si¢ od materialu redakcyjnego. Bez
uszczerbku dla stosowania nowych technik reklamowych,
reklama telewizyjna i telesprzedaz sa wyraznie oddzielane od
innych cze$ci audycji w sposéb wizualny lub dzwickowy, lub
przestrzenny.

2. Pojedyncze spoty reklamowe i telesprzedazowe, poza
spotami umieszczanymi podczas transmisji wydarzen sporto-
wych, musza stanowi¢ wyjatek.
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Artykut 20

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by w przypadku gdy
reklamy telewizyjne lub telesprzedaz sa umieszczone podczas
audycji, nie zostala naruszona integralno$¢ audycji — przy
uwzglednieniu naturalnych przerw w audycji, czasu trwania
danej audydji i jej charakteru — ani nie zostaly naruszone upraw-
nienia posiadaczy praw do audycji.

2. Emisja filméw wyprodukowanych dla telewizji (z wylacze-
niem serii, seriali i filméw dokumentalnych), utworéw kinema-
tograficznych i audycji informacyjnych moze zostaé przerwana
reklamg telewizyjna lub telesprzedaza tylko jeden raz w ciagu
kazdego przewidzianego w ukladzie audycji okresu nie krot-
szego niz 30 minut. Emisja audycji dla dzieci moze zostaé
przerwana reklama telewizyjng lub telesprzedaza tylko raz
w ciagu kazdego przewidzianego w ukladzie audycji okresu
nie kréotszego niz 30 minut, o ile czas trwania danej audycji
- przewidziany w ukfadzie audycji — jest dluzszy niz 30 minut.
Nie wolno umieszczaé reklamy telewizyjnej ani telesprzedazy
podczas transmisji uroczystosci religijnych.

Artykut 21

Zabronione s3 telezakupy dotyczace produktéw leczniczych,
stanowigcych przedmiot pozwolenia na dopuszczenie do
obrotu w rozumieniu dyrektywy 2001/83/WE.

Artykut 22

Telewizyjna reklama i telezakupy napojéw alkoholowych muszg
odpowiada¢ nastgpujacym kryteriom:

a) nie moga by¢ specjalnie skierowane do maloletnich, a w
szczegblnosci  przedstawial  maloletnich  spozywajacych
napoje alkoholowe;

g

nie moga taczy¢ spozywania alkoholu ze zwigkszona wydol-
noscig fizyczna badz kierowaniem pojazdami;

¢) nie moga tworzy¢ wrazenia, iz spozywanie alkoholu ma
pozytywny wplyw na sukces spoleczny badZ seksualny;

d) nie mogg zawieral stwierdzen, iz alkohol posiada wiasci-
wosci lecznicze, jest Srodkiem stymulujacym, uspokajajacym
lub sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych;

) nie moga zachecaé do nieumiarkowanego spozycia alkoholu
badz przedstawiaé abstynencji lub umiarkowanego spozycia
w negatywny sposob;

f) nie moga podkreslaé wysokiej zawartoSci alkoholu
w napojach alkoholowych jako cechy wplywajacej pozy-

tywnie na jako$¢ napoju.

Artykut 23

1. Czas nadawania telewizyjnych spotéw reklamowych
i spotéw telesprzedazowych nie moze w danej godzinie zega-
rowej przekraczaé 20 %.

2. Ustepu 1 nie stosuje si¢ do ogloszen nadawcy w zwiazku
z jego wlasnymi audycjami ani w zwiazku z produktami towa-
rzyszacymi wywodzacymi si¢ bezposrednio z tych audycji, do
ogloszen sponsorowanych ani do lokowania produktu.

Artykut 24

Bloki telesprzedazy s3 wyraZnie oznaczane w sposob wizualny
i diwigkowy i nadawane w sposob nieprzerwany przez co
najmniej 15 minut.

Artykut 25

Przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ odpowiednio do
kanatéw telewizyjnych poswigconych wylacznie reklamie
i telesprzedazy oraz do kanaléw telewizyjnych poswigconych
wylacznie autopromocji.

Jednakze do kanaléw tych nie stosuje si¢ rozdzialu VI, a takze
art. 20 i 23.

Artykut 26

Bez uszczerbku dla art. 4, panstwa czlonkowskie mogg,
z nalezytym uwzglednieniem prawa unijnego, ustanawiaé
warunki inne niz warunki okre§lone w art. 20 ust. 2 i art. 23
w odniesieniu do przekazéw telewizyjnych przeznaczonych do
odbioru wylacznie na terytorium krajowym i ktére nie mogg
by¢ bezposrednio ani posrednio odbierane w Zadnym
z pozostalych panstw czlonkowskich.

ROZDZIAL VIII

ROZPOWSZECHNIANIE TELEWIZY]JNE: OCHRONA

MALOLETNICH
Artykut 27

1.  Panstwa czlonkowskie podejmujg stosowne $rodki w celu
zagwarantowania, by transmisje nadawcow telewizyjnych podle-
gajacych ich jurysdykeji nie zawieraly jakichkolwiek programéw
mogacych powaznie zaszkodzi¢ rozwojowi fizycznemu,
umystowemu lub moralnemu maloletnich, w szczegdlnosci
programéw zawierajacych pornografie lub nieuzasadniong
przemoc.

2. Srodki przewidziane w ust. 1 rozciggaja si¢ réwniez na
inne programy, ktére moga zaszkodzi¢ rozwojowi fizycznemu,
umystowemu lub moralnemu maloletnich, chyba ze zapewnia
sig, poprzez wyb6r godzin emisji lub za pomocs jakichkolwiek
srodkéw technicznych, ze maloletni znajdujacy si¢ w zasiegu
transmisji nie mogg w normalny sposéb oglada ani stuchaé
tych emisji.

3. Dodatkowo, jezeli takie programy sg transmitowane
w sposob niekodowany, pafistwa czlonkowskie zapewniaja,
aby byly poprzedzane akustycznym ostrzezeniem, lub aby
byly rozpoznawane na skutek obecnosci oznaczenia wizualnego
w trakcie ich trwania.
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ROZDZIAL IX b) wydawanie opinii z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Komisji w sprawie stosowania przez panstwa cztonkowskie
ROZPOWSZECHNIANIE TELEWIZY]JNE: PRAWO DO niniejszej dyrektywy'
ODPOWIEDZI '
Artykut 28

1. Bez uszczerbku dla innych przepiséw przyjetych przez
panstwa czlonkowskie w dziedzinie prawa cywilnego, administ-
racyjnego lub karnego, kazda osoba fizyczna lub prawna, nieza-
leznie od przynaleznosci panstwowej, ktérej uzasadnione inte-
resy, w szczeg6lnosci reputacja i dobre imig, zostaly naruszone
w wyniku przedstawienia nieprawdziwych faktéw w programie
telewizyjnym, ma mozliwo$¢ skorzystania z prawa do odpo-
wiedzi lub z réwnowaznych $rodkéw. Panstwa czlonkowskie
zapewniajg, aby faktyczne wykonanie prawa do odpowiedzi
lub do réwnowaznych $rodkéw nie bylo skrepowane narzuce-
niem nieuzasadnionych terminéw lub warunkéw. Odpowiedz
jest emitowana w rozsagdnym terminie po zgloszeniu uzasadnio-
nego wniosku, w chwili i w sposéb odpowiadajacy transmisji,
do ktérej odnosi si¢ wniosek.

2. Prawo do odpowiedzi lub réwnowaznych $rodkéw praw-
nych jest stosowane w odniesieniu do wszystkich nadawcéw
podlegajacych ustawodawstwu danego panstwa czlonkowskiego.

3. Panstwa czlonkowskie podejma $rodki niezbedne do
wprowadzenia prawa do odpowiedzi lub réwnowaznych
srodkéw prawnych oraz okreSlaja procedure postgpowania
przy ich zastosowaniu. W szczeg6lnosci panstwa czlonkowskie
zapewniaja odpowiedni termin na udzielenie odpowiedzi,
a takze wprowadzg procedury umozliwiajace wlasciwe korzys-
tanie z prawa do odpowiedzi lub réwnowaznych Srodkéw
przez osoby fizyczne lub prawne zamieszkale lub posiadajace
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim.

4. Zadanie prawa do odpowiedzi lub réwnowazinych
srodkéw moze zostal odrzucone, jesli odpowiedZ nie jest
uzasadniona na podstawie warunkéw wymienionych w ust. 1,
gdy wiazalaby si¢ z czynem karalnym, narazalaby nadawce na
odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng lub przekraczata powszechnie
przyjete normy dobrych obyczajow.

5. Okre$lane sa procedury umozliwiajace rozstrzyganie na
drodze sadowej sporéw powstalych z tytulu wykonywania
prawa do odpowiedzi lub réwnowaznych $rodkéw.

ROZDZIAL X
KOMITET KONTAKTOWY
Artykut 29

1. Przy Komisji zostaje ustanowiony Komitet Kontaktowy.
Komitet zlozony jest z przedstawicieli wlasciwych organéw
panstw  czlonkowskich. Przewodniczy mu przedstawiciel
Komisji i zbiera si¢ on z jego inicjatywy lub na wniosek dele-
gacji panstwa czlonkowskiego.

2. Zadania Komitetu Kontaktowego obejmuja:

a) ulatwianie skutecznego wdrozenia niniejszej dyrektywy
poprzez organizowanie regularnych konsultacji w sprawie
wszelkich praktycznych probleméw wynikajacych z jej
stosowania, w szczeg6lnosci stosowania art. 2, a takze doty-
czacych innych spraw, w odniesieniu do ktérych wymiane
pogladéw uznaje si¢ za uzyteczng;

¢) petnienie roli forum wymiany pogladéw na tematy, ktore
panstwa czltonkowskie powinny podejmowaé w swych spra-
wozdaniach skfadanych na mocy art. 16 ust. 3, oraz doty-
czacych zastosowanej metodologii;

d) dyskutowanie o wynikach regularnych konsultacji, jakie
Komisja prowadzi z przedstawicielami organizacji zajmuja-
cych  si¢  transmisjg,  producentéw,  konsumentéw,
wytworcow, $wiadczacych ustugi, zwigzkéw zawodowych
i spolecznosci artystycznej;

¢) ulatwianie wymiany informacji miedzy pafstwami czlon-
kowskimi a Komisja na temat biezacego stanu i rozwoju
dzialann regulacyjnych w dziedzinie audiowizualnych ustug
medialnych w $wietle unijnej polityki audiowizualnej,
a takze na temat istotnych aspektéw rozwoju technicznego;

f) badanie wszelkiego nastepujacego w tym sektorze rozwoju,
dla ktérego uzyteczna bylaby wymiana pogladéw.

ROZDZIAL XI

WSPOLPRACA ORGANOW REGULACYJNYCH PANSTW

CZLONKOWSKICH
Artykut 30

Pafistwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie Srodki — przede
wszystkim za po$rednictwem wiasciwych niezaleznych organéw
regulacyjnych — w celu przekazywania Komisji i sobie nawzajem
informacji niezbednych do stosowania niniejszej dyrektywy, a w
szczeg6lnosci jej art. 2, 3 1 4.

ROZDZIAL XII
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 31

Niniejsza dyrektywa nie wplywa na prawa i obowiazki panstw
cztonkowskich wynikajace z istniejacych konwencji dotyczacych
facznosci lub radiofonii i telewizji w dziedzinach niepodlegaja-
cych koordynacji na mocy niniejszej dyrektywy.

Artykut 32

Panistwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniej-
szych  przepisdéw krajowych przyjmowanych przez nie
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 33

W terminie do dnia 19 grudnia 2011 r., a nastgpnie co trzy
lata, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu spra-
wozdanie dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy, a w razie
potrzeby przedklada wnioski stluzace jej dostosowaniu do
postepu w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych; bierze
przy tym pod uwage przede wszystkim najnowsze osiagnigcia
techniczne, konkurencyjno$¢ sektora oraz stopiefl umiejetnosci
korzystania z mediow w kazdym z pafistw czlonkowskich.
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Sprawozdanie to uwzglednia takze kwestie reklam telewizyj-
nych, ktére towarzysza audycjom dla dzieci lub stanowig ich
element, a zwlaszcza kwestie, czy przepisy iloSciowe
i jakoSciowe zawarte w niniejszej dyrektywie zapewnily odpo-
wiedni poziom ochrony.

Artykul 34

Dyrektywa 89/552/EWG, zmieniona dyrektywami wymienio-
nymi w zalgczniku 1, czg$¢ A zostaje uchylona, bez naruszenia
zobowigzan panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do
terminéw transpozycji do prawa krajowego dyrektyw okreslo-
nych w zalgczniku I, cze$¢ B.

Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do
niniejszej dyrektywy, zgodnie z tabela korelacji w zalgczniku IL.

Artykut 35

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 36

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do parnstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 10 marca 2010 r.

W imieniu Parlamentu W imieniu Rady

Europejskiego
J. BUZEK D. LOPEZ GARRIDO
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1
CZESC A

Uchylona dyrektywa i wykaz jej kolejnych zmian

(o ktérych mowa w art. 34)

Dyrektywa Rady 89/552/EWG
(Dz.U. L 298 z 17.10.1989, 5. 23)

Dyrektywa 97/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady
(Dz.U. L 202 z 30.7.1997, s. 60)

Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego tylko art. 1
i Rady
(Dz.U. L 332 z 18.12.2007, s. 27)
CZESC B
Wykaz terminéw transpozycji do prawa krajowego

(okreslonych w art. 34)

Dyrektywa Termin transpozycji
89/552[EWG 3 pazdziernika 1991 r.
97/36/WE 31 grudnia 1998 r.
2007/65/WE 19 grudnia 2009 r.
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ZALACZNIK 11

TABELA KORELAC(]I

Dyrektywa 89/552[EWG

Niniejsza dyrektywa

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.
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1, wyrazenie wprowadzajace

1 lit. a), wyrazenie wprowadzajace
1 lit. a) tiret pierwsze

1 lit. a) tiret drugie
1 lit. b)—m)
1 lit. n) ppkt (i), wyrazenie wprowadzajgce
1 lit. n) ppkt (i) tiret pierwsze
1 lit. n) ppkt (i) tiret drugie
1 lit. n) ppkt (i) tiret trzecie
1 lit. n) ppkt (i) tiret czwarte
1 lit. n) ppkt (ii), wyrazenie wprowadzajace
1 lit. n) ppkt (i) tiret pierwsze
1 lit. n) ppkt (i) tiret drugie
1 lit. n) ppkt (ii) tiret trzecie
1 lit. n) ppkt (i)

2

2aust. 1,213

2a ust. 4, wyrazenie wprowadzajgce

2a ust. 4 lit. a)

2a ust. 4 lit. b), wyrazenie wprowadzajace
2a ust. 4 lit. b) tiret pierwsze

2a ust. 4 lit. b) tiret drugie

2a ust. 516

3

3a

3b

3c

3d

3e

3f

3g ust. 1

3g ust. 2 akapit pierwszy, wyrazenie wprowadzajace
3g ust. 2 akapit pierwszy tiret pierwsze

3g ust. 2 akapit pierwszy tiret drugie

3g ust. 2 akapit drugi, trzeci i czwarty
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art.

art.

art.

1 ust. 1, wyrazenie wprowadzajace

1 ust. 1 lit. a), wyrazenie wprowadzajace

1 ust. 1 lit.

a) ppkt (i)

1 ust. 1 lit.

a) ppkt (ii)

1 ust. 1 lit. b)—m)

1 ust. 1 lit. n), wyrazenie wprowadzajace

1 ust. 1 lit.

n) ppkt (i)

1 ust. 1 lit.

n) ppkt (i)

1 ust. 1 lit.

n) ppkt (iii)
1 ust. 2

1 ust. 3, wyrazenie wprowadzajace
1 ust. 3 ppkt (i)
3 ppkt (i)

3 ppkt (iii)

1 ust.
1 ust.
1 ust. 4
3ust. 1,213
3 ust. 4, wyrazenie wprowadzajace
3 ust. 4 lit. a)
3 ust. 4 lit. b), wyrazenie wprowadzajace
3 ust. 4 lit. b) ppkt (i)
3 ust. 4 lit. b) ppkt (ii)

3ust. 516

9

10

11 ust. 2

11 ust. 3 akapit pierwszy, wyrazenie wprowadzajace
11 ust. 3 akapit pierwszy lit. a)

11 ust. 3 akapit pierwszy lit. b)

11 ust. 3 akapit drugi, trzeci i czwarty
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Niniejsza dyrektywa
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3g ust. 3
3g ust. 4
3h

3i

3j

3k
4ust. 1,213
4 ust. 4
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23a

23b
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26

.27

art. 11 ust. 4
art. 11 ust. 1
art. 12
art. 13
art. 14
art. 15

art. 16 ust. 1, 21 3

art. 17
art. 18
art. 19
art. 20
art. 21
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