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DYREKTYWA 2002/21/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej

(dyrektywa ramowa)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegolnosci jego art. 95,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (2),

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Obecne unormowania ramowe w dziedzinie telekomuni-
kacji odniosty sukces w tworzeniu warunkéw dla wdraza-
nia efektywnej konkurencji w sektorze telekomunikacji
w okresie przechodzenia od monopoli do pelnej konku-
rengji.

Dnia 10 listopada 1999 r. Komisja przedstawila Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-
-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionéw komunikat pt.
,Ku nowym unormowaniom ramowym w dziedzinie infra-
struktury tacznosci elektronicznej i ustug z nig zwiazanych
— przeglad komunikatow z 1999 r.”. W powyzszym
komunikacie Komisja dokonata przegladu istniejacych ram
prawnych z zakresu telekomunikacji, wypelniajac swoj
obowigzek wynikajacy z art. 8 dyrektywy Rady
90/387[EWG z dnia 28 czerwca 1990 r. w sprawie usta-
nowienia rynku wewnetrznego dla ustug telekomunikacyj-
nych poprzez wdrozenie zasady otwartej sieci (). Ponadto
przedstawila szereg propozycji dotyczacych polityki wpro-
wadzenia nowych ram prawnych w dziedzinie infrastruk-
tury facznosci elektronicznej i ustug z nig zwigzanych,
przekazujac je do publicznej konsultacji.

Dnia 26 kwietnia 2000 r. Komisja przedstawita Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno
Spolecznemu oraz Komitetowi Regionéw komunikat
w sprawie wynikow publicznej konsultacji na temat prze-
gladu komunikatow z 1999 r. oraz kierunkéw planowa-
nych unormowan prawnych. Komunikat ten zawieral
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z 1.10.2001, str. 91), wspdlne stanowisko Rady z dnia 17 wrze$nia
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Dz.U. L 192 z 24.7.1990, str. 1. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 97/51/WE (Dz.U. L 295 z
29.10.1997, str. 23).

streszczenie wynikow publicznej konsultacji oraz okreslit
kierunki planowanych unormowan prawnych w dziedzi-
nie infrastruktury lacznosci elektronicznej i ustug z nig
zwigzanych.

Rada Europejska zebrana w Lizbonie a w dniach 23-24
maja 2000 r. zwrdcita uwage na rozwdj, konkurencyjnosé
oraz zdolno$¢ do generowania miejsc pracy zwigzane z
procesem przechodzenia do gospodarki cyfrowej opartej
na specjalistycznej wiedzy. W szczeg6lnosci wskazano na
znaczenie dla europejskiej przedsigbiorczosci i obywateli
Europy dostepu do niedrogiej infrastruktury o §wiatowych
normach oraz do szerokiej gamy ustug w dziedzinie tacz-
nosci.

Konwergencja sektoréw telekomunikacji, mediéw i tech-
nologii informacyjnych oznacza, iz wszelkie sieci i ustugi
zwigzane z przekazywaniem informacji powinny zostaé
objete jednolitymi unormowaniami prawnymi. Na takie
ramy prawne skladajg si¢ postanowienia niniejszej dyrek-
tywy oraz czterech dyrektyw szczegblowych: dyrektywy
2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie
sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwo-
leniac (°), dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu
do sieci facznosci elektronicznej i urzadzen towarzysza-
cych oraz wzajemnych polgczen (dyrektywa o dostepi (9),
dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej
i zwigzanych z sieciami i ustugami lacznosci elektronicz-
nej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszech-
nej) (), dyrektywy 97/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczgcej przetwarza-
nia danych osobowych oraz ochrony prywatnosci w sek-
torze telekomunikacyjnym (%) (zwane dalej ,dyrektywami
szczegolowymi”). Konieczne jest oddzielenie unormowan
dotyczacych sposobéw przekazywania informacji od
unormowan dotyczacych ich treSci. Powyzsze ramy
prawne nie obejmujg wigc zagadnieni zwiazanych z trescia
ustug $wiadczonych za posrednictwem sieci facznosci elek-
tronicznej przy wykorzystaniu ustug facznosci elektronicz-
nej, takich jak zagadnienia tresci nadawanych programéw,
ustug finansowych lub niektérych ustug spoleczenstwa
informacyjnego i dlatego nie stoja one w sprzecznosci ze
srodkami podejmowanymi przez Wspdlnote lub na szcze-
blu krajowym w odniesieniu do takich uslug, zgodnie z
przepisami prawa wspdlnotowego i w celu promowania
kulturowej i jezykowej réznorodnosci oraz ochrony plu-
ralizmu w mediach. Tre$¢ programéw telewizyjnych

Dz.U.L 108 z 24.4.2002, s. 21.
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Dz.U.L 24 z 30.1.1998, str. 1.
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stanowi przedmiot unormowan zawartych w dyrektywie
Rady 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w spra-
wie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych Pafstw Czlonkowskich
dotyczacych wykonywania telewizyjnej dzialalnosci trans-
misyjnej 9. Oddzielenie unormowan dotyczacych sposo-
béw przekazywania informacji od unormowan dotycza-
cych ich tre$ci nie stoi jednak na przeszkodzie
uwzglednianiu wystepujacych pomiedzy nimi powigzan,
w szczeg6lnosci w celu zapewnienia pluralizmu mediéw,
réznorodnosci kulturowej i ochrony konsumenta. ()

Polityka audiowizualna oraz uregulowania prawne doty-
czace tresci programéw beda wprowadzane przy uwzgled-
nieniu ogdlnych intereséw, takich jak wolnos¢ stowa, plu-
ralizm mediéw, bezstronnos¢, réznorodnosé kulturowa
i lingwistyczna, spoleczna asymilacja, ochrona konsu-
menta oraz maloletnich. Komunikat Komisji , Zasady i kie-
runki polityki audiowizualnej Wspdlnoty w dobie taczno-
Sci cyfrowej” oraz konkluzje Rady z dnia 6 czerwca 2000 r.
nawigzujace do powyzszego komunikatu okreslaja podsta-
wowe zadania, ktore winny by¢ realizowane przez Wspdl-
note w ramach jej polityki audiowizualnej.

Postanowienia niniejszej dyrektywy oraz szczegélowych
dyrektyw w niczym nie uchybiajg uprawnieniom kazdego
z Panstw Czlonkowskich do podejmowania $rodkow
majacych na celu zapewnienie ochrony jego podstawo-
wych interesow w zakresie bezpieczenstwa, zapewnienia
porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego oraz
umozliwienie prowadzenia dochodzen, wykrywania czy
Scigania przestgpstw, w tym ustanowienie przez krajowe
organy regulacyjne szczeg6étowych i proporcjonalnych
obowigzkéw dla podmiotéw Swiadczacych ustugi w dzie-
dzinie tacznosci elektronicznej.

Niniejsza dyrektywa nie obejmuje swoim zakresem kwe-
stii zwigzanych z urzadzeniami, ktére sg przedmiotem
dyrektywy 1999/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen radiowych
i konicowych urzadzen telekomunikacyjnych oraz wzajem-
nego uznawania ich zgodnosci (3); jednakze obejmuje
swoim zakresem wyposazenie konsumenta uzywane
w zwiazku z telewizja cyfrowa. Istotng kwestia jest, by
organy regulacyjne zachecaly operatoréw sieciowych oraz
producentéw urzadzen koncowych do wspélpracy, celem
ulatwiania niepelnosprawnym uzytkownikom dost¢pu do
ustug facznosci elektronicznej.

Ustugi spoleczenstwa informacyjnego s przedmiotem
unormowan dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektd-
rych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyj-
nego, w szczeg6lnosci handlu elektronicznego, w ramach
rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicz-

nym) (°).

Dz.U.L298217.10.1989, str. 23, Dyrektywa zmieniona Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 97/36/WE (Dz.U. L 202 z
30.7.1997, str. 60).

Dz.U.L 91 z 7.4.1999, str. 10.

Dz.U.L 178 z 17.7.2000, str. 1.

(10)

(11)

(12)

)

Definicja ,spoleczenistwa informacyjnego” zawarta w art. 1
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 22 czerwca 1998 r., ustanawiajacej procedure udzie-
lania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych
oraz zasady uslug spoleczefistwa informacyjnego (%),
odnosi si¢ do szeroko pojetej dziatalnosci gospodarczej,
ktéra moze by¢ prowadzona on-line. Wigksza czgs¢ takiej
dzialalnosci nie jest objeta zakresem niniejszej dyrektywy,
albowiem dzialalno$¢ ta nie polega w calosci czy
w przewazajgcej czeSci na przekazywaniu sygnalow
poprzez sieci facznosci elektronicznej. Ustugi w zakresie
telefonii glosowej oraz przekazywania poczty elektronicz-
nej sg przedmiotem niniejszej dyrektywy. Jedno i to samo
przedsigbiorstwo, np. podmiot $wiadczacy ustugi interne-
towe, moze $wiadczy¢ ustugi lacznosci elektronicznej
w dwoch kategoriach, takich jak $wiadczenie dostgpu do
internetu oraz uslug nieobjetych zakresem niniejszej
dyrektywy, w tym ustug polegajacych na okreslaniu tresci
stron internetowych.

Zgodnie z zasadg rozdzialu funkgji regulacyjnych od ope-
racyjnych, Pafistwa Czlonkowskie winny zapewnié nieza-
leznos¢ krajowych organéw regulacyjnych, aby umozliwic
im wydawanie decyzji w sposéb bezstronny. Powyzszy
wymog niezaleznosci nie uchybia autonomii innych insty-
tucji ani konstytucyjnym obowiazkom Pafistw Cztonkow-
skich, czy tez zasadzie bezstronnosci, przy uwzglednieniu
obowigzujacych w Panstwach Czlonkowskich zasad
ustroju wlasnosci zgodnie z art. 295 Traktatu. Krajowe
organy regulacyjne winny by¢ w posiadaniu wszelkich
zasob6w, takich jak zasoby ludzkie, wiedza specjalistyczna
czy $rodki finansowe, niezbednych do realizacji swoich
zadan.

Strona, ktérej dotyczy dana decyzja krajowego organu
regulacyjnego, winna mie¢ prawo do odwolania si¢ do
organu, ktory bedzie niezalezny od stron zaangazowanych
w dany sp6r. Takim organem moze by¢ sad. Ponadto,
kazde przedsigbiorstwo, ktére uzna, iz jego wniosek o
przyznanie prawa instalowania urzadzen nie zostat rozpa-
trzony zgodnie z zasadami zawartymi w niniejszej dyrek-
tywie, winien mie¢ prawo zaskarzenia takich decyzji. Usta-
nowienie takiej procedury odwolawczej nie jest sprzeczne
z zasadg podzialu kompetencji w ramach krajowego sys-
temu sagdownictwa ani wynikajacymi z przepiséw prawa
krajowego prawami oséb prawnych i fizycznych.

Krajowe organy regulacyjne winny gromadzi¢ informacje
od uczestnikéw rynkowych, azeby skutecznie realizowaé
swoje zadania. Takie informacje moga by¢ takze groma-
dzone z ramienia Komisji dla umozliwienia jej realizacji
zadan wynikajacych z przepiséw prawa wspdlnotowego.
Whioski o udzielenie informacji winny by¢ proporcjo-
nalne i nie powinny pociaga¢ za soba niepotrzebnych

Dz.U.L 204z 21.7.1998 r., str. 37. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
98/48/WE (Dz.U. L 217 z 5.8.1998, str. 18).
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(14)

(15)

(17)

ucigzliwosci dla przedsigbiorstw. Informacje zgromadzone
przez krajowe organy regulacyjne winny by¢ publicznie
dostepne, chyba, ze s3 one poufne na mocy przepiséw
prawa krajowego o publicznym dostepie do informacji lub
sg objete tajemnicg przedsigbiorcy zgodnie z przepisami
prawa wspolnotowego i krajowego.

Informacja uznana za niejawnga przez krajowy organ regu-
lacyjny, zgodnie z zasadami prawa wspélnotowego i kra-
jowego o tajemnicy przedsigbiorcy, moze by¢ jedynie
ujawniona Komisji i innym krajowym organom regulacyj-
nym, jezeli takie ujawnienie jest niezbedne dla stosowania
przepiséw niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegélo-
wych. Ujawniona informacja powinna ogranicza¢ si¢ do
tego, co jest wlasciwe i proporcjonalne do celéw takiego
ujawnienia.

Wazne jest, by krajowe organy regulacyjne konsultowaly
si¢ z zainteresowanymi stronami w przedmiocie propono-
wanych decyzji oraz uwzglednialy uwagi zgloszone przez
te strony przy podejmowaniu ostatecznych decyzji. Azeby
zapewni, ze decyzje podejmowane na szczeblu krajowym
nie beda oddzialywaly negatywnie na funkcjonowanie jed-
nolitego rynku ani na realizacj¢ innych celéw okreslonych
w Traktacie, krajowe organy regulacyjne powiadomia
Komisj¢ oraz inne krajowe organy regulacyjne o tresci
projektowanych decyzji, umozliwiajac im zajecie stanowi-
ska w tym przedmiocie. Wskazane jest, by krajowe organy
regulacyjne konsultowaly si¢ z wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami co do wszystkich proponowanych $rod-
kéw, ktore maja wplyw na wymiang handlowg pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi. Przypadki w ktérych procedu-
ry, o ktérych mowa w art. 6 i art. 7, znajduja zastosowa-
nie, zostaly okreSlone w niniejszej dyrektywie oraz
w dyrektywach szczegdtowych. Po przeprowadzeniu kon-
sultacji z Komitetem ds. £acznosci, Komisja winna doma-
gal si¢ od krajowego organu regulacyjnego wycofania
projektowanego $rodka, jezeli dotyczy on definicji odno-
$nego rynku lub wskazuje lub nie przedsigbiorstwa o zna-
czgcej pozydji na rynku, i jezeli takie decyzje spowodowa-
lyby powstanie przeszkéd w funkcjonowaniu jednolitego
rynku lub bylyby niezgodne z zasadami prawa wspdlno-
towego, a w szczegdlnosci z celami polityki, ktéra krajowe
organy regulacyjne winny realizowa¢. Powyzsza procedura
nie narusza procedury notyfikacji okreslonej w dyrektywie
98/34/WE oraz uprawnien Komisji przyznanych jej na
mocy Traktatu w przypadku naruszenia prawa wspdlno-
towego.

Krajowe organy regulacyjne powinny mie¢ okreslone
w harmonijny sposéb cele i zasady, na ktérych si¢ beda
opiera¢ oraz powinny, w razie potrzeby, koordynowa¢
swoje dzialania z dzialaniami organéw regulacyjnych
innych Panstw Czlonkowskich przy realizacji zadaf wyni-
kajacych z niniejszych unormowan ramowych.

Dzialania podejmowane przez krajowe organy regulacyjne
na mocy niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegbtowych
przyczyniajg si¢ do realizacji w szerszym zakresie polityki
w dziedzinie kultury, zatrudnienia, ochrony $rodowiska,
spojnosci spolecznej oraz planowania przestrzennego
miast i wsi.

(18)

)

Nalozony na Panstwa Czlonkowskie wymog zagwaranto-
wania, by krajowe organy regulacyjne braly pod uwage
dazenie do uczynienia unormowan prawnych mozliwie
neutralnymi pod wzgledem technologii, tzn. by nie narzu-
ca¢ lub nie dyskryminowa¢ danego rodzaju technologii,
nie wyklucza podejmowania Srodkéw proporcjonalnych
dla promowania niekt6rych specyficznych ustug, jezeli jest
to uzasadnione, np. telewizji cyfrowej jako $rodka na
zwigkszenie wydajnosci spektrum czestotliwosci.

Czestotliwosci radiowe stanowig istotny substrat radio-
wych ustug facznosci elektronicznej i w tym zakresie, jezeli
chodzi o takie ustugi, czestotliwosci te winny by¢ rozdzie-
lane i przyznawane przez krajowe organy regulacyjne,
zgodnie z okreSlonymi zharmonizowanymi celami oraz
zasadami dotyczgcymi ich dzialania, jak rowniez wedlug
obiektywnych, jawnych i niedyskryminujacych kryteriéw,
przy uwzglednieniu demokratycznych, spolecznych, jezy-
kowych i kulturowych intereséw zwigzanych z uzytkowa-
niem czgstotliwo$ci. Wazne jest, by rozdzielaniem i przy-
znawaniem  czestotliwosci  radiowych  zarzadzano
w sposéb jak najbardziej wydajny. Przekazywanie czgsto-
tliwosci radiowych moze stanowi skuteczny $rodek na
zwigkszenie wydajnosci spektrum tak dlugo, jak istnieja
dostateczne sposoby ochrony interesu publicznego, a
w szczegdlnosci potrzeby zapewnienia jawnosci, oraz
ustanowiony jest nadzér organu regulacyjnego nad takim
przekazywaniem. Decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ram regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radio-
wego we Wspdlnocie Europejskiej (decyzja o spektrum
radiowym) (') ustanawia ramy harmonizacji czgstotliwo-
Sci radiowych, za$ dziatania podejmowane na mocy niniej-
szej dyrektywy winny zmierza¢ do ulatwienia prac podej-
mowanych na mocy tej decyzji.

Aby umozliwi¢ konkurencj¢ przedsigbiorstw w sektorze
facznosci elektronicznej, niezbedny jest dostep do zaso-
boéw numeracyjnych przy zastosowaniu jawnych, obiek-
tywnych i niedyskryminujacych kryteriow. Wszystkie ele-
menty krajowego planu numeracyjnego, w tym kody
punktowe uzywane przy wybieraniu sieci, powinny by¢
zarzagdzane przez krajowe organy regulacyjne. Jezeli
zachodzi potrzeba harmonizacji zasobéw numeracyjnych
we Wspodlnocie celem wspierania rozwoju ustug ogdlno-
europejskich, Komisja bedzie mogla podjaé techniczne
srodki implementacyjne przy wykorzystaniu swoich
uprawnien w dziedzinie wladzy wykonawczej. Jezeli jest to
niezbedne dla zapewnienia pelnej globalnej interoperacyj-
nosci ustug, Pafistwa Czlonkowskie winny, zgodnie z
postanowieniami Traktatu, skoordynowaé swoje stanowi-
ska w ramach organizacji migdzynarodowych i na forum
miedzynarodowym, gdzie podejmowane s3 decyzje doty-
czace systemOw numeracji. Postanowienia niniejszej
Dyrektywy nie okreslaja zadnego nowego zakresu odpo-
wiedzialnosci krajowych organéw regulacyjnych w dzie-
dzinie nazewnictwa i wybierania adreséw internetowych.

Dz.U.L 108 z 24.4.2002, s. 1.
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Podczas przydzielania czestotliwosci radiowych, jak row-
niez numerdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczym,
Pafistwa Czlonkowskie, miedzy innymi, moga stosowac
procedury selekgji zgodnie z zasadami konkurencji. Zarza-
dzajac takimi systemami, krajowe organy regulacyjne
uwzglednia postanowienie art. 8.

Nalezy zapewni¢, by procedury przyznawania prawa insta-
lowania urzadzen byly przeprowadzane na czas, w sposéb
niedyskryminujacy i jawny, przy zapewnieniu warunkéw
sprawiedliwej i efektywnej konkurencji. Postanowienia
niniejszej dyrektywy nie uchybiaja przepisom prawa kra-
jowego o wywlaszczeniu lub korzystaniu z wihasnosci,
zwyklym wykonywania prawa wlasnosci, zwyklym wyko-
nywaniu uprawniefi wladzy publicznej czy zasadom bez-
stronnosci, przy uwzglednieniu zasad obowiazujgcych
w Panistwach Czlonkowskich i dotyczacych systemu wia-
snosci.

Wspdlne korzystanie z urzadzen moze by¢ korzystne z
punktu widzenia miejskiego planowania przestrzennego,
zdrowia publicznego lub ochrony Srodowiska i powinno
by¢ promowane przez krajowe organy regulacyjne na pod-
stawie dobrowolnie zawieranych porozumien. W razie,
gdy przedsigbiorstwa s pozbawione dostepu do wiary-
godnych rozwigzan alternatywnych, mozna nakazaé
wspolne korzystanie z urzadzen lub nieruchomosci. Doty-
czy to miedzy innymi fizycznej kolokacji i przewodoéw,
budynkéw, masztéw, anten lub systemu wspdlnego
korzystania z anten. Obowiazek wspdlnego korzystania z
urzadzen lub nieruchomos$ci winien by¢ nalozony na
przedsiebiorstwa dopiero po przeprowadzeniu pelnej kon-
sultacji publicznej.

Jezeli w zwigzku z ochrong $rodowiska operatorzy sieci
ruchomych muszg wspélnie korzystaé z wiez lub masz-
tow, takie wspélne korzystanie moze prowadzi¢ do obni-
zenia maksymalnego poziomu przekazywanej mocy przy-
znanej kazdemu operatorowi z uwagi na kryterium
zdrowia publicznego, to z kolei moze zmuszaé operato-
16w do instalowania wigkszej iloSci nadajnikow celem
osiagnigcia zasiegu na calym terytorium panstwa.

W pewnych okolicznosciach zachodzi potrzeba uprzed-
niego ustanowienia obowigzkow dla zapewnienia rozwoju
konkurencyjnego rynku. Definicja znacznego udziatu
w rynku zawarta w dyrektywie 97/33/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1997 r. w sprawie
wzajemnych polaczen w telekomunikacji ze wzgledu na
zapewnienie ustug powszechnych oraz interoperacyjnosci
poprzez zastosowanie zasady otwartej sieci (ONP) (1) oka-
zala si¢ skuteczna we wstepnych fazach otwarcia rynku
jako prég uprzedniego ustanawiania obowigzkéw

Dz.U.L 199 z 26.7.1997, str. 32. Dyrektywa zmieniona dyrektywa
98/61/WE (Dz.U. L 268 z 3.10.1998, str. 37).

(26)

(27)

jednakze obecnie powinna by¢ dostosowana do wymogéw
rynku bardziej zlozonego i dynamicznego. Dlatego tez
definicja uzywana w niniejszej dyrektywie odpowiada kon-
cepcji pozycji dominujacej, tak jak zostala ona zdefinio-
wana w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci i Sadu
Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich.

Jedno lub wigcej przedsigbiorstw moze korzystaé ze wspol-
nej pozycji dominujacej nie tylko wtedy, gdy wystepuja
pomiedzy nimi powigzania strukturalne lub inne powia-
zania, ale takze wtedy, gdy struktura rynku relewantnego
sprzyja podejmowaniu skoordynowanych dziatan, tj. jezeli
sprzyja rownolegtym lub zblizonym zachowaniom rynko-
wym godzacym w konkurencje.

Wazne jest, by ustanowione uprzednio obowiazki prawne
byly nakladane w razie braku efektywnej konkurencj, tj.
na rynkach, gdzie dziala jedno lub wigcej przedsigbiorstw
o znaczacej pozycji rynkowej oraz w razie, gdy $rodki
podejmowane na mocy przepiséw wspdlnotowego lub
krajowego prawa konkurencji okazaly si¢ niewystarczajace
dla rozwigzania problemu. W takiej sytuacji Komisja przy-
gotuje, zgodnie z zasadami prawa konkurencji, projekt
wytycznych wyznaczajacych kierunki dzialania Wspdlno-
ty, wedtug ktérych to wytycznych krajowe organy regula-
cyjne beda postegpowaé przy ocenie, czy konkurencja jest
efektywna oraz czy mamy do czynienia ze znaczng pozy-
cja rynkowa. Krajowe organy regulacyjne powinny doko-
na¢ analizy tego, czy dany towar lub dana ustuga sa efek-
tywnie konkurencyjne w danym obszarze geograficznym,
ktérym moze by¢ calo$¢ badz czgs¢ terytorium danego
Panistwa Cztonkowskiego albo sasiadujace ze sobg czesci
terytoriow innych Pafstw Czlonkowskich. Analiza efek-
tywnej konkurencji winna zawieral analiz¢ perspektyw
rozwoju konkurencyjnosci na danym rynku, a tym samym
wskazywacd, czy brak efektywnej konkurencji jest trwaly.
Takie wytyczne winny takze odnosi¢ si¢ do kwestii nowo
rozwijajacych si¢ rynkéw, na ktorych faktycznie lider
rynku prawdopodobnie bedzie mie¢ znaczny udzial w ryn-
ku, ale nie powinien by¢ poddany nieodpowiednim obo-
wigzkom. Komisja dokona przegladu wytycznych regular-
nie, aby odpowiadaly one szybko rozwijajacym sie
rynkom. Krajowe organy regulacyjne beda ze sobg wspol-
pracowac, jezeli okaze si¢, ze odno$ny rynek ma charakter
ponadpanstwowy.

Ustalajac, czy dane przedsigbiorstwo ma znaczgcg pozycje
rynkowa, krajowe organy regulacyjne winny postgpowaé
zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego i szczeg6lnie
mie¢ na uwadze kierunki dzialania wyznaczone przez
Komisje.

Komisja oraz Panstwa Czlonkowskie przyjely zobowiaza-
nia w zakresie norm i uregulowari dotyczacych sieci i ustug
w dziedzinie telekomunikacji w ramach Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO).
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(30)  Proces standaryzacji winien pozostaé procesem uzaleznio- (32) W razie sporu pomiedzy przedsigbiorstwami w tym
nym od sytuacji na rynku. Jednakze moga wystapic¢ sytua- samym Panstwie Czlonkowskim, dotyczacego dziedziny
cje, w ktorych wymagac sie bedzie zgodnosci ze specyficz- objetej zakresem niniejszej dyrektywy lub szczegdtowych
nymi standardami wspélnotowymi celem zapewnienia dyrektyw, np. w zwigzku z obowiazkami zapewnienia
interoperacyjnosci wewnatrz rynku jednolitego. Na szcze- dostepu i wzajemnych polaczen lub metodami przekazy-
blu krajowym Panstwa Czlonkowskie poddane sg uregu- wania spisu abonentéw, strona poszkodowana, ktéra pro-
lowaniom zawartymi w dyrektywie 98/34/WE. Dyrektywa wadzila negocjacje w dobrej wierze, ale ktorej nie udalo sie
95/47|WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paz- osiggna¢ porozumienia, powinna mie¢ mozliwo$¢ wysta-
dziernika 1995 r. w sprawie korzystania z norm transmi- pienia do krajowych organéw regulacyjnych z wnioskiem
sji sygnalow telewizyjnych (*) nie okreslata zadnego specy- o rozstrzygnieciu sporu. Krajowe organy regulacyjne
ficznego systemu transmisji telewizji cyfrowej ani winny mie¢ mozliwo$¢ narzucenia stronom stosownego
wymog6w dotyczacych ustug. Za posrednictwem Digital rozwigzania. Udzial krajowego organu regulacyjnego
Video Broadcasting Group, podmioty dzialajace na rynku w rozstrzygnigciu sporu pomiedzy przedsigbiorstwami
europejskim rozwinely kilka systeméw transmisji telewi- udostepniajacymi sieci i ustugi tacznosci elektronicznej
zyjnego, ktére nastepnie zostaly poddane standaryzacji i w danym Panstwie Cztonkowskim powinien zmierza¢ do
w Europejskim Instytucie Norm Telekomunikacyjnych zapewnienia zgodno$ci z wymogami okre$lonymi
(ETSI) i staly si¢ zaleceniami Miedzynarodowej Unii w niniejszej dyrektywie i dyrektywach szczegétowych.
Telekomunikacyjnej. Jakakolwiek decyzja majaca na celu
uczynienie powyzszych norm obligatoryjnymi powinna
zostaé poprzedzona przeprowadzeniem publicznej kon- . . L
sultacji. Procedury standaryzacyjne objete zakresem niniej- (33) Niezaleznie od prawa do odwolania si¢, przyznanego na
szej dyrektywy nie uchybiajg postanowieniom dyrektywy MOCy przepisow: prawa krajowego lu}) WSpOantOWCgO:
1999/5/WE, dyrektywy Rady 73/23/EWG z dnia 19 lutego nalezy ustanowic prosta Prqcedurg, ktéra moglaby zostaé
1973 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafistw wszczeta na wniosek kazdej ze stron danego sporu; pro-
Czlonkowskich dotyczacych wyposazenia elektrycznego cc?dura ta dot}yczy%aby rozwigzywania sporow transgra-
przewidzianego do stosowania w niektérych granicach nicznych, keérych rozwigzanie wykracza poza zakres
napiecia (2) oraz dyrektywy Rady 89/336/EWG z dnia kompetencji pojedynczego krajowego organu regulacyj-
3 maja 1989 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw Pafistw nego.
Czlonkowskich dotyczgcych kompatybilnosci elektroma-
gnetycznej ().

(34) Jeden Komitet powinien zastapi¢ Komitet ONPustano-
wiony na mocy art. 9 dyrektywy 90/387/EWG oraz Komi-
tet ds. Licencji ustanowiony na mocy art. 14 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 97/13/WE z dnia
10 kwietnia 1997 r. w sprawie wspdlnych postanowien
ramowych dotyczacych ogdlnych zezwolen i indywidual-

(31) Naszczeblu konsumenta interoperacyjno$¢ ustug cyfrowej nych licencji w dziedzinie ustug telekomunikacyjnych (%).
telewizji interaktywnej oraz zaawansowanych urzadzen
telewizji cyfrowej winna by¢ promowana celem zapewnie-
ia di §wobodnf:go pézep}}f\lzul 1nformac]1l; plurghzn];u (35) Krajowe organy regulacyjne oraz krajowe organy ds.
kme tow oraz rqz?oro .rif’“‘, lturowej. W! azape;isg, Y ochrony konkurencji powinny dostarczaé sobie wzajem-
(C)lnsumegc/l mleé moZIIWoSC otrzymywania, niezaleznie nie informacje niezbedne do wdrazania postanowien
0d SpoSobow nadawania, wzelkich u§}ug cyfrowej te!ej niniejszej dyrektywy i szczegbtowych dyrektyw, azeby
wizji 1nte.raktywne], przy uwzglednieniu neut.ralnosa umosliwié w ten sposéb wzajemng i pelna wspélprace. W
technologicznej, przysz }ego. postepu tgchnologmz nego, odniesieniu do udostgpnianych informacji organ otrzymu-
potrzel?y promowania telewizji Fy.f.rowej oraz stanu kon- jacy informacje winien zapewnic taki sam stopiel poufno-
kurencji na rynkach ushug telewizji cyfrowej. Operatorzy Sci, jaki zostal zapewniony przez organ udostepniajacy
platform cyfrowej telewizji interaktywnej powinni dazy¢ informacie
do wdrazania otwartego interfejsu programu aplikacyj- e
nego (API) zgodnego ze standardami i specyfikacjami przy-
jetymi przez europejskie organizacje standaryzacyjne.
Naleiy Wspierac' i OI‘gal‘liZOWS.é przechodzenie Z istniejg- (36) Komisja Wyrazi}a zamiar powo}ania grupy regulacyjnej

("
)
0)

cych API do nowych otwartych AP, np. poprzez memo-
randa o porozumieniu pomiedzy odpowiednimi uczestni-
kami rynku. Otwarte API ulatwiajg interoperacyjnosc, tj.
noé$noé¢ interaktywnych tresci pomiedzy mechanizmami
przekazywania oraz pelng funkcjonalno$¢ tych tresci
w urzadzeniach rozszerzonej telewizji cyfrowej. Jednakze
nalezy wzig¢ pod uwage potrzebe zapobiegania utrudnia-
niu dzialania wyposazenia odbiorczego oraz chronienia go
przed szkodliwymi wplywami, np. wirusami.

Dz.U.L 281z 23.11. 1995, str. 51.
Dz.U.L 77 z26.3.1973, str. 29.
Dz.U.L 139 z 23.5.1989, str. 19.

)

w zakresie sieci i ustug lacznosci elektronicznej, celem
wspierania rozwoju jednolitego rynku w zakresie sieci
i ustug tacznosci elektronicznej oraz dgzenia do zapewnie-
nia jednolitego stosowania we wszystkich Pafstwach
Czlonkowskich postanowieni niniejszej dyrektywy i szcze-
golowych dyrektyw, w szczegdlnosci w dziedzinach,
w ktorych przepisy prawa krajowego przyjete w zwiazku
z wdrazaniem prawa wsp6lnotowego dajg krajowym orga-
nom regulacyjnym duza swobode w stosowaniu okreslo-
nych unormowan. Grupa taka stanowilaby odpowiedni
mechanizm wspierania wspolpracy i koordynacji dziatan
krajowych organéw regulacyjnych.

Dz.U.L 117 z 7.5.1997, str. 15.
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(38)

(40)

(42)

()

Krajowe organy regulacyjne powinny wspétpracowaé ze
sobg oraz z Komisja w sposéb jawny tak, aby zapewni¢
jednolite stosowanie we wszystkich Panstwach Cztonkow-
skich postanowien niniejszej dyrektywy i szczegdlowych
dyrektyw. Wspoélpraca ta bedzie miala miejsce m.in.
w ramach Komitetu ds. facznosci lub grupy skladajacej si¢
z przedstawicieli krajowych organéw regulacyjnych. Pan-
stwa Czlonkowskie winny zadecydowac, ktére organy wla-
dzy panstwowej beda krajowymi organami regulacyjnymi
w rozumieniu niniejszej dyrektywy i szczegétowych dyrek-
tyw.

Srodki, ktore moga oddzialywa¢ na wymiang handlowa
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi, to $rodki, ktore
mogg mie¢ wplyw posredni albo bezposredni, rzeczywisty
lub potengjalny, na strukture wymiany handlowej pomie-
dzy Panistwami Czlonkowskimi w taki sposdb, ze bedzie to
za sobg pociggato bariery w funkcjonowaniu jednolitego
rynku. Sa to $rodki, ktére maja znaczacy wplyw na opera-
toréw i uzytkownikéw w innych Pafistwach Czlonkow-
skich, w tym m.in. $rodki wplywajace na cen¢ dla uzyt-
kownikéw w innych Pafstwach Czlonkowskich, $rodki,
ktére oddziatuja na zdolno$¢ swiadczenia ustug w zakre-
sie facznosci elektronicznej przedsigbiorstwa majacego sie-
dzibe w innym Panstwie Czlonkowskim oraz w szczegdl-
nosci $rodki, ktére oddziatuja na zdolnos¢ $wiadczenia
ustug transgranicznych oraz $rodki, ktére oddziatuja na
strukture i dostep do rynku ze skutkiem dla przedsie-
biorstw w innych Panstwach Cztonkowskich.

Postanowienia niniejszej dyrektywy winny by¢ poddane
okresowemu przegladowi, w szczeg6lnosci celem okresle-
nia potrzeby ich modyfikacji w zwiazku z postgpem
technologicznym i zmiang warunkéw rynkowych.

Srodki niezbedne do wdrozenia niniejszej dyrektywy
winny by¢ podejmowane zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki korzystania z uprawnien wykonawczych przy-
znanych Komisji (7).

Jako ze cele proponowanego przedsigwzigcia, tj. ustano-
wienie zharmonizowanych ram prawnych dotyczacych
ustug, sieci facznosci elektronicznej, urzadzen towarzysza-
cych i ustug, nie mogg zosta¢ dostatecznie dobrze zreali-
zowane przez Pafstwa Czlonkowskie, a tym samym, z
racji rozmiaréw i skutkéw takiego przedsiewzigcia, moga
by¢ one lepiej zrealizowane na szczeblu wspélnotowym,
Wspélnota moze podja¢ srodki zgodnie z zasadg pomoc-
niczosci, okreslong w art. 5 Traktatu. Stosownie do zasady
proporcjonalnosci, okreslonej w tym artykule, zakres
niniejszej dyrektywy nie wychodzi poza to, co jest nie-
zbedne do realizacji powyzszych celow.

Niektore dyrektywy oraz decyzje dotyczgce niniejszej dzie-
dziny winny zosta¢ uchylone.

Dz.U.L 1842 17.7.1999, str. 23.

(43) Komisja winna monitorowac proces przechodzenia od ist-
niejagcych ram prawnych do nowych ram prawnych
i bedzie mogla w szczegdlnosci, w odpowiednim czasie
przedstawi¢ propozycje uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 2887/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. w sprawie uwolnionego dost¢pu do
petli lokalnej (2),

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

CEL, ZAKRES I DEFINICJE

Artykut 1

Cel i zakres

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia zharmonizowane ramy
prawne dla $wiadczenia ustug tacznosci elektronicznej, sieci tacz-
nosci elektronicznej, urzadzen towarzyszacych i ustug. Okresla
zadania krajowych organéw regulacyjnych oraz procedury zmie-
rzajgce do zapewnienia zharmonizowanego stosowania uregulo-
wan prawnych w obrebie Wspdlnoty.

2. Postanowienia niniejszej dyrektywy, jak réwniez dyrektyw
szczegdlowych, nie uchybiaja wymogom okreslonym w przepi-
sach prawa krajowego zgodnie z prawem wspdlnotowym ani
w przepisach prawa wspélnotowego dotyczacych ustug $wiad-
czonych przy uzyciu sieci i ustug facznosci elektroniczne;j.

3. Postanowienia niniejszej dyrektywy, jak rowniez dyrektyw
szczegbtowych, nie stojg na przeszkodzie podejmowaniu przez
Wspélnote lub Panstwa Czlonkowskie, zgodnie z przepisami
prawa wspélnotowego, srodkéw niezbednych do realizacji ogdl-
nych intereséw, w szczeg6lnosci zwigzanych z unormowaniami
dotyczacymi treSci programow i polityka audiowizualna.

4. Postanowienia niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczeg6towych
nie uchybiajg w niczym postanowieniom dyrektywy 1999/5/WE.

Artykut 2
Definicje

Dla celéw niniejszej dyrektywy:

a) ,sie¢ lacznosci elektronicznej” oznacza systemy transmisyjne,
oraz stosownie do okolicznodci, urzadzenia przelaczajace
i routingowe oraz inne zasoby, ktére umozliwiajg przekazy-
wanie sygnaléow przewodowo, za pomocg radia, Srodkéw
optycznych lub innych elektromagnetycznych Srodkow,
w tym sieci satelitarnych, stacjonarnych (komutowanych
i pakietowych, w tym Internetu) i naziemnych sieci przeno-
$nych, elektrycznych systeméw kablowych, w takim zakre-
sie, w jakim sa one wykorzystywane do przekazywania

() Dz.U.L 336 z 30.12.2000, str. 4.
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sygnaléw, w sieciach nadawania radiowego i telewizyjnego
oraz sieciach telewizji kablowej, niezaleznie od rodzaju
przekazywanej informacji;

,rynki ponadnarodowe” oznaczajg rynki wyznaczone zgod-
nie z art. 15 ust. 4, obejmujace swoim zakresem Wspdlnote
lub znaczng jej czgsé;

ywustuga tacznosci elektronicznej” oznacza ustuge zazwyczaj
$wiadczong za wynagrodzeniem, polegajaca catkowicie lub
czgdciowo na przekazywaniu sygnatéw w sieciach lacznosci
elektronicznej, w tym ustugi telekomunikacyjne i ustugi trans-
misyjne $wiadczone poprzez sieci nadawcze; nie obejmuje
jednak ustug zwigzanych z zapewnianiem albo wykonywa-
niem kontroli tresci przekazywanych przy wykorzystaniu
sieci lub ustug lacznosci elektronicznej. Spod zakresu niniej-
szej definicji wylaczone sg ustugi spoleczenistwa informacyj-
nego w rozumieniu art. 1 dyrektywy 98/34/WE, jezeli nie
polegaja one catkowicie lub czgSciowo na przekazywaniu
sygnaléw w sieciach tacznosci elektronicznej;

,publiczna sie facznosci” oznacza sie¢ facznosci elektronicz-
nej wykorzystywang catkowicie lub czg$ciowo do §wiadcze-
nia publicznie dostgpnych ustug tacznosci elektronicznej;

Jurzadzenia towarzyszace” oznaczajg takie urzadzenia, ktére
sa zwigzane z siecig tacznodci elektronicznej lub ustugami
facznosci elektronicznej i umozliwiaja lub wspieraja $wiad-
czenie uslug za posrednictwem powyzszych sieci lub ustug.
Sa to m.in. systemy dostepu warunkowego oraz przewodniki
po programach elektronicznych;

,system dostepu warunkowego” oznacza jakiekolwiek Srodki
lub rozwigzania techniczne, ktére powoduja, ze dostgp do
chronionych ustug nadawania radiowego lub telewizyjnego
w formie zrozumialej jest uwarunkowany posiadaniem abo-
namentu lub innego, uprzednio uzyskanego indywidualnego
zezwolenia.

,krajowy organ regulacyjny” oznacza organ lub organy,
ktérym dane Panstwo Czlonkowskie powierzylo funkcje
regulacyjne w ramach niniejszej dyrektywy lub dyrektyw
szczegblowych;

,uzytkownik” oznacza osobe¢ prawna lub fizyczng korzysta-
jaca z publicznie dostepnych ustug facznosci elektroniczne;j
lub wnioskujacg o udostepnienie takich ustug;

,konsument” oznacza jakakolwiek osobe fizyczna korzysta-
jaca z publicznie dostepnych ustug facznosci elektronicznej
lub zgdajaca udostepnienia takich ustug dla celéw niezwigza-
nych z jej dzialalno$cia handlowa, gospodarcza lub wykony-
waniem zawodu;

wustuga powszechna” oznacza minimalny zestaw ustug, okre-
Slonych w dyrektywie 2002/22/WE (dyrektywie o ustudze
powszechnej), o oznaczonej jakosci, dostepnych dla wszyst-
kich uzytkownikéw, niezaleznie od ich usytuowania geogra-
ficznego, oraz o przystepnych, jak na warunki panujace
w danym panstwie, cenach;

k) ,abonent” oznacza jakakolwiek osobe¢ prawng lub fizyczng,
ktora jest strong umowy z podmiotem udost¢pniajgcym
publicznie ustugi facznosci elektronicznej o $wiadczeniu
takich ustug;

) ,dyrektywy szczegdlowe” oznaczajg dyrektywe 2002/20/WE
(dyrektywe o zezwoleniach), dyrektywe 2002/19/WE (dyrek-
tywe o dostepie), dyrektywe 2002/22/WE (dyrektywe o ustu-
dze powszechnej) oraz dyrektywe 97/66/WE;

m) ,udostepnianie sieci facznosci elektronicznej” oznacza usta-
nowienie, obstuge, kontrolowanie i udostepnianie takiej sie-
ci;

n) ,uzytkownik konicowy” oznacza uzytkownika, ktory nie udo-
stepnia publicznych sieci facznosci ani publicznie dostepnych
ustug tacznosci elektronicznej;

0) ,zaawansowane urzadzenia telewizji cyfrowej” oznaczaja
dekodery przeznaczone do podlaczania telewizoréw albo
zintegrowanych zestawow telewizji cyfrowej, zdolne do
odbierania ustug cyfrowej telewizji interaktywnej;

p) .interfejs programu aplikacyjnego (API)” oznacza oprogramo-
wanie interfejsow miedzy aplikacjami, udostgpnione przez
nadawcow lub ustugodawcow oraz zasoby zaawansowanych
urzadzen telewizji cyfrowej dla ustug telewizji cyfrowej

i radiowych.

ROZDZIAL 1I

KRAJOWE ORGANY REGULACYJNE

Artykut 3

Krajowe organy regulacyjne

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by zadania przydzielone
krajowym organom regulacyjnym na mocy postanowiefi niniej-
szej dyrektywy oraz dyrektyw szczegétowych byly realizowane
przez uprawnione organy.

2. Panstwa Czlonkowskie zagwarantujg niezalezno$¢ krajowych
organdéw regulacyjnych, zapewniajac, by byly one prawnie
oddzielone i funkcjonalnie niezalezne od wszelkich organizacji
udostepniajacych sieci, urzadzenia lub ustugi facznosci elektro-
nicznej. Panistwa Czlonkowskie, ktére zachowajg prawo wlasno-
$ci przedsigbiorstw udostepniajacych sieci facznosci elektronicz-
nej lub ustug, lub, ktére beda sprawowaly nad nimi kontrolg,
zobowigzane beda zapewniC skuteczny strukturalny rozdziat
funkgji regulacyjnych od dzialalnosci zwigzanej z wykonywaniem
prawa wiasnosci lub kontroli.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by krajowe organy regula-
cyjne wykonywaly swoje uprawnienia w sposob bezstronny
ijawny.

4. Panistwa Czlonkowskie oglosza w formie tatwo przystepnej
zakres zadan, jakie majg by¢ realizowane przez krajowe organy
regulacyjne, a w szczegdlnosci, czy takie zadania zostaly przy-
dzielone wigcej niz jednemu organowi. W razie potrzeby,
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Panistwa Czlonkowskie zapewnia wzajemna konsultacje i wspél-
pracg pomigdzy powyzszymi organami, pomiedzy tymi orga-
nami a krajowymi organami, ktérym powierzono wdrazanie
przepiséw z zakresu prawa konkurencji, oraz krajowymi organa-
mi, ktérym powierzono wdrazanie przepiséw z zakresu ochrony
konsumenta, w zakresie obejmujacym ich wspdlne interesy. Jezeli
wigcej niz jeden organ jest uprawniony do rozpatrywania takich
spraw, Pafistwa Czlonkowskie zapewnia, by odpowiednie zada-
nia kazdego organu zostaly ogloszone w formie tatwo przystep-
nej.

5. Krajowe organy regulacyjne oraz krajowe organy ds. ochrony
konkurencji zobowigzane s3 do dostarczania sobie wzajemnie
informacji niezbednych do wdrazania postanowien niniejszej
dyrektywy oraz dyrektyw szczegdlowych. Uwzgledniajac charak-
ter dostarczonej informacji, organ, ktdrg ja otrzymal, zapewni
taki sam stopien poufnosci, jak organ, ktérg ja dostarczyl.

6. Panstwa Czlonkowskie powiadomia Komisj¢ o wszystkich
krajowych organach regulacyjnych, ktérym zostaly przydzielone
zadania wynikajace z postanowien niniejszej dyrektywy oraz
dyrektyw szczeg6towych oraz odpowiednio o zakresie ich odpo-
wiedzialnoSci.

Artykut 4

Prawo odwolania si¢

1. Pafistwa Czlonkowskie zapewnia, by na szczeblu krajowym
istnialy skuteczne mechanizmy, ktére umozliwig uzytkownikom
oraz przedsi¢biorstwom udostgpniajacym sieci lub ustugi faczno-
Sci elektronicznej, ktérych dana decyzja wydana przez krajowy
organ regulacyjny dotyczy, korzystanie z prawa odwolania si¢ od
takiej decyzji do organu odwolawczego niezaleznego od stron
zaangazowanych w spor. Taki organ, ktéry moze by¢ sadem,
winien posiada¢ odpowiednia wiedz¢ specjalistyczng umozliwia-
jaca mu wlasciwe wypelnianie jego funkcji. Pafistwa Czlonkow-
skie zapewnig, by meritum kazdej sprawy zostalo wlasciwie roz-
poznane oraz byly zagwarantowane skuteczne Srodki
odwotlawcze. Do czasu rozpoznania takiego $rodka odwolaw-
czego, decyzja krajowego organu regulacyjnego pozostanie
w mocy, chyba, ze organ odwolawczy postanowi inaczej.

2. Jezeli organ odwolawczy, o ktérym mowa w ust. 1 powyzej,
nie jest organem sagdowym, powinien on zawsze sporzadzi¢ na
piSmie uzasadnienie swojej decyzji. Ponadto, w takim przypadku,
decyzja takiego organu winna by¢ zaskarzalna przed organem
sadowym w rozumieniu art. 234 Traktatu.

Artykut 5

Dostarczanie informacji

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by przedsigbiorstwa udo-
stepniajace sieci i ustugi lacznosci elektronicznej dostarczaly
wszystkie informacje, w tym informacje o charakterze finanso-
wym, niezbedne krajowym organom regulacyjnym dla zapewnie-
nia zgodno$ci z postanowieniami niniejszej dyrektywy i

dyrektyw szczegdtowych lub decyzji wydanych na ich podstawie.
Przedsigbiorstwa dostarcza niezwlocznie takie informacje na
zadanie krajowego organu regulacyjnego w terminie i w zakresie
przez niego wskazanym. Informacja, ktorej zada krajowy organ
regulacyjny, powinna by¢ proporcjonalna do celu, jakiemu ma
stuzy¢. Krajowy organ regulacyjny przedstawi uzasadnienie zada-
nia danej informacji.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regula-
cyjne dostarczaly Komisji, na jej uzasadniony wniosek, informa-
cje, ktore sg niezbedne dla realizacji przez Komisje jej zadan wyni-
kajacych z Traktatu. Informacja, ktérej Zagda Komisja, winna by¢
proporcjonalna do tychze zadan. Jezeli dostarczona informacja
odnosi si¢ do informacji dostarczonej uprzednio przez przedsie-
biorstwo na wniosek krajowego organu regulacyjnego, przedsie-
biorstwa takie winne zosta¢ o tym uprzedzone. Stosownie do
potrzeb, jezeli organ dostarczajacy informacje nie wystosowat
w sposOb wyrazny i uzasadniony przeciwnego zadania, Komisja
udostepni otrzymang informacje takiemu innemu organowi
w innym Panstwie Czlonkowskim.

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w ust. 3, Pafstwa Czlonkow-
skie zapewnig, by informacja dostarczona jednemu krajowemu
organowi regulacyjnemu zostala udostgpniona innemu krajo-
wemu organowi regulacyjnemu w tym samym lub innym Pan-
stwie Czlonkowskim, w odpowiedzi na jego uzasadniony wnio-
sek, jezeli jest to niezbedne dla umozliwienia tymze organom
wypeliania obowiazkéw wynikajacych z prawa wspdlnotowego.

3. Jezeli dana informacja zostala uznana przez dany krajowy
organ regulacyjny za informacj¢ poufng zgodnie ze przepisami
prawa wspolnotowego i krajowego o tajemnicy przedsigbiorcy,
Komisja oraz dany krajowy organ regulacyjny zapewnig taka
poufnosé.

4. Panistwa Czlonkowskie zapewnig, by krajowe organy regula-
cyjne, dzialajac zgodnie z krajowymi zasadami dotyczacymi
publicznego dostgpu do informacji oraz przepisami prawa
wspdlnotowego i krajowego o tajemnicy przedsigbiorcy, opubli-
kowaly taka informacj¢, majac na uwadze rozwdj otwartego
i konkurencyjnego rynku.

5. Krajowe organy regulacyjne opublikujg warunki publicznego
dostepu do informacji, w tym procedury zapewniajace uzyskanie
takiego dostepu, zgodnie z ust. 4.

Artykut 6

Mechanizm konsultacji oraz zapewniania jawno$ci

Wyjawszy sytuacje objete zakresem art. 7 ust. 6, 20 lub 21,
Pafistwa Czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regulacyjne,
zmierzajac do podjecia srodkéw mogacych mieé znaczacy wplyw
na relewantny rynek, zgodnie z postanowieniami niniejszej
dyrektywy lub  dyrektyw  szczegSlowych, umozliwily
zainteresowanym stronom wypowiedzenie si¢ w rozsagdnym
terminie w kwestii proponowanych $rodkéw. Krajowe organy
regulacyjne oglosza przeprowadzenie procedur konsultacyjnych.
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Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by zostal ustanowiony jeden
punkt informacyjny, do ktérego wszystkie biezace konsultacje
beda docieraly. Wyniki procedur konsultacyjnych zostang
udostepnione przez krajowy organ regulacyjny, chyba, ze beda
one dotyczy¢ informacji poufnych, o ktérych mowa w przepisach
prawa wspolnotowego i krajowego o tajemnicy przedsigbiorcy.

Artykut 7

Konsolidacja wewnetrznego rynku w zakresie facznosci
elektronicznej

1. Realizujac swoje zadania wynikajgce z postanowien niniejszej
dyrektywy lub dyrektyw szczegdtowych, krajowe organy regula-
cyjne wezmg przede wszystkim pod uwage cele okreslone wart. 8,
zwlaszcza w odniesieniu do funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego.

2. Krajowe organy regulacyjne beda przyczyniac si¢ do rozwoju
rynku wewnetrznego poprzez przejrzysta wzajemna wspolprace
oraz wspOlprace z Komisja celem zapewnienia jednolitego wdra-
zania we wszystkich Panstwach Czlonkowskich postanowien
niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegSlowych. W tym celu beda
one w szczeg6lnosci zmierzac do osiggnigcia porozumienia co do
rodzajéw instrument6éw i Srodkéw naprawczych najlepiej nada-
jacych si¢ do zastosowania w okreslonych sytuacjach rynkowych.

3. Oprocz konsultacji, o ktérej mowa w art. 6, jezeli krajowy
organ regulacyjny zamierza podjac srodek, ktory:

a) objety jest zakresem art. 15 lub 16 niniejszej dyrektywy, art. 5
lub 8 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) lub
art. 16 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze
powszechnej), oraz

b) oddzialywalby na wymiang handlowa pomigdzy Pafistwami
Cztonkowskimi,

powinien on jednocze$nie udostepnié projekt danego $rodka
Komisji oraz krajowym organom regulacyjnym, wraz z uzasad-
nieniem zastosowania danego $rodka, zgodnie z art. 5 ust. 3, oraz
zawiadomi¢ o tym Komisje i inne krajowe organy regulacyjne.
Krajowe organy regulacyjne oraz Komisja bedg mogly przedsta-
wi¢ danemu krajowemu organowi regulacyjnemu swoje uwagi
wylacznie w terminie jednego miesiaca lub w terminie okreslo-
nym w art. 6, jezeli jest to termin dluzszy. Termin jednomie-
sieczny nie moze zostaé przedtuzony.

4. Jezeli proponowany Srodek, o ktérym mowa w ust. 3 zmierza
do:

a) oznaczenia rynku relewantnego w sposob odbiegajacy od spo-
sobu okreslonego w zaleceniu przyjetym zgodnie z art. 15
ust. 1, lub

b) podjecia decyzji o wskazaniu lub niewskazaniu przedsiebior-
stwa jako dysponujgcego, samodzielnie badz tacznie z inny-
mi, znaczacg pozycja rynkows, zgodnie z art. 16 ust. 3, 4 lub

)

oraz oddzialywalby na wymiang handlowa pomiedzy Panstwami
Czlonkowskimi, za$ Komisja poinformowata krajowy organ regu-
lacyjny o swojej opinii, zgodnie z ktérg proponowany srodek sta-
nowilby przeszkode w funkcjonowaniu rynku jednolitego, lub o
swoich powaznych watpliwosciach co do zgodnosci tego Srodka
z przepisami prawa wspdlnotowego, a w szczegdlnosci z celami
wskazanymi w art. 8, wowczas proponowany Srodek nie powi-
nien by¢ stosowany dluzej niz przez okres najblizszych dwéch
miesigcy. Okres ten nie moze by¢ przedluzony. Przed uplywem
tego terminu Komisja bedzie mogla, zgodnie z procedurg okre-
$long w art. 22 ust. 2, podjaé decyzje, na mocy ktérej zobowiaze
krajowy organ regulacyjny do wycofania proponowanego $rodka.
Do decyzji tej winny by¢ zalgczone szczegétowa i obiektywna
analiza motywow, dla ktérych Komisja uznala, ze proponowany
srodek nie powinien zosta¢ podjety oraz szczegdlowa propozy-
¢ja zmian odnoszacych sie do danego $rodka.

5. Dany krajowy organ regulacyjny wezmie przede wszystkim
pod uwage opinie innych krajowych organéw regulacyjnych oraz
Komisji i bedzie mdgl, z wyjatkiem sytuacji okreslonych w ust. 4,
podjaé proponowany odpowiedni $rodek, za§ w przypadku pod-
jecia tego $rodka — powiadomi¢ o tym Komisje.

6. W szczegdlnych okolicznosciach, jezeli krajowy organ regu-
lacyjny uzna, iz zachodzi pilna potrzeba podjecia dzialania w celu
ochrony konkurencji i intereséw uzytkownik6éw, niezaleznie od
procedur okreslonych w ust. 3 i 4, bedzie on mégt niezwlocznie
podjaé proporcjonalne i tymczasowe $rodki. O podjeciu tychze
srodkéw zawiadomi niezwlocznie Komisje oraz inne krajowe
organy regulacyjne, przedstawiajac odpowiednie uzasadnienie.
Decyzja krajowego organu regulacyjnego w przedmiocie nadania
tym Srodkom charakteru trwalego lub przedtuzeniu terminu ich
stosowania powinna zosta¢ podjeta zgodnie z postanowieniami
ust. 31 4.

ROZDZIAL 1II

ZADANIA KRAJOWYCH ORGANOW REGULACYJNCYH

Artykut 8

Cele prowadzonej polityki oraz zasady prawne

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regula-
cyjne, wypelniajac swoje zadania wynikajace z postanowien
niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegdtowych, podejmowaly
stosowne Srodki zmierzajace do realizacji celéw okreslonych
w ust. 2, 3 oraz 4. Takie $rodki winny by¢ proporcjonalne do
celow, jakie maja zostaé osiggniete.

Panistwa Czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regulacyjne,
wypelniajac swoje zadania wynikajace z postanowien niniejszej
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dyrektywy lub dyrektyw szczegdlowych, w szczegblnosci te zwig-
zane z zapewnieniem efektywnej konkurencji, braly przede
wszystkim pod uwage dazenie do zagwarantowania neutralnosci
technologicznej przyjmowanych norm prawnych.

Krajowe organy regulacyjne moga przyczyniaé sie, w ramach
swoich kompetencji, do realizacji polityki w zakresie promowa-
nia réznorodnosci kulturowej i jezykowej, jak réwniez plurali-
zmu medidw.

2. Krajowe organy regulacyjne beda wspiera¢ konkurencje
w dziedzinie udostepniania sieci i ustug facznosci elektronicznej
oraz urzgdzen towarzyszacych i ustug, m.in.:

a) zapewniajac, by uzytkownicy, w tym uzytkownicy niepelno-
sprawni, czerpali maksymalne korzysci, jezeli chodzi o r6z-
norodno$¢, ceny i jako$¢ ustug;

b) zapewniajac, ze nie wystepuje znieksztalcenie czy ogranicze-
nie konkurencji w sektorze lacznosci elektronicznej;

) wspierajgc efektywne inwestowanie w dziedzinie infrastruk-
tury oraz promujgc technologie innowacyjne;

d) wspierajac skuteczne wykorzystywanie oraz zarzadzanie
radiowymi czestotliwosciami i zasobami numeracyjnymi.

3. Krajowe organy regulacyjne beda wspiera¢ rozwdj rynku
wewnetrznego m.in.:

a) usuwajac istniejace bariery rynkowe w zakresie udostgpniania
sieci i ustug facznosci elektronicznej, urzadzen towarzysza-
cych i ustug oraz uslug tacznosci elektronicznej na szczeblu
wspélnotowym;

b) wspierajac ustanawianie i rozwoj transeuropejskich sieci oraz
interoperacyjno$¢ ustug ogélnoeuropejskich i mozliwos¢ pod-
faczenia typu koniec-koniec;

) zapewniajac, ze, w podobnych okolicznosciach nie wystepuje
dyskryminacja w traktowaniu przedsi¢biorstw udostepniaja-
cych sieci i ustugi tacznosci elektronicznej;

d) wspdlpracujac ze soba, jak réwniez z Komisja, w sposéb
przejrzysty, azeby zapewni¢ sp6jne stosowanie prawa i wdra-
zanie postanowienl niniejszej dyrektywy oraz dyrektyw szcze-
g6towych.

4. Krajowe organy regulacyjne beda promowac interesy obywa-
teli Unii Europejskiej m.in.:

a) zapewniajagc wszystkim obywatelom dostegp do ustugi
powszechnej okreslonej w dyrektywie 2002/22|WE (dyrekty-
wie o ustudze powszechnej);

b) zapewniajac wysoki poziom ochrony konsumenta w ich rela-
cjach z dostawcami, w szczeg6lnosci ustanawiajac proste i nie-
drogie procedury rozwigzywania sporéw przed organem nie-
zaleznym od stron wystepujacych w danym sporze;

¢) przyczyniajac si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony danych osobowych i prywatnosci;

d) promujac udostepnianie jasnych informacji, w szczegdlnosci
poprzez ustanowienie wymogu jawnosci cen i warunkow
uzytkowania publicznie dostepnych ustug tacznosci elektro-
nicznej;

e) identyfikujac potrzeby okreslonych grup spolecznych,
w szczegblnosci niepelnosprawnych uzytkownikow;

f) zapewniajac integralno$¢ i bezpieczenstwo publicznej sieci
facznosci.

Artykut 9

Zarzadzanie radiowymi czestotliwos$ciami dla celow
$wiadczenia ustug facznosci elektronicznej

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnig skuteczne zarzadzanie radio-
wymi czestotliwo$ciami dla celéw $wiadczenia ustug lacznosci
elektronicznej na ich terytorium, zgodnie z postanowieniami
art. 8. Zapewnia takze, by rozdzielanie i przyznawanie takich
czestotliwosci radiowych przez krajowe organy regulacyjne odby-
walo si¢ wedlug obiektywnych, jawnych, niedyskryminujacych
i proporcjonalnych kryteriow.

2. Panstwa Czlonkowskie bedg wspieraé proces harmonizacji
uzytkowania czestotliwosci radiowych w obrebie Wspdlnoty,
majgc na uwadze potrzebe zapewnienia skutecznego i wydajnego
ich wykorzystania oraz zgodnie z postanowieniami decyzji
676/2002/WE (decyzji o spektrum radiowym).

3. Panstwa Czlonkowskie mogg przyjaé przepisy umozliwiajace
przedsigbiorstwom przekazanie praw do uzytkowania czestotli-
wosci innym przedsigbiorstwom.

4. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by zamiar przedsigbiorstw
przekazania praw do uzytkowania czestotliwosci radiowych byl
notyfikowany krajowym organom regulacyjnym odpowiedzial-
nym za rozdzial spektrum oraz by takie przekazanie odbywato
si¢ zgodnie z procedurami okreSlonymi przez krajowy organ
regulacyjny a takze by bylo ono jawne. Krajowe organy regula-
cyjne zapewnia, by w wyniku takiej transakgji nie nastgpito znie-
ksztatcenie konkurencji. Jezeli uzytkowanie czestotliwosci radio-
wych zostalo zharmonizowane w wyniku wdrozenia decyzji
676/2002/WE (decyzji o spektrum radiowym) lub innych $rod-
kéw podjetych na szczeblu Wspélnoty, takie przekazanie praw
nie powinno pociggac za sobg zmiany uzytkowania danej czgsto-
tliwosci radiowe;j.

Artykut 10

Numeracja, nazewnictwo i adresowanie

1. Pafistwa Czlonkowskie zapewnia, by krajowe organy regula-
cyjne nadzorowaly rozdzial wszystkich krajowych zasobéw
numeracyjnych  oraz  zarzadzanie  krajowym  planem
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numeracyjnym. Panistwa Czlonkowskie zapewnia, by odpowied-
nie numery i zakresy numeracyjne byly udostgpniane dla wszyst-
kich publicznie dostepnych ustug lacznosci elektronicznej. Kra-
jowe organy regulacyjne ustanowig obiektywne, jawne
i niedyskryminujace procedury przydzielania krajowych zasobéw
numeracyjnych.

2. Krajowe organy regulacyjne zapewni, by plany numeracyjne
oraz procedury byly stosowane w sposob zapewniajacy réwne
traktowanie wszystkich podmiotéw $wiadczacych publicznie
dostepne ustugi facznosci elektronicznej. W szczeg6lnosci Pan-
stwa Czlonkowskie zapewnia, by przedsigbiorstwa, ktérym przy-
dzielono dany zakres numeréw, nie dyskryminowaty innych pod-
miotéw  $wiadczacych  ustugi  lacznosci  elektronicznej
w odniesieniu do ciggéw numeréw uzywanych przy zapewnia-
niu dostepu do ich ustug.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by krajowe plany numera-
cyjne oraz wszelkie kolejne uzupelnienia czy zmiany tych planéw
byly publikowane przy zastosowaniu jedynie tych ograniczen,
ktore zostaly nalozone ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe.

4. Panstwa Czlonkowskie beda wspieral proces harmonizacji
zasobow numeracyjnych w obrgbie Wspdlnoty, jezeli bedzie to
niezbedne dla wspierania rozwoju ustug ogdlnoeuropejskich.
Komisja bedzie mogla, zgodnie z procedura okreslong w art. 22
ust. 3, podja¢ odpowiednie $rodki implementacji technicznej
w tym zakresie.

5. Jezelijest to niezbedne dla zapewnienia pelnej globalnej intero-
peracyjnosci ustug, Pafistwa Cztonkowskie beda koordynowad
swoje stanowiska w obrebie organizacji migdzynarodowych oraz
na forum migdzynarodowym przy podejmowaniu decyzji w spra-
wach zwigzanych z numeracja, nazewnictwem oraz adresowa-
niem sieci i ustug facznosci elektroniczne;.

Artykut 11

Prawa drogi

1. Pafistwa Czlonkowskie zapewnig, ze jezeli wlasciwy organ
rozpatruje:

— whniosek o przyznanie prawa instalowania urzadzen w odnie-
sieniu do wlasnosci publicznej lub prywatnej, ztozony przez
przedsiebiorstwo uprawnione do udostepniania publicznych
sieci facznosci, lub

— wniosek o przyznanie prawa do instalowania urzadzen
w odniesieniu do wlasnosci publicznej lub prywatnej, ztozony
przez przedsigbiorstwo uprawnione do udost¢pniania sieci
tacznosci elektronicznej, ale nie na rzecz ogdtu ludnosci,

organ ten:

— dziala na podstawie przejrzystych i ogélnie dostepnych pro-
cedur, bez dyskryminagji i bez zwloki,

— stosuje si¢ do zasad przejrzystosci i niedyskryminacji okresla-
jac warunki zwigzane z tymi prawami.

Powyzsze procedury mogg rézni¢ si¢ miedzy soba w zaleznosci
od tego, czy wnioskodawca udostepnia publiczne sieci facznosci
czy tez nie.

2. Pafistwa Czlonkowskie zapewnig, by w sytuacji, gdy wiladze
panstwowe lub lokalne zachowujg prawo wlasnosci przedsie-
biorstw udostepniajacych sieci facznosci elektronicznej lub ustugi,
lub ktére bedg sprawowaly nad nimi kontrole, istnial skuteczny
i strukturalny rozdzial funkcji polegajacej na przyznawaniu praw,
o ktérych mowa w ust. 1, od dzialalnosci zwigzanej z wykony-
waniem prawa wlasnosci lub kontroli.

3. Panstwa Czlonkowskie zapewnia, by istnialy skuteczne
mechanizmy umozliwiajace przedsigbiorstwom odwolywanie si¢
od decyzji w przedmiocie przyznania prawa instalowania urza-
dzefi przed organem niezaleznym od stron zaangazowanych
W Spor.

Artykut 12

Kolokacja oraz wspéltkorzystanie z urzadzen

1. Jezeli przedsigbiorstwo udostepniajace sieci facznosci elektro-
nicznej ma, na mocy przepiséw prawa krajowego, prawo insta-
lowania urzadzen w odniesieniu do wlasnosci prywatnej lub pan-
stwowej, lub jezeli moze on korzystac z procedury wywlaszczenia
lub uzytkowania nieruchomosci, krajowe organy regulacyjne
bedg naklanialy do wspdlnego korzystania z tych urzadzen lub
nieruchomosci.

2. W szczegdlnosci, jezeli przedsigbiorstwa zostaly pozbawione
dostepu do wiarygodnych rozwiazan alternatywnych ze wzgledu
na ochrong Srodowiska, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo
wewnetrzne oraz planowanie przestrzenne w miastach i na wsi,
Panistwa Czlonkowskie moga nakazaé przedsigbiorstwu dziatajg-
cemu w danej sieci facznosci elektronicznej wspélne korzystanie
z urzadzen lub nieruchomosci (w tym fizyczna kolokacje) lub
podjac Srodki zmierzajgce do ulatwienia koordynacji dziatan pan-
stwowych, wylacznie po uplywie terminu wyznaczonego dla
przeprowadzenia publicznej konsultacji, w ktorej wszystkie zain-
teresowane strony bedg mogly zajac stanowisko. Takie wspdlne
korzystanie lub prace koordynacyjne moga wiazac si¢ z ustano-
wieniem regut dotyczacych podziatu kosztéw wspdlnego korzys-
tania z urzadzefi lub nieruchomosci.

Artykut 13

Rozdzielno$¢ ksiegowa i sprawozdania finansowe

1. Panistwa Czlonkowskie naloza na przedsigbiorstwa udostep-
niajgce publiczne sieci lacznosci lub $wiadczace publicznie
dostepne ustugi facznosci elektronicznej, majacych specjalne lub
wylaczne prawo $wiadczenia ustug w innych sektorach w tym
samym lub w innym Panstwie Czlonkowskim, obowiazek:



360

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13/t. 29

a) prowadzenia rozdzielnej ksiegowosci dla dziatalnosci zwigza-
nej z udostepnianiem sieci lub ustug facznosci elektronicznej,
w takim zakresie, w jakim byloby to niezbedne, gdyby ta dzia-
falno$¢ prowadzona byla przez rézne podmioty prawa, dla
potrzeb identyfikacji wszystkich elementéw kosztéw i przy-
chodéw, wraz z podstawa ich kalkulacji oraz wskazaniem
zastosowanych metod ich uzyskania, zwigzanych z dziatalno-
Scig polegajaca na udostepnianiu sieci lub ustug tacznosci elek-
tronicznej, w tym wyszczegolnienie podziatu aktywéw i kosz-
téw strukturalnych, lub

b) wprowadzenia strukturalnego rozdziatu dzialalnosci zwiaza-
nej z udostepnianiem sieci lub ustug facznosci elektronicznej.

Pafistwa Czlonkowskie moga zrezygnowal z zastosowania
wymogow, o ktorych mowa w pierwszym akapicie, wobec przed-
siebiorstw, ktorych roczny obrét z dzialalno$ci zwiazanej z sie-
ciami i ustugami acznosci elektronicznej w Panstwie Czlonkow-
skim nie przekracza 50 miliondéw euro.

2. Jezeli przedsigbiorstwa udost¢pniajace publiczne sieci faczno-
$ci lub $wiadczacy publicznie dostepne ustugi facznosci elektro-
nicznej nie podlegaja wymogom okreslonych w przepisach prawa
spotek i nie spelniaja wymogdw okreslonych w przepisach prawa
wspdlnotowego o prowadzeniu ksiggowosci przez male i Srednie
przedsigbiorstwa, ich sprawozdania finansowe winny by¢ sporza-
dzone i przekazane do zbadania niezaleznemu bieglemu rewiden-
towi, a nastgpnie ogloszone. Badanie winno by¢ przeprowadzone
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa wspdlnotowego i kra-
jowego.

Powyzszy wymog powinien mie¢ takze zastosowanie w odniesie-
niu do rozdzielnej ksiggowosci prowadzonej zgodnie z postano-
wieniami ust. 1 lit. a).

ROZDZIAL IV

OGOLNE POSTANOWIENIA

Artykut 14
Przedsigbiorcy posiadajacy znaczacg pozycje rynkows

1. Jezeli postanowienia dyrektyw szczegélowych nakladaja na
krajowe organy regulacyjne obowiazek ustalenia, czy operatorzy
posiadaja znaczaca pozycje rynkows, zgodnie z procedurg okre-
Slong w art. 16, stosuje si¢ postanowienia ust. 2 oraz 3 niniej-
szego artykutu.

2. Uznaje sig, ze przedsigbiorstwo posiada znaczaca pozycje ryn-
kowa, jezeli samodzielnie lub wspélnie z innymi ma pozycje row-
nowazng pozycji dominujacej, tj. tak silng pozycje ekonomiczng,
ze uprawnia go ona do postgpowania wedlug swojego uznania,
nie baczac na innych konkurentéw, klientéw i ostatecznych kon-
sumentow.

Oceniajgc, czy dwa lub wigcej przedsigbiorstw ma dominujaca
pozycje na rynku, krajowe organy regulacyjne winny w szcze-
gblnosci postgpowacé zgodnie z przepisami prawa wspdlnoto-
wego i przede wszystkim mie¢ na uwadze wytyczne dotyczace

analizy rynku i oceny znaczacej pozycji rynkowej, publikowane
przez Komisje zgodnie z art. 15. Kryteria, ktore winny by¢ zasto-
sowane przy dokonywaniu takiej oceny, zostaly okreslone
w zalgczniku I1.

3. Jezeli przedsigbiorstwo posiada znaczacg pozycje na okreslo-
nym rynku, mozna takze przyjaé, iz posiada on znaczaca pozy-
cj¢ na rynku blisko z nim zwigzanym, w sytuacji, gdy powiazania
miedzy obydwoma rynkami pozwalajg na przeniesienie pozycji
rynkowej z jednego rynku na drugi rynek, tym samym zwigksza-
jac pozycje rynkowa danego przedsigbiorstwa.

Artykut 15

Procedura definiowania rynku

1. Po przeprowadzeniu publicznej konsultacji oraz konsultacji z
krajowymi organami regulacyjnymi, Komisja przyjmie zalecenie
dotyczace odno$nego rynku i odno$nych produktéw i ustug
(zwane dalej ,zaleceniem”). Zalecenie bedzie okreslato, zgodnie z
postanowieniami zalgcznika I, takie rynki produktow i ustug sek-
tora facznosci elektronicznej, ktérych cechy moga usprawiedli-
wiaé natozenie wymog6w prawnych okreslonych w dyrektywach
szczegOtowych, bez wplywu na rynki, ktére moga by¢ zdefinio-
wane w szczeg6lnych przypadkach na mocy przepiséw prawa
konkurencji. Komisja zdefiniuje rynki zgodnie z przepisami
prawa konkurencj.

Komisja regularnie dokonywaé bedzie przegladu zalecenia.

2. Komisja opublikuje, najpdzniej w dniu wejscia w zycie niniej-
szej dyrektywy, wytyczne dotyczace analizy rynku i oceny znacz-
nej pozycji rynkowej (zwane dalej ,wytycznymi”), ktére winny
by¢ zgodne z przepisami prawa konkurencji.

3. Majac przede wszystkim na uwadze tre$¢ wytycznych oraz
zalecenia, krajowe organy regulacyjne definiujg odno$ne rynki
stosownie do okolicznosci wystepujacych w danym panstwie, a
w szczegllnoéci odnosne rynki geograficzne w obrebie danego
terytorium, zgodnie z przepisami prawa konkurencji. Krajowe
organy regulacyjne beda postepowad zgodnie z procedurami, o
ktérych mowa w art. 6 oraz 7, zanim zdefiniuja rynki rézne od
tych, ktore zostaly zdefiniowane w zaleceniu.

4. Po przeprowadzeniu konsultacji z krajowymi organami regu-
lacyjnymi, dziatajac zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 22
ust. 3, Komisja bedzie mogla uchwali¢ decyzje okreslajaca rynki
ponadparnstwowe.

Artykut 16

Procedura analizy rynku

1. Mozliwie niezwlocznie po uchwaleniu zalecenia lub jego
zmian, krajowe organy regulacyjne przeprowadza analize odno-
$nych rynkéw, majac przede wszystkim na uwadze tresé
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wytycznych. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by taka analiza
zostala przeprowadzona w miar¢ potrzeb we wspolpracy z kra-
jowymi organami odpowiedzialnymi za ochrone konkurengji.

2. Jezeli na mocy postanowieni art. 16, 17, 18 lub 19 dyrektywy
2002/22[WE (dyrektywy o ustudze powszechnej) albo art. 7 lub
8 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie), krajowy organ
regulacyjny zobowigzany jest podjaé decyzje w sprawie naloze-
nia, utrzymania, zmiany lub cofnigcia wymogdéw w odniesieniu
do przedsigbiorstw, winien on na podstawie analizy rynku, o
ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, stwierdzié, czy na
danym odno$nym rynku wystepuje efektywna konkurencja.

3. Jezeli krajowy organ regulacyjny ustali, Ze na danym rynku
wystepuje efektywna konkurencja, nie bedzie naklada¢ ani utrzy-
mywaé zadnych specyficznych wymogéw, o ktérych mowa
w ust. 2 niniejszego artykutu. W przypadku, gdy dla danego
specyficznego sektora istnieja juz wymogi prawne, organ regula-
cyjny uchyli wymogi natozone na przedsigbiorstwa na tym odno-
$nym rynku. Osobom, ktérych uchylenie takich wymogéw bedzie
dotyczylo, zostanie przyznane prawo zlozenia wypowiedzenia
w odpowiednim terminie.

4. Jezeli krajowy organ regulacyjny ustali, Ze na danym odno-
$nym rynku nie wystepuje efektywna konkurencja, wskaze on
przedsigbiorstwa posiadajace znaczng pozycje na tym rynku,
zgodnie z art. 14. Krajowy organ regulacyjny nalozy na takie
przedsigbiorstwa stosowne specyficzne wymogi, o ktérych mowa
w ust. 2 niniejszego artykulu, albo utrzyma w mocy lub zmieni
dotychczas obowigzujace wymogi.

5. W przypadku rynkéw ponadpanstwowych wskazanych
w decyzji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 4, wlasciwe krajowe
organy regulacyjne wspdlnie przeprowadzg analize rynku, majac
przede wszystkim na uwadze tre$¢ wytycznych, a nastepnie, dzia-
tajac wspélnie podejma decyzje w przedmiocie nalozenia, utrzy-
mania, zmiany lub cofnigcia wymogéw regulacyjnych, o ktérych
mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

6. Srodki, o ktérych mowa w ust. 3, 4 oraz 5 niniejszego arty-
kutu, podejmowane beda zgodnie z procedurami, o ktérych
mowa w art. 6 oraz 7.

Artykut 17

Normalizacja

1. Komisja, dzialajac zgodnie z procedurg okreslong w art. 22
ust. 2, sporzadzi i opublikuje w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich liste norm i specyfikacji, ktore moga postuzy¢ za pod-
stawe do wszczecia procedury harmonizacji w dziedzinie udo-
stepniania sieci facznosci elektronicznej, ustug facznosci elektro-
nicznej, urzadzen towarzyszacych i ustug. W razie potrzeby
Komisja bedzie mogla, dzialajac zgodnie z procedura okreslong
w art. 22 ust. 2 i po konsultacji z Komitetem ustanowionym na
mocy dyrektywy 98/34/WE, zazada¢ od europejskich organizacji
normalizacyjnych (Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego —
CEN, Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki

— CENELEC i Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyj-
nych — ETSI) ustanowienia norm.

2. Panstwa Czlonkowskie bedg zachecaly do stosowania norm
lub specyfikacji, o ktérych mowa w ust. 1, przy $wiadczeniu
ustug, udostgpnianiu technicznych interfejséw lub funkgji siecio-
wych, w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnie-
nia interoperacyjnosci ustug i zwigkszenia swobody wyboru uzyt-
kownikow.

Tak dtugo, jak normy i/lub specyfikacje nie zostaly opublikowane
zgodnie z ust. 1, Pafistwa Cztonkowskie beda zachecaty do wdro-
zenia norm lub specyfikacji przyjetych przez europejskie organi-
zacje normalizacyjne.

W przypadku braku takich norm i/lub specyfikacji, Panstwa
Czlonkowskie bedg zachgcaly do wdrozenia norm lub zalecer
przyjetych przez Migdzynarodowg Unig Telekomunikacyjng (IT-
U), Migdzynarodowa Organizacj¢ Normalizacyjng (ISO) lub
Miedzynarodowg Komisje Elektrotechniczng (IEC).

W przypadku istniejacych juz norm migdzynarodowych, Panistwa
Czlonkowskie beda zachgcaly europejskie organizacje normaliza-
cyjne to stosowania ich lub ich odpowiednich cz¢sci jako pod-
stawe norm, ktére maja by¢ rozwinigte, chyba, ze takie normy
migdzynarodowe lub ich odpowiednie czgsci okazalyby si¢ nie-
skuteczne.

3. Jezeli normy iflub specyfikacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie
zostaly odpowiednio wdrozone, tak wigc ze interoperacyjnosé
ustug w jednym lub wigcej Pafistwach Cztonkowskich nie moze
zosta¢ zapewniona, wdrozenie takich norm iflub specyfikacji
moze sta¢ si¢ obowigzkowe, zgodnie z procedura okreslong
w ust. 4, w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapew-
nienia interoperacyjnosci ustug i zwigkszenia swobody wyboru
uzytkownikow.

4. Jezeli Komisja zamierza wprowadzi¢ obowigzek wdrozenia
niektérych norm i/lub specyfikacji, winna zamiesci¢ w tym przed-
miocie odpowiednia informacje¢ w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot
Europejskich oraz wezwaé wszelkie zainteresowane strony do
publicznego wypowiedzenia si¢ w tej sprawie. Komisja, dzialajac
zgodnie z procedurg okreslong w art. 22 ust. 3, wprowadzi obo-
wigzek wdrozenia odpowiednich norm, zamieszczajgc wzmianke
o tym, Ze s3 one obowigzkowe, na liscie norm i/lub specyfikacji
opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskic h.

5. Jezeli Komisja uzna, ze normy iflub specyfikacje, o ktorych
mowa w ust. 1, nie przyczyniajg si¢ juz dluzej do harmonizacji
$wiadczonych ustug lacznosci elektronicznej, albo, ze nie wycho-
dza naprzeciw potrzebom konsumenta lub utrudniaja rozwdj
technologiczny, usunie je z listy norm i/lub specyfikacji, o kté-
rych mowa w ust. 1, dzialajgc zgodnie z procedura okreslong
w art. 22 ust. 2.

6. Jezeli Komisja uzna, ze normy iflub specyfikacje, o ktorych
mowa w ust. 4, nie przyczyniaja si¢ juz dluzej do harmonizacji
$wiadczonych ustug lacznosci elektronicznej, albo, Ze nie wycho-
dzg naprzeciw potrzebom konsumenta lub utrudniaja rozwdj
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technologiczny, usunie je z listy norm i/lub specyfikacji, o kté-
rych mowa w ust. 1, dzialajgc zgodnie z procedurg okreslong
w art. 22 ust. 3.

7. Postanowienia niniejszego artykulu nie majg zastosowania
w odniesieniu do podstawowych wymogéw, specyfikacji interfej-
sOéw oraz zharmonizowanych norm, do ktérych znajduja zasto-
sowanie postanowienia dyrektywy 1999/5/WE.

Artykut 18

Interoperacyjno$é¢ ustug interaktywnej telewizji cyfrowej

1. Dla promowania swobodnego przeplywu informacji, plurali-
zmu mediéw oraz réznorodnosci kulturowej, Panstwa Czlon-
kowskie bedg zachecaé, zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 2:

a) podmioty $wiadczace ustugi cyfrowej telewizji interaktywne;j
celem publicznego rozpowszechniania ich we Wspélnocie za
posrednictwem platform cyfrowej telewizji interaktywnej, nie-
zaleznie od systemu transmisyjnego — do uzywania otwar-
tego APL;

b) podmioty udostepniajace wszelkie zaawansowane urzadzenia
telewizji cyfrowej, przygotowanych na odbiér ustug cyfrowej
telewizji interaktywnej za posrednictwem platform cyfrowe;j
telewizji interaktywnej — do dostosowania si¢ do otwartego
API, zgodnie z minimum wymogdw wynikajacych z odpo-
wiednich standardow i specyfikaciji.

2. Bez uszczerbku dla art. 5 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2002/19/WE
(dyrektywy o dostepie), Panstwa Czlonkowskie beda zachecaé
posiadaczy API do udostepniania na sprawiedliwych, rozsgdnych
i niedyskryminujacych warunkach oraz za odpowiednim wyna-
grodzeniem wszelkich informacji niezbednych dla umozliwienia
podmiotom $wiadczacym ustugi cyfrowej telewizji interaktywnej
$wiadczenia wszelkich ustug, ktdre opieraja si¢ na APl w pelnej
formie funkcjonalnej.

3. Po uplywie roku od daty wdrozenia, o ktérej mowa w art. 28
ust. 1 pkt. 2, Komisja zbada skutki zastosowania niniejszego arty-
kutu. Jezeli nie osiaggnieto w sposéb odpowiedni interoperacyjno-
Sci lub nie zapewniono swobody wyboru dla uzytkownikéw
w jednym lub wigcej Paiistwach Cztonkowskich, Komisja bedzie
mogta podjaé dzialania zgodnie z procedurg okreslong w art. 17
ust. 3 oraz 4.

Artykut 19

Procedury harmonizacyjne

1. Jezeli Komisja, dzialajac zgodnie z procedurg okreslong
w art. 22 ust. 2, wyda skierowane do Panstw Cztonkowskich zale-
cenia w przedmiocie zharmonizowanego stosowania postano-
wiefl niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegétowych dla lepszej
realizacji celéw okreslonych w art. 8, Pafstwa Czlonkowskie
zapewnia, by krajowe organy regulacyjne mialy na uwadze przede
wszystkim te zalecenia przy wypelnianiu swoich zadan. Jezeli kra-
jowy organ regulacyjny postanowi nie stosowac si¢ do danego

zalecenia, powinien o tym poinformowa¢ Komisje, podajac przy-
czyny.

2. Jezeli Komisja stwierdzi, ze na szczeblu krajowym rozbiez-
nosci w uregulowaniach majacych na celu wdrozenie art. 10 ust. 4
stwarzaja przeszkody dla ustanowienia rynku wewnetrznego,
Komisja bedzie mogla podja¢ odpowiednie $rodki implementacji
technicznej, dzialajac zgodnie z procedura okreslong w art. 22
ust. 3.

Artykut 20

Rozstrzyganie sporéw miedzy przedsigebiorstwami

1. W przypadku sporu powstalego w zwiazku z obowiazkami
wynikajacymi z niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegétowych
miedzy przedsigbiorstwami udostgpniajacymi sieci lub ustugi
facznosci elektronicznej w danym Panstwie Czlonkowskim, dany
krajowy organ regulacyjny, na wniosek ktorejkolwiek ze stron
i niezaleznie od postanowien ust. 2, wyda wiazacg decyzje celem
rozstrzygniecia sporu w mozliwie najkrétszym terminie, a w kaz-
dym razie w terminie nieprzekraczajgcym czterech miesigcy, chy-
ba, ze zachodzg wyjatkowe okolicznosci. Dane Pafistwo Czlon-
kowskie zazada, by wszystkie strony sporu w pelni
wspotpracowaly z krajowym organem regulacyjnym.

2. Panistwa Czlonkowskie moga przyja¢ przepisy umozliwiajace
krajowym organom regulacyjnym odstapienia od rozstrzygniecia
sporu za pomoca wydania wiazacej decyzji, jezeli istniejg inne
mechanizmy, w tym mediacja, mogace lepiej i w krétszym czasie
przyczyni¢ si¢ do rozstrzygniecia sporu, zgodnie z postanowie-
niami art. 8. Krajowy organ regulacyjny niezwlocznie poinfor-
muje strony. Jezeli po uptywie czterech miesiecy spor nie zostal
rozstrzygniety, za$ strona domagajaca si¢ naprawienia szkody nie
wszczela postgpowania przed sadem, krajowy organ regulacyjny
wyda, na wniosek ktorejkolwiek ze stron, wigzaca decyzj¢ celem
rozstrzygnigcia sporu w mozliwie najkrétszym terminie, a w kaz-
dym razie w terminie nieprzekraczajacym czterech miesiecy.

3. Rozstrzygajac dany spoér, krajowy organ regulacyjny wyda
decyzje przy uwzglednieniu celéw okreslonych w art. 8. Jakiekol-
wick obowigzki nalozone na przedsigbiorstwo przez krajowy
organ regulacyjny w zwiazku z rozstrzyganiem sporu powinny
by¢ zgodne z postanowieniami niniejszej dyrektywy lub dyrek-
tyw szczegSlowych.

4. Decyzja wydana przez krajowy organ regulacyjny zostanie
publicznie udostepniona, przy zachowaniu wymogéw zwigza-
nych z tajemnicg przedsigbiorcy. Stronom, ktérych ona dotyczy,
nalezy przedstawi¢ w sposdb wyczerpujacy uzasadnienie tej
decyzji.

5. Procedury okreslone w ust. 1, 3 oraz 4 nie powinny uniemoz-
liwia¢ zadnej ze stron skierowania sporu na droge sadowa.

Artykut 21

Rozstrzyganie sporéw transgranicznych

1. W razie transgranicznego sporu powstatego w zwigzku z obo-
wigzkami wynikajacymi z niniejszej dyrektywy i dyrektyw szcze-
gétowych pomigdzy stronami z réznych Panstw Cztonkowskich,
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jezeli rozstrzygniecie sporu nalezy do zakresu kompetencji kra-
jowych organéw regulacyjnych wigcej niz jednego Panstwa
Czlonkowskiego, stosuje si¢ procedury okreslone w ust. 2, 3
oraz 4.

2. Kazda ze stron moze przekazal spér danemu krajowemu
organowi regulacyjnemu. Krajowe organy regulacyjne skoordy-
nujg swoje wysitki celem rozstrzygnigcia sporu, przy uwzglednie-
niu celow okreslonych w art. 8. Jakiekolwiek obowigzki natozone
na przedsigbiorstwo przez krajowy organ regulacyjny w zwiazku
z rozstrzyganiem sporu powinny by¢ zgodne z postanowieniami
niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegélowych.

3. Panstwa Czlonkowskie moga przyja¢ przepisy umozliwiajace
krajowym organom regulacyjnym odstapienia od rozstrzygniecia
sporu za pomoca wydania wigzacej decyzji, jezeli istniejg inne
mechanizmy, w tym mediacja, mogace lepiej i w krétszym czasie
przyczynic si¢ do rozstrzygnigcia sporu, zgodnie z postanowie-
niami art. 8. Krajowe organy regulacyjne niezwlocznie poinfor-
muja strony. Jezeli po uplywie czterech miesigcy spor nie zostal
rozstrzygniety, za$ strona domagajgca si¢ naprawienia szkody nie
wszczela postepowania przed sadem, krajowe organy regulacyjne
skoordynuja swoje wysitki celem rozstrzygniecia sporu, przy
uwzglednieniu celéw okreslonych w art. 8.

4. Procedura okreslona w ust. nie powinna uniemozliwiaé zad-
nej ze stron skierowania sporu na droge sadowsa.

Artykut 22

Komitet
1. Przy Komisji moze dziata¢ Komitet (,Komitet ds. Lacznosci”).

2. W razie odwolania do niniejszego ustepu, postanowienia art. 3
oraz 7 decyzji 1999/468|WE stosuja si¢, przy uwzglednieniu
postanowien art. 8.

3. W razie odwolania do niniejszego ustepu, postanowienia art. 5
oraz 7 decyzji 1999/468|WE stosuja sie, przy uwzglednieniu
postanowien art. 8.

Termin wskazany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE bedzie
wynosil trzy miesigce.

4. Komitet uchwali swéj regulamin.

Artykut 23

Wymiana informacji

1. Komisja udostepni Komitetowi ds. Lacznosci wszelkie odpo-
wiednie informacje uzyskane w wyniku regularnie prowadzonych
konsultacji z przedstawicielami operatoréw sieciowych, ustugo-
dawcow, uzytkownikéw, konsumentéw, producentéw oraz
zwigzkow zawodowych, jak rowniez krajéw trzecich i migdzyna-
rodowych organizacji.

2. Majac na uwadze polityke Wspodlnoty w dziedzinie tacznosci
elektronicznej, Komitet ds. Lacznosci bedzie wspieral wymiang
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi a Komisja informacji dotyczacych sytuadji i roz-
woju dziatalno$ci regulacyjnej w zakresie sieci i ustug facznosci
elektroniczne;j.

Artykut 24

Publikacja informacji

1. Panstwa Czlonkowskie zapewnig, by biezgcg informacja doty-
czacy istotnych kwestii zwigzanych z wdrazaniem niniejszej
dyrektywy i dyrektyw szczegbtowych byla publicznie dostgpna
w sposOb zapewniajacy wszystkim zainteresowanym stronom
fatwy dostep do niej. Pafistwa Czlonkowskie zamieszczg w kra-
jowym biuletynie urzedowym odpowiednig wzmianke na temat
miejsca i sposobu opublikowania tej informacji. Pierwsza taka
wzmianka winna zosta¢ opublikowana przed data wdrozenia
okre$long w art. 28 ust. 1 pkt 2, po czym w razie zmian infor-
macji w niej zawartej kolejne wzmianki bedg musialy zosta¢ opu-
blikowane.

2. Panstwa Czlonkowskie przesla Komisji kopie takich wzmia-
nek z chwilg ich publikacji. Komisja przekaze informacje Komi-
tetowi ds. Lacznosci w razie potrzeby.

Artykut 25

Procedura przegladowa

1. Komisja bedzie dokonywaé okresowego przegladu stosowa-
nia niniejszej dyrektywy oraz bedzie sktada¢ Parlamentowi Euro-
pejskiemu oraz Radzie sprawozdania, przy pierwszej mozliwej
sposobnosci, nie pdzniej jednak niz po uplywie trzech lat od daty
rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy okreslonej w art. 28
ust. 1 akapit drugi. W tym celu Komisja moze zazada¢ od Panstw
Cztonkowskich informacji, ktére winny zosta¢ dostarczone bez
nieuzasadnionej zwloki.

ROZDZIAL V

POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 26

Utrata mocy obowigzujacej

Z datg rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy okreslong
wart. 28 ust. 1 pkt 2, tracg moc nastepujace dyrektywy i decyzje:

— Dyrektywa 90/387[EWG,
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— Decyzja Rady z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie wprowadze-
nia  jednego  europejskiego  numeru  alarmowego
(91/396/EWG) (1),

— Dyrektywa Rady 92/44/EWG z dnia 5 czerwca 1992 r. w spra-
wie zastosowania zasady otwartej sieci do laczy dzierzawio-
nych (%),

— Decyzja Rady 92/264/EWG z dnia 11 maja 1992 r. w spra-
wie wprowadzenia jednolitego kodu telefonicznego dostepu
migdzynarodowego we Wspélnocie (3),

— Dyrektywa 95/47|WE,
— Dyrektywa 97/13|WE,
— Dyrektywa 97/33|WE,

— Dyrektywa 98/10/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zastosowania zasady otwartej sieci (ONP) w telefo-
nii glosowej oraz w sprawie ustug powszechnych w teleko-
munikacji w konkurencyjnym Srodowisku (4).

Artykut 27

Srodki tymczasowe

Panistwa Czlonkowskie utrzymaja w mocy wszelkie wymogi
wynikajace z przepisow praw krajowego i o ktérych mowa
w art. 7 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywy o dostepie) oraz
art. 16 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywy o ustudze
powszechnej) do czasu, az krajowe organy regulacyjne
ustosunkuja si¢ do tychze wymogéw, zgodnie z postanowieniami
art. 16 niniejszej dyrektywy.

Operatorzy stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych
wskazani przez krajowe organy regulacyjne jako posiadajacy
znaczng pozycje rynkowa w udostepnianiu stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej i ustug zgodnie z postanowieniami
zalacznika I, cze$¢ 1 dyrektywy 97/33|/WE oraz dyrektywy
98/10/WE nadal beda uznawani za ,,operatoréw notyfikowanych”
w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 2887/2000 do czasu, az
zostanie zakoficzona procedura przeprowadzania analizy rynku
zgodnie z art. 16. Po tym terminie nie beda oni dluzej uznawani
za ,operatordw notyfikowanych” w rozumieniu tego
rozporzadzenia.

() Dz.U.L 217z 6.8.1991, str. 31.

(3 Dz.U.L 165, z 19.6.1992, str. 27. Dyrektywa ostatnio zmieniona
decyzja Komisji 98/80/WE (Dz.U. L 14 z 20.1.1998 r., str. 27).
Dz.U.L 137 z 20.5.1992, str. 21.

Dz.U.L 101 z 1.4.1998, str. 24.

—_——
N
= =

Artykut 28
Transpozycja

1. Panstwa Czlonkowskie przyjmuja i publikuja przepisy ustawo-
we, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do 24 lipca 2003 r. najpdZnie;j.
O przyjetych przepisach Panstwa Czlonkowskie powiadomiag
Komisje.

Pafistwa Czlonkowskie stosuja powyzsze Srodki poczawszy od
25 lipca 2003 r.

2. Przyjmujac powyzsze przepisy, Panstwa Czlonkowskie zapew-
nia, by zawieraly one odniesienie do niniejszej dyrektywy lub by
odniesienie to towarzyszylo ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez Panstwa
Czlonkowskie.

3. Panstwa Czlonkowskie przekazuja Komisji teksty przepiséw
prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrek-
tywa oraz o wszelkich zmian w tych przepisach.

Artykut 29
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie z dniem jej publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich.

Artykut 20

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Pafistw Czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 7 marca 2002 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
p. COX J. C. APARICIO
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I

Wykaz rynkéw, ktére winny by¢ wymienione w pierwotnym zaleceniu Komisji w sprawie odno$nych

1.

3.

rynkow produktéw i ustug, o ktérych mowa w art. 15

Rynki wymienione w dyrektywie 2002/22/WE (dyrektywie o ustudze powszechnej)

Artykul 16 — rynki zdefiniowane na podstawie poprzednio obowigzujacych unormowan, wymagajacych
przegladu dotychczasowych obowiazkow.

Swiadczenie dostgpu do polaczent i uzywanie publicznych sieci telefonicznych w statych lokalizacjach.

Udostepnianie dzierzawionych laczy uzytkownikom koficowym.

Rynki wymienione w dyrektywie 2002/19/WE (dyrektywie o dostgpie)

Artykut 7 — rynki zdefiniowane na podstawie poprzednio obowiazujacych unormowan, wymagajacych zmiany
dotychczasowych wymogow.

Wzajemne polaczenia (dyrektywa 97/33/WE)

rozpoczgcie stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej

zakoniczenie polaczenia do stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej

ushugi tranzytowe w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej

rozpoczecie polaczenia z ruchomej publicznej sieci telefonicznej

zakonczenie polaczenia do ruchomej publicznej sieci telefonicznej

wzajemne polaczenia dzierzawionych laczy (wzajemne polaczenia obwoddw czgSciowych)
Dostep do sieci oraz dostep do sieci specjalnych (dyrektywa 97/33/WE, dyrektywa 98/10/WE)

dostep do stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych, w tym uwolniony dostep do petli lokalnej

dostep do ruchomych publicznych sieci telefonicznych, w tym selekcja operatora
Pojemnos¢ hurtowo dzierzawionych laczy (dyrektywa 92/44/EWG)

hurtowe udostepnianie pojemnosci dzierzawionych taczy innym podmiotom udostepniajacym sieci i ustugi
facznosci elektronicznej

Rynki wymienione w rozporzgdzeniu (WE) nr 2887/2000

Ustugi $wiadczone w uwolnionej petli (skretki par metalowych przewodéw).

Rynki dodatkowe

Krajowy rynek ustug roamingu w ruchomych publicznych sieciach telefonicznych.
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ZAEACZNIK 1T

Kryteria stosowane przez krajowe organy regulacyjne przy ocenie wystepowania wspdlnej pozycji
dominujacej, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 2

Dwa lub wigcej przedsi¢biorstw moze by¢ uznanych za posiadajace wspdlnie pozycje dominujacg w rozumieniu
art. 14, jezeli, nawet w braku strukturalnych czy innych powigzan pomigdzy nimi, dzialaja oni na rynku, ktérego
struktura sprzyja koordynacji dziatan. Niezaleznie od orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci o wspélnej pozycji
dominujacej, taka sytuacja niewatpliwie wystapi, jezeli rynek bedzie posiadal okreslone charakterystyki,
w szczegblnosci w odniesieniu do koncentracji rynku, przejrzystosci, oraz inne wymienione cechy ponizej:

— dojrzatos¢ rynku,

— po stronie popytu — zastdj lub umiarkowany wzrost,
— niska elastyczno$¢ podazy,

— homogeniczno$¢ produktéw,

— podobne struktury kosztéw,

— podobne udzialy w rynku,

— brak innowagji technologicznych i dojrzalej technologii,
— brak nadwyzki wydajnosci,

— wysokie bariery dostepu,

— brak réwnowazacej sity nabywczej,

— brak potencjalnej konkurencji,

— rézne rodzaje nieformalnych i innych powiazan pomiedzy danymi przedsi¢biorcami,
— mechanizmy odwetowe,

— brak konkurencyjnosci cenowej lub jej ograniczony zakres.

Powyzsza lista nie ma charakteru wyczerpujacego, za$ kryteria nie musza by¢ spelnione tacznie. Powyzsze lista ma
raczej za zadanie zilustrowaé rodzaje dowoddow, jakie moga by¢ uzyte na poparcie twierdzen o istnieniu wspdlnej
pozycji dominujacej.



