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ZALECENIE NR R (96) 10

KOMITETU MINISTROW DLA PANSTW CZLONKOWSKICH W SPRAWIE ZAGWARANTOWANIA NIEZALEZNOSCI
NADAWCOW PUBLICZNYCH

(przyjete przez Komitet Ministréw 11 wrzesnia 1996 r. podczas 573. spotkania Zastepcow Ministrow)
Komitet Ministréw, na mocy art. 15.b Statutu Rady Europy,

Stwierdzajac, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci pomiedzy jej panstwami cztonkowskimi dla ochrony i
realizacji idei i zasad, ktdre sg ich wspdlnym dziedzictwem;

przypominajac, ze niezalezno$¢ $rodkow przekazu - w tym nadawcow - ma podstawowe znaczenie dla funkcjonowania
demokratycznego spoteczenstwa;

podkreslajac znaczenie, ktére przywigzuje do poszanowania niezaleznosci srodkdéw przekazu, zwiaszcza przez rzady;

przypominajac w zwigzku z tym przyjete przez rzady panstw cztonkowskich Rady Europy zasady okreslone w deklaracji w
sprawie wolnosci stowa i informacji z 29 kwietnia 1982 r., zwtaszcza w zakresie koniecznosci istnienia wielu niezaleznych i
autonomicznych srodkéw komunikacji umozliwiajacych odzwierciedlenie réznorodnosci idei i opinii;

ponownie potwierdzajac istotng role nadawcdw publicznych jako waznego czynnika pluralistycznej komunikacji dostepnej dla
wszystkich na skale krajowa i regionalng poprzez $wiadczenie podstawowych, wszechstronnych ustug programowych
obejmujacych informacje, edukacje, kulture i rozrywke;

przypominajac zobowigzania przyjete przez przedstawicieli panstw uczestniczacych w 4. Europejskiej Konferencji Ministerialnej
w sprawie polityki srodkow masowego przekazu (Praga, 7-8 grudnia 1994 r.) w ramach uchwaty nr 1 w sprawie przysztosci
nadawcow publicznych, a zwtaszcza poszanowanie niezaleznosci nadawcow publicznych;

zwracajac uwage na konieczno$¢ dalszego opracowywania zasad niezaleznosci nadawcéw publicznych okreslonych w wyzej
wymienionej uchwale praskiej w $wietle wyzwan wynikajacych z zachodzacych w Europie zmian politycznych, gospodarczych i
technologicznych;

uznajac, ze — w $wietle tych wyzwan - niezalezno$¢ nadawcédw publicznych nalezy jednoznacznie zagwarantowac na szczeblu
krajowym poprzez zestaw zasad obejmujacych wszystkie aspekty ich funkcjonowania;

podkreslajac znaczenie bezwzglednego przestrzegania tych zasad przez osoby i organy wiadz spoza podmiotéw bedacych
nadawcami publicznymi,

zaleca, aby rzady panstw cztonkowskich:

a. uwzglednity w przepisach swojego prawa krajowego lub w aktach prawnych dotyczacych nadawcéw publicznych
postanowienia gwarantujace im niezaleznos$¢ zgodnie z wytycznymi okreslonymi w zataczniku do niniejszego zalecenia;

b. zwrdcity na niniejsze wytyczne uwage organdéw nadzorujacych dziatalno$¢ nadawcoéw publicznych oraz kierownictwa i
pracownikow tych nadawcow.
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Zalacznik do zalecenia nr (96) 10
Wytyczne w sprawie niezaleznos$ci nadawcow publicznych
I. Postanowienia ogéline

Ramy prawne nadawcéw publicznych powinny jednoznacznie okre$la¢ ich niezaleznos¢ redakcyjng oraz autonomie
instytucjonalng, zwtaszcza w takich obszarach jak:

- ustalanie ramoéwek programowych;

- koncepcja i produkcja programéw;

- redagowanie i prezentacja programow informacyjnych i publicystycznych;

- organizacja dziatalnosci przedsiebiorstwa;

- rekrutacja i zatrudnianie pracownikéw oraz kierowanie nimi;

- zakup, wynajem, sprzedaz i wykorzystanie towardw i ustug;

- gospodarowanie zasobami finansowymi;

- przygotowywanie i realizacja budzetu;

- negocjowanie, przygotowywanie i podpisywanie umow zwigzanych z eksploatacjg przedsiebiorstwa;
- reprezentowanie przedsiebiorstwa w postepowaniach prawnych oraz wobec o0sdéb trzecich.

Postanowienia dotyczace odpowiedzialnosci i nadzoru nad nadawcami publicznymi oraz ich statutowymi organami powinny by¢
jednoznacznie okreslone w dotyczacych ich ramach prawnych.

Dziatalno$¢ programowa nadawcow publicznych nie bedzie cenzurowana w zaden sposob. Osoby i organy zewnetrzne nie beda a
priori kontrolowa¢ dziatalnosci nadawcéw publicznych z wyjatkiem sytuacji szczegdlnych przewidzianych przez prawo.

II. Zarzady nadawcéw publicznych
1. Kompetencje

Ramy prawne funkcjonowania nadawcéw publicznych powinny stwierdza¢, ze ich zarzady ponosza wytaczng odpowiedzialnos$c
za ich codzienne funkcjonowanie.

2. Status

Zasady, ktérym podlega status zarzaddw nadawcow publicznych, a zwiaszcza zasady ich cztonkostwa, powinny by¢ okreslone w
spos6b umozliwiajacy unikniecie ryzyka nacisku politycznego i innego na te zarzady.

Zasady te powinny zwtaszcza okreslaé, ze cztonkowie zarzadow lub osoby fizyczne petnigce takie funkcje indywidualnie:
- petnig swoje funkcje wytacznie dla dobra nadawcy publicznego, ktérego reprezentujg i ktérym kieruja;

- nie mogq bezposrednio ani posrednio petni¢ funkcji, przyjmowac ptatnosci ani posiadac¢ udziatdéw przedsiebiorstw i innych
podmiotéw z sektora medidw lub sektora powigzanego z mediami, jezeli powoduje to konflikt intereséw z petnionymi przez nich
funkcjami kierowniczymi w podmiocie bedacym nadawca publicznym;

- nie mogga przyjmowac polecen ani instrukcji od 0sdb i instytucji innych niz instytucje i osoby odpowiedzialne za nadzér nad
danym nadawca publicznym z zastrzezeniem sytuacji szczegélnych przewidzianych przez prawo.

3. Zakres obowiazkow

Z zastrzezeniem odpowiedzialnosci przed sadem z tytutu wykonywania kompetencji w przypadkach przewidzianych przez prawo,
zarzady nadawcow publicznych lub osoby fizyczne petnigce takie funkcje indywidualnie powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ z
tytutu petnienia funkcji wytacznie wobec instytucji nadzorujacej danego nadawce publicznego.

Podjete przez wyzej wspomniane organy nadzoru decyzje niekorzystne dla cztonkéw zarzaddw nadawcédw publicznych lub oséb
petnigcych takie funkcje indywidualnie z powodu naruszenia przez nich obowigzkéw powinny by¢ odpowiednio uzasadnione wraz
z przystugujacym odwotaniem do wiasciwych sadow.

III. Organy nadzorujace nadawcéw publicznych
1. Kompetencje

Ramy prawne funkcjonowania nadawcéw publicznych powinny jednoznacznie i precyzyjnie okresla¢ kompetencje nadzorujacych
ich organdw.

Organy nadzorujace nadawcéw publicznych nie powinny a priori nadzorowac dziatalnoéci programowej.

2. Status
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Zasady, ktérym podlega status organdw nadzorujacych nadawcow publicznych, a zwtaszcza zasady ich cztonkostwa, powinny
by¢ okreslone w sposéb umozliwiajacy unikniecie ryzyka nacisku politycznego i innego na te organy.

Zasady takie powinny zwtaszcza gwarantowacd, ze cztonkowie takich organdéw:

- sq powotywani w sposob otwarty i pluralistyczny;

- wspdlnie reprezentujq interesy catego spoteczenstwa;

- nie mogg przyjmowac polecen i instrukcji od oséb i organdw innych niz te, ktdre ich powotaty z zastrzezeniem postanowien
przeciwnych przewidzianych przez prawo w sytuacjach szczegélnych;

- nie moga zosta¢ odwotani, zawieszeni ani wymienieni w czasie trwania ich kadencji przez zadng osobe ani organ inny niz ten,
ktory ich powotat, o ile organ nadzorujacy nie stwierdzit w odpowiedni sposéb ich niezdolnosci do petnienia funkcji;

- nie mogq bezposrednio ani posrednio petni¢ funkcji, przyjmowac ptatnosci ani posiadac¢ udziatdéw przedsiebiorstw i innych
podmiotdéw z sektora medidw lub sektora powigzanego z mediami, jezeli powoduje to konflikt intereséw z petnionymi przez nich
funkcjami kierowniczymi w organie nadzorujacym.

Zasady wynagradzania cztonkéw organu nadzorujacego nadawcow publicznych powinny by¢ okreslone w jednoznaczny i otwarty
sposob w przepisach, ktérym te organy podlegaja.

IV. Personel nadawcéw publicznych

Rekrutacja, awanse, przeniesienia, prawa i obowigzki pracownikéw nadawcow publicznych nie powinny zaleze¢ od ich
pochodzenia, pici, pogladow politycznych, filozoficznych lub wierzen religijnych oraz przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych.

Pracownicy nadawcéw publicznych powinni mie¢ — bez dyskryminacji - prawo do udziatu w dziatalnosci zwigzkéw zawodowych
oraz do strajku z zastrzezeniem ograniczen ustanowionych przez prawo w celu zapewnienia ciggtosci realizacji misji publicznej
lub z innych uzasadnionych przyczyn.

Ramy prawne regulujace dziatalno$¢ nadawcéw publicznych powinny jednoznacznie okreslacé, ze pracownicy tych podmiotéw nie
moga przyjmowac instrukcji od osdb fizycznych i organdéw spoza zatrudniajgcego ich podmiotu bez zgody zarzadu tego
podmiotu z zastrzezeniem kompetencji organéw nadzorujacych.

V. Finansowanie nadawcéw publicznych

Zasady finansowania nadawcéw publicznych powinny by¢ oparte na zobowigzaniu panstw cztonkowskich do utrzymywania, a w
razie potrzeby do stworzenia odpowiednich, bezpiecznych i przejrzystych podstaw finansowania gwarantujacych nadawcom
publicznym $rodki niezbedne do realizacji ich misji.

W przypadkach, w ktérych finansowanie nadawcy publicznego jest w catosci lub w czesci oparte na regularnych lub doraznych
dotacjach z budzetu panstwa lub na optacie abonamentowej, nalezy stosowaé nastepujace zasady:

- uprawnienia decyzyjne organéw witadz spoza podmiotu bedacego nadawca publicznym w zakresie jego finansowania nie
powinny by¢ wykorzystywane w celu bezposredniego lub posredniego wywierania wptywu na niezalezno$¢ redakcyjng i
autonomie instytucjonalng;

- wysokos$¢ dotacji lub optaty abonamentowej powinna by¢ ustalana po konsultacji z danym nadawcg publicznym z
uwzglednieniem tendencji kosztéw jego dziatalnosci, w sposéb umozliwiajacy podmiotowi realizacje jego misji w catosci;

- ptatnos¢ dotacji lub optaty abonamentowej powinna by¢ dokonywana w sposdb zapewniajacy ciggtos¢ dziatalnosci nadawcy
publicznego i umozliwiajagcy mu tworzenie dtugoterminowych plandw;

- nadawca publiczny powinien korzystac z dotacji lub optaty abonamentowej z poszanowaniem zasady niezaleznosci i autonomii
okreslonej w wytycznej nr 1;

- w przypadku koniecznosci podziatu dotacji lub przychoddéw z optaty abonamentowej miedzy kilku nadawcéw publicznych
podziatu takiego nalezy dokonywaé w sposob sprawiedliwie zaspokajajacy potrzeby kazdego z nich.

Zasady finansowego nadzoru nad nadawcami publicznymi nie powinny powodowal uszczerbku na ich niezaleznosci
programowej okreslonej w wytycznej nr 1.

VI. Polityka programowa nadawcéw publicznych

Ramy prawne funkcjonowania nadawcoéw publicznych powinny jednoznacznie okresla¢ cigzacy na nich obowigzek zapewnienia
uczciwego przedstawiania faktéw i zdarzen oraz zachecania do swobodnego wyrazania opinii w programach informacyjnych.
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Przypadki zmuszania nadawcéw publicznych do przekazywania informacji, oswiadczen Ilub komunikatéw urzedowych,
informowania o dziataniach lub decyzjach wtadz publicznych lub przydzielania takim wtadzom czasu antenowego powinny by¢
ograniczone do wyjatkowych przypadkéw jednoznacznie okreslonych w przepisach prawa.

Wszelkie ogtoszenia urzedowe powinny by¢é wyraznie oznaczone jako takie i powinny by¢é emitowane na wylaczng
odpowiedzialno$¢ organu wtadzy zlecajacego takg emisje.

VII. Dostep nadawcow publicznych do nowych technologii komunikacyjnych

Nadawcy publiczni powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z nowych technologii komunikacyjnych, a w przypadkach, w ktdrych jest
to dozwolone, réwniez opracowywania nowych ustug w oparciu o takie technologie w celu niezaleznego wypetniania swojej misji
zgodnie z prawem.

X X X

Memorandum objasniajace do zalecenia nr R (96) 10 w sprawie zagwarantowania niezaleznosci nadawcdéw publicznych
Wprowadzenie

1. Petne i nieograniczone wykonywanie prawa do wolnosci stowa i informacji zagwarantowanego przez artykut 10 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka zaktada istnienie wolnych, niezaleznych i pluralistycznych medidéw zgodnie z zasadg polityki
podtrzymanej przez Komitet Ministrow Rady Europy w Deklaracji w sprawie wolnosci stowa i informacji przyjetej 29 kwietnia
1982 r. Wymdg ten, istotny dla istnienia prawdziwej demokracji, dotyczy w rownej mierze sektora prasy i nadawcow, zwtaszcza
z uwagi na liczebnos¢ odbiorcow ustug radiowych i telewizyjnych i ich potencjalnego wptywu na ksztattowanie opinii publicznej.

2. Z uwagi na szczegdlne zadania powierzone im na mocy przepiséw prawa lub innych aktéw prawnych (warunkdéw, statutow,
uméw, licencji itp.) nadawcy publiczni wyrézniajg sie sposréd srodkéw masowego przekazu jako wptywowe osrodki zycia
demokratycznego spoteczenstwa. Cechq tych podmiotéw - publicznych lub prywatnych - jest stawiany im wymdg oferowania
szerokiego zakresu audycji informacyjnych, edukacyjnych, kulturalnych i rozrywkowych odzwierciedlajacych spoteczenstwo, a
zwilaszcza poglady grup politycznych, spotecznych i kulturowych - w tym mniejszosci — oraz ptaszczyzny dyskusji w celu
zagwarantowania autentycznej demokracji. W zwigzku z tym roéznig sie oni od nadawcéw komercyjnych, ktdrych polityke
programowg okreslajg gtébwnie wymogi rentownosci.

3. Nadawcy publiczni réznig sie od swoich panstwowych odpowiednikdéw réwniez tym, ze realizujg swoje zadania niezaleznie,
bez ingerencji zewnetrznych organdéw wiadz, a zwtaszcza wiadz publicznych, co odrdznia ich od nadawcéw panstwowych.
Zasada niezalezno$ci nadawcdw publicznych i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci wobec odbiorcow za sposoéb realizacji ich
misji ma podstawowe znaczenie dla realizacji tej misji w catosci, zwtaszcza w dziedzinie informacji.

4. Usitujac utrzymad i zwiekszy¢é wktad nadawcoéw publicznych w funkcjonowanie demokratycznego spoteczenstwa poprzez
oferowanie mozliwosci pluralistycznego wyrazania pogladdw, opinii i kultur, Rada Europy niejednokrotnie miata okazje zajac sie
ewolucjq tego sektora. Dlatego tez Pierwsza Ministerialna Konferencja w sprawie polityki srodkéw masowego przekazu, ktéra
odbyta sie w Wiedniu w dniach 9 i 10 grudnia 1986 r. spowodowata przyjecie uchwaty w sprawie nadawcéw publicznych i
prywatnych w Europie, w ktérej ministrowie obecni na konferencji podkreslili swojg "wole utrzymania zasad emisji nadawcéw
publicznych” z uwzglednieniem ,interesu spotecznego polegajacego na otrzymywaniu wszechstronnych ustug telewizyjnych
wysokiej jakosci przyczyniajacych sie do swobodnego formowania opinii i rozwoju kultury”.

5. Poézniej jednak nastgpity wydarzenia stawiajace pod znakiem zapytania perspektywy misji nadawcow, a w niektorych
przypadkach mozliwos¢ jej dalszego istnienia. Jednym z tych zdarzen - nie najmniej istotnym - byto stopniowe przenikanie
przedsiebiorstw prywatnych do sektora nadawczego w wiekszosci krajow Europy. Oprdcz tej tendencji, ktéra pojawita sie w
prawie i gospodarce, w latach 80. nastgpity zmiany technologiczne, a mianowicie rozwoj transmisji kablowych i satelitarnych, a
niedawno takze pojawienie sie technologii cyfrowej. Wreszcie stopniowa demokratyzacja krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
od 1989 r. spowodowata powstanie kwestii przeksztatcenia bytych nadawcéw panstwowych w nadawcdw autentycznie
publicznych.

6. Wydarzenia te skitonity Rade Europy do ponownego postawienia na porzadku dziennym sprawy przysztosci nadawcow
publicznych. Doprowadzito to do przyjecia kolejnej uchwaty w sprawie przysztosci nadawcéw publicznych podczas 4.
Europejskiej Konferencji Ministerialnej w sprawie polityki srodkdw masowego przekazu, ktéra odbyta sie w Pradze 7 i 8 grudnia
1995 r. W uchwale tej panstwa uczestniczace w konferencji potwierdzity swojq ,wole utrzymania i rozwoju silnego systemu
nadawcow publicznych”, odrzucajac w ten sposéb ich stopniowa marginalizacje.

7. Wspierajac to oficjalne stanowisko, panstwa uczestniczace w konferencji podjety w uchwale wiele konkretnych zobowigzan w
celu zagwarantowania ciggtosci dziatalnosci nadawcdédw publicznych. Jednym z tych zobowigzan byto “zapewnienie niezaleznosci
nadawcow publicznych od naciskéw politycznych i ekonomicznych”. Gwarancja ta wyraza sie gtdwnie w przyjeciu odpowiednich
przepisow prawa okreslajacych zadania, organizacje i zarzadzanie podmiotami bedacymi nadawcami publicznymi, dlatego
niniejsze wytyczne maja dostarczy¢ wskazdéwek co do pozadanej tresci niezbednych przepiséw niezaleznie od ram prawnych lub
statusow, czy specyficznych zadan i struktur nadawcoéw publicznych.

8. Pierwsza okolicznoscia, ktorg nalezy uwzglednié, stosujac wytyczne, powinna by¢ réznorodnos$¢ sposobdow nadzorowania
mediow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Konieczne jest tez uwzglednienie przepisow prawa krajowego
poszczegodlnych panstw, ktére moga odnosic¢ sie do réznych spraw ujetych w wytycznych (na przykfad przepiséw dotyczacych
odpowiedzialnosci cywilnej i karnej zarzadéw nadawcow publicznych w zwigzku z petnionymi stanowiskami, ogdlnych zasad
prawa pracy dotyczacych ich pracownikdw, przepiséw konstytucyjnych, prawnych i administracyjnych dotyczacych standw
wyjatkowych i wojennych, ktére moga wptynaé na dziatalnos¢ i eksploatacje nadawcow publicznych itp.). Wytyczne nalezy tez
stosowa¢ z uwzglednieniem decyzji krajowych sadéw najwyzszych wiasciwych w sprawach konstytucyjnych, prawnych i
administracyjnych oraz zobowigzan panstw cztionkowskich ujetych w prawie miedzynarodowym. Nalezy tez odpowiednio
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uwzglednic¢ réznorodnos¢ zadan nadawcéw publicznych zaleznych na przykfad od tego, czy nadajg one program krajowy, czy
miedzynarodowy.

I. Postanowienia ogéline
Wytyczna nr 1

9. Uchwata w sprawie przysztoéci nadawcow publicznych przyjeta podczas 4. Europejskiej Konferencji Ministerialnej w sprawie
polityki $rodkéw masowego przekazu stanowi, ze ,panstwa uczestniczace zobowigzujg sie do zagwarantowania niezaleznosci
nadawcow publicznych od naciskdw politycznych i ekonomicznych”. W zwigzku z tym wytyczna nr 1 wymaga wyraznego
wiaczenia zasad niezaleznosci redakcyjnej i autonomii instytucjonalnej nadawcow do ram prawnych, ktérym te podmioty
podlegajq, niezaleznie od tego, czy sq to teksty legislacyjne (co jest najczestszym przypadkiem), czy inne akty lub dokumenty,
takie jak regulaminy, umowy lub licencje. Niezalezno$¢ redakcyjna oznacza prawo nadawcédw publicznych do swobodnego
okreslania tresci ich programoéw bez ingerencji jakiegokolwiek zewnetrznego organu wtadz w granicach okreslonych przez prawo
lub inne zasady w celu zabezpieczenia uzasadnionych praw i interesow (np. przepisy dotyczace nadawania programéw
nieodpowiednich dla dzieci i miodziezy). Obejmuje ona réwniez czas nadawania poszczegolnych programow z zastrzezeniem
przepisow szczegdlnych przyjetych w tym zakresie w ustawach, ktérym podlega dziatalno$¢ nadawcdw publicznych, oraz dobér
uczestnikow programow.

10. Niezalezno$¢ redakcyjna oznacza, ze zewnetrzne organy wiadz publicznych i prywatnych nie mogg ingerowaé w biezacq
prace nadawcéw publicznych np. poprzez wykonywanie prawa do podejmowania dotyczacych ich decyzji finansowych. Nalezy
pamietaé, ze - zgodnie z zasadq przyjetqa w uchwale w sprawie przysziosci nadawcow publicznych - ,biezace zarzadzanie i
odpowiedzialno$¢ redakcyjna za ramowki i tre$¢ programdédw muszg by¢ pozostawione w catosci do decyzji nadawcow".
Niezalezno$¢ redakcyjna zaktada réwniez, ze zarzady tych podmiotéw oraz ich pracownicy powinni by¢ chronieni przed
ewentualnymi naciskami i ingerencjq. Niektére z ponizszych wytycznych maja na celu ochrone przed takimi naciskami i
ingerencja.

11. Niezalezno$¢ redakcyjna jest nieodtaczna od autonomii instytucjonalnej nadawcéw publicznych, tzn. prawa tych podmiotow
do swobodnej organizacji swojej dziatalnosci i kierowania nig w granicach okreslonych przez prawo lub inne zasady, zwtaszcza
w odniesieniu do odpowiedzialnosci ich organéw zarzadczych i nadzorczych. Pojecie autonomii instytucjonalnej mozna jednak
réznie interpretowac. Dlatego uznano za wiasciwe okreslenie w wytycznej nr 1, co to pojecie wiasciwie oznacza. Rzecz jasna,
autonomia instytucjonalna nadawcéw publicznych nie oznacza, ze wtadze publiczne nie moga kontrolowac ich struktur i zasad
dziatalnosci np. w celu racjonalizacji ich dziatalnosci, o ile zmiany takie sa zgodne z zasadami okreslonymi w rdéznych
wytycznych.

12. Wytyczna nr 1 zawiera niewyczerpujacq liste obszaréow, w ktérych organy kontrolne nadawcéw muszg mie¢ mozliwosé
swobodnego dziatania bez ingerencji ze strony zewnetrznych organéw wiadz. Jak stwierdzono wyzej, swoboda ta nie wyklucza
stosowania pewnych srodkéw kontroli dziatar zarzadéw zgodnie z procedurami i w granicach okreslonych przez prawo lub inne
dokumenty, ktérym podlega ich dziatalno$¢. Kilka z przedstawionych ponizej wytycznych ma na celu okreslenie przypadkow i
sytuacji, w ktérych mozna stosowac takie srodki kontrolne.

13. Obszary objete zasada autonomii instytucjonalnej stanowig cato$é, ktorej kazda czes$¢ jest nieodtaczna od pozostatych
czesci. W przeciwnym wypadku autonomia instytucjonalna i niezalezno$¢ redakcyjna moga sie okazaé fikcja z powodu
posrednich ingerencji w dziatalno$¢ nadawcéw. Prawo nadawcéw do swobodnego ksztattowania swojej oferty programowej oraz
do tworzenia i produkcji wiasnych audycji moze by¢ w praktyce zagrozone nawet wtedy, gdy jest ono wyraznie sformutowane w
ustawach, ktorym podlega ich dziatalnos$¢, jezeli ustawy te nie okreslajg rowniez zasad niezaleznej gospodarki finansowej i
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Wytyczna nr 2

14. Jak wspomniano wczesniej, niezaleznos¢ redakcyjna i autonomia administracyjna nadawcédw publicznych nie oznacza, ze
podmioty te nie ponosza odpowiedzialnosci za sposob realizacji swoich zadan i wykorzystania zasobdw przydzielonych im w tym
celu przez spoteczenstwo. Zarzady nadawcdédw publicznych, ktére - zgodnie z wytyczng nr 4 - powinny ponosi¢ wylaczng
odpowiedzialno$¢ za biezaca dziatalno$¢ tych podmiotéw, odpowiadajg za sposdb petnienia swoich funkcji przed swoimi
organami nadzorczymi, jak okreslono w wytycznej nr 7.

15. Oproécz nadzoru wewnetrznego, nadawcy publiczni muszg odpowiadac przed sadem, zwiaszcza za naruszenie uzasadnionych
praw w swoich programach, np. prawa jednostki do ochrony prywatnosci lub dobrego imienia. W niektorych przypadkach
nadawcy publiczni mogg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swojg dziatalno$¢ nie tylko przed sadem, ale takze przed innymi
zewnetrznymi organami wtadz pod warunkiem, ze wtadze te sg niezalezne. Mogq oni na przyktad podlega¢ nadzorowi organow
regulujacych sektor radiofonii i telewizji. Réwniez gospodarka finansowa nadawcédw publicznych moze by¢ przedmiotem kontroli
prowadzonej przez wyspecjalizowane organy lub sady w zakresie wykorzystania przyznanych im srodkéw publicznych.

16. Zgodnie z uchwatg w sprawie przysziosci nadawcdéw publicznych, ,kontrola i odpowiedzialno$¢ nadawcéw publicznych,
zwiaszcza w zakresie wykonywania ich zadan i wykorzystania zasobow, musi by¢ zagwarantowana przy uzyciu odpowiednich
$rodkow”. Podstawy i procedury pociggania nadawcow publicznych do odpowiedzialnosci w tym zakresie muszg by¢
jednoznacznie okreslone w ustawach, ktérym podlega ich dziatalno$¢. Moga one jednak by¢ okreslone w sposob ogdlny i
odwotywac sie w odpowiednich przypadkach do innych przepiséw, na przyktad przepiséw prawa karnego.

17. W zakresie podstaw pociggania nadawcdéw publicznych do odpowiedzialnosci za tre$¢ nadawanych programdéw nalezy
odwotac sie do postanowien artykutu 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Zasady sprawowania nadzoru finansowego nad
nadawcami publicznymi powinny by¢ zgodne z postanowieniami wytycznej nr 19. Ponadto, w zakresie odpowiedzialnosci
zarzaddw nadawcow publicznych, nalezy sie odwotaé do postanowien wytycznych nr 7 i 8.

18. Oprdcz wyzej wymienionych organdéw wiadz (sady, organy regulujace sektor radiofonii i telewizji itp.) nadawcy publiczni
musza ponosi¢ bezposrednia odpowiedzialno$¢ przed spoteczenstwem zgodnie z uchwatg w sprawie przysztosci nadawcéw
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publicznych. Praktyczng konsekwencjq tej zasady jest to, ze nadawcy publiczni powinni regularnie publikowac informacje o
swojej dziatalnosci, np. w rocznych sprawozdaniach. Ten wymodg przejrzystosci dla spoteczenstwa nalezy rozumieé jak
najszerzej jako dotyczacy nie tylko ustug w zakresie emisji programu stanowiacych podstawowgq dziatalnos¢ nadawcdw
publicznych, ale takze wszelkich zwigzanych z nimi dziatan, ktére nadawcy ci podejmujq (np. umowy z partnerami publicznymi
lub prywatnymi, dziatalno$¢ podmiotéw zaleznych lub spétki joint venture z partnerami publicznymi lub prywatnymi). Wymdég
przejrzystosci powinien by¢ stosowany jednakowo do kwestii programowych oraz do zarzadzania nadawcami publicznymi.

19. Ponadto uchwata w sprawie przysztosci nadawcdédw publicznych przewiduje, ze nadawcy publiczni powinni wprowadzi¢
procedury umozliwiajace widzom i stuchaczom wyrazanie opinii o sposobie wykonywania przez nich ich zadan. Mozliwe sg rézne
procedury realizujgce ten cel: organizowanie dni informacyjnych i spotkan z publicznoscia, instalacja specjalnych linii
telefonicznych lub ustug przesytu danych umozliwiajacych publicznosci wyrazanie opinii o programie itp.

Wytyczna nr 3

20. Niniejsza wytyczna ustanawia zasade o podstawowym znaczeniu dla niezaleznosci nadawcéw publicznych. Niezaleznie od
charakteru stosowanych $rodkéw kontroli i obszaréw odpowiedzialnosci, osoby i organy zewnetrzne nie powinny miec
mozliwosci sprawowania a priori kontroli nad ich dziatalnoscig z wyjatkiem sytuacji szczegdlnych okreslonych przez prawo.
Nalezy dokona¢ w tym miejscu rozréznienia miedzy kwestiami programowymi i kwestiami praktyki budzetowej, ksiegowej i
finansowej. W zakresie programéw istotne jest, aby nie podlegaty one zadnej formie cenzury. Nie wyklucza to mozliwosci
sprawowania a priori kontroli nad programami w sytuacjach szczegdlnych (zagrozenie publiczne wptywajace na bezpieczenstwo
narodowe, wojna), o ile sytuacje takie sa wyraznie okre$lone przez prawo. Kazda forma kontroli sprawowanej a priori musi by¢
zgodna z tymi precyzyjnymi procedurami i musi by¢ absolutnie niezbedna dla osiagniecia zakfadanych celdw. Zakaz stosowania
cenzury nie oznacza, ze sady nie moga wydawacé orzeczen zabraniajacych nadawcom publicznym emisji okreslonego programu
z powodu jego sprzecznosci z okreslonymi normami (na przyktad normami czasu emisji programoéw nieodpowiednich dla dzieci i
mtodziezy). W zakresie nadzoru finansowego nad nadawcami publicznymi kontrola a priori jest dopuszczalna wylacznie w
zakresie zgodnosci z prawem aktéw stanowiacych zobowigzanie do poniesienia kosztéw w granicach postanowien wytycznej nr
19.

II. Zarzady nadawcoéw publicznych

21. Nalezy zauwazy¢, ze - w aktualnych strukturach nadawcdéw publicznych - zarzady moga sie sktadac z osdb prawnych (rady
administracyjne, gremia kierownicze itp.), z osob petniacych funkcje indywidualnie (prezes, dyrektor naczelny, administrator
naczelny itp.) lub z jednych i drugich. Stosujac wytyczne nie nalezy czyni¢ rozréznien miedzy osobami prawnymi i osobami
fizycznymi wchodzacymi w sktad zarzadu.

1. Kompetencje

Wytyczna nr 4

22. Zarzady nadawcow publicznych oraz stuzby lub osoby odpowiedzialne za sprawy programowe w tych podmiotach powinny
ponosi¢ wytaczng odpowiedzialno$¢ za ich biezacq dziatalnos$é. Zasada ta - ktdra na pierwszy rzut oka moze sie wydawac
oczywista — ma jednoznacznie okresla¢, ze ingerencja w biezacq dziatalno$¢ nadawcoéw publicznych jest zabroniona nie tylko
wszelkim organom wtadz spoza tych podmiotéw, ale takze ich organom nadzorczym. Wazne jest ustanowienie bezwzglednego
podziatu uprawnien miedzy organami zarzadczymi i nadzorczymi niezaleznie od tego, ktore dziatania organdéw zarzadczych sa
nadzorowane przez organy nadzorcze.

23. Mimo to mozna przyjaé, ze niektdére dziatania o specjalnym znaczeniu zwigzane z zarzadzaniem podmiotem moga by¢
uzaleznione od wczesniejszej zgody organdéw nadzorczych, o ile dziatania te sq w sposéb ograniczajacy okreslone w ustawach,
ktorym podlega dziatalno$¢ nadawcoéw publicznych. Chodzi na przyktad o kontrakty na zakup urzadzen lub programoéw o
wartosci przekraczajacej okreslong wysoka kwote.

2. Status

Wytyczna nr 5

24. W celu zagwarantowania niezaleznos$ci zarzagdéow nadawcédw publicznych istotne jest, aby zarzady te nie podlegaty naciskom
politycznym ani innym w zakresie wykonywania swoich funkcji, przy czym wyrazanie przez spoteczenstwo opinii o dziatalnosci
nadawcow publicznych (por. punkt 19) nie moze zosta¢ uznane za forme nacisku. Zasady, ktérym podlegajq te zarzady, nalezy
okreslaé w sposdb uniemozliwiajacy wywieranie takich naciskéw niezaleznie od tego, czy dotycza one powotywania zarzadu,
jego funkgji itp. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zasady powotywania cztonkéw zarzaddw bedacych organami kolegialnymi
(rada administracyjna, gremium kierownicze itp.). Cztonkami takich organéw moga by¢ przedstawiciele powotani przez rzad
i/lub parlament, lecz przedstawiciele ci nie mogg wywiera¢ na zarzad dominujacego wptywu z tytutu ich liczby lub szczegdlnych
uprawnien. Wazne jest réwniez, aby przedstawiciele ci petnili swoje funkcje catkowicie niezaleznie od sit politycznych. W
odpowiednich przypadkach mozna przyjac¢ bardziej restrykcyjne przepisy, mdéwigce na przyktad, ze stanowiska cztonka zarzadu
nadawcy publicznego nie mozna taczy¢ z funkcjami politycznymi szczebla krajowego, europejskiego, regionalnego lub lokalnego.

Wytyczna nr 6

25. W celu zachowania niezaleznosci nadawcéw publicznych cztonkowie ich zarzaddéw - jezeli sa ciatami kolegialnymi lub
osobami fizycznymi petnigcymi funkcje indywidualnie — musza petni¢ swoje funkcje wytacznie w interesie nadawcy publicznego,
ktérego reprezentuja i ktorym kierujg oraz w interesie catego spoteczenstwa. Zasada ta, ktérej celem jest wyjecie zarzadow
spod wptywu partykularnych intereséw, nie wyklucza mozliwosci zasiadania w zarzadach przedstawicieli Skarbu Panstwa, o ile
przedstawiciele ci z racji swoich funkcji reprezentuja interes spoteczny.
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26. Oprdcz naciskdw politycznych, nadawcéw publicznych nalezy chroni¢ przed wszelkimi naciskami ekonomicznymi zgodnie z
uchwatg w sprawie przysztosci nadawcdw publicznych. Wytyczna nr 6 ustanawia zasade, ze zarzady tych podmiotéw lub osoby
petnigce takie funkcje indywidualnie nie moga by¢ powigzane z przedsiebiorstwami i innymi podmiotami z sektora mediéw i
(firmy reklamowe, przedsiebiorstwa lub agencje telekomunikacyjne, producenci urzadzen do produkcji lub emisji programow,
firmy producenckie itp.), jezeli powodowatoby to konflikt intereséw z funkcja w podmiocie bedacym nadawcg publicznym,
ktdérym kieruja.

27. Wytyczna nie zabrania natomiast tgczenia funkcji, jezeli nie prowadzi to do konfliktu intereséw (np. jezeli cztonek zarzadu
nadawcy publicznego jednoczesnie petni funkcje w innym podmiocie bedacym nadawcag publicznym, konsorcjum nadawcéw
publicznych lub przedsiebiorstwie, w ktérym nadawca publiczny reprezentowany przez taka osobe ma udziaty). Poszczegdlne
panstwa mogg jednak wprowadzi¢ bardziej restrykcyjne przepisy zabraniajace taczenia funkcji w kazdym przypadku, nawet
wtedy, gdy nie powoduje to konfliktu intereséw. Wytyczna nr 6 nie obejmuje kwestii posiadania przez cztonkdéw zarzaddw
udziatéow przedsiebiorstw sektora mediow lub sektora zwigzanego z mediami. Kazde panstwo okresla, czy w tym przypadku
nalezy stosowac specyficzne ograniczenia w celu zapobiegania ewentualnym konfliktom intereséw.

28. Podobnie jak w przypadku taczenia funkcji lub urzedéw, zarzady nadawcow publicznych lub osoby wystepujace
indywidualnie w tym charakterze moga, straci¢ niezalezno$¢ z powodu interwencji zewnetrznych organdéw wiadz usitujacych
wydawac im polecenia lub instrukcje dotyczace sposobu prowadzenia dziatalnosci. Takie zewnetrzne interwencje powinny by¢
jednoznacznie zabronione w dokumentach, ktérym podlegajg nadawcy publiczni, z zastrzezeniem sytuacji szczegdlnych
przewidzianych przez prawo. Te szczegdlne sytuacje mogg obejmowacé nakazy sagdowe wydane w stosunku do nadawcdéw na
przyktad w zakresie przyznania prawa do repliki osobie wymienionej w programie. Moga one takze obejmowaé szczegdlnie
trudne sytuacje (zagrozenie dla istnienia narodu, wojna), w ktérych wiadze publiczne moga wezwa¢ nadawcéw publicznych do
wykonania lub powstrzymania sie od wykonania pewnych czynnosci. Z wyjatkiem sytuacji szczegdlnych postanowienie trzeciego
akapitu wytycznej nr 6 nie oznacza, ze funkcjonariusze reprezentujacy panstwo w zarzadzie nie mogg przyjmowac instrukcji od
powotujacej ich instytucji, poniewaz - jak wspomniano wyzej — z racji petnienia swoich funkcji funkcjonariusze ci reprezentujq
interes spoteczny.

3. Zakres obowigzkow

Wytyczna nr 7

29. Niniejsza wytyczna ustanawia podstawowaq zasade mowiaca, ze zarzady nadawcow publicznych moga by¢ wezwane do
ztozenia sprawozdania z petnienia funkcji wytacznie przez odpowiednie organy wewnetrzne (np. rade nadzorczq) lub zewnetrzne
(np. komisje parlamentarne). Celem tej wytycznej jest réwniez zapobieganie ingerencji w funkcjonowanie i niezaleznosc
nadawcow publicznych ze strony organdw wtadz, ktérym nie zezwolono na nie jednoznacznie, poprzez przejecie nieograniczonej
kontroli nad nimi. Oczywiscie nie zwalnia to zarzadéw nadawcow publicznych z obowigazku odpowiedzialnosci przed sadem za
nieprzestrzeganie przepisow, ktorym podlega ich dziatalno$¢ programowa lub — w odpowiednich przypadkach - z przyczyn
zwigzanych z ich praktykami budzetowymi, ksiggowym i finansowymi.

Wytyczna nr 8

30. Jak stwierdzono w punkcie 10, istotne jest, aby cztonkom zarzadéw nadawcdéw publicznych lub osobom petnigcym takie
funkcje indywidualnie przystugiwaty pewne gwarancje, zwtaszcza dotyczace ochrony przed ryzykiem dotyczacym ich
arbitralnych decyzji odpowiednich organéw nadzoru (np. decyzji rady nadzorczej w sprawie odwotania dyrektora generalnego
publicznego radia lub telewizji z przyczyn politycznych). Stad tez wytyczna ta ustanawia dwa wymogi, ktdére musza by¢
spetnionew zwiazku z podjeciem srodkéw niekorzystnych dla cztonkéw zarzaddéw nadawcéw publicznych lub 0séb petnigcych
takie funkcje indywidualnie, zastosowanych z powodu naruszenia przez nich obowigzkdw.

31. Po pierwsze, $rodek taki powinien by¢ uzasadniony, a zainteresowana osoba lub osoby powinny zostaé¢ zapoznane z
uzasadnieniem. Podane przyczyny powinny umozliwia¢ wyczerpujace i precyzyjne okreslenie zarzucanych dziatan lub zaniechan.
Dlatego nie wystarczy stwierdzi¢ ogdlnie, ze postawiono zarzut; nalezy doktadnie opisa¢ stan faktyczny, ktéry zainteresowana
osoba lub osoby moga podwazyé. W razie koniecznosci mozna znalezé punkty odniesienia w przepisach prawa i
rozporzadzeniach dotyczacych wstepdéw do decyzji administracyjnych. Po drugie, musi istnie¢ mozliwo$¢ odwotania sie od
takiego $rodka do wiasciwych saddw cywilnych, administracyjnych lub finansowych. Ta podstawowa zasada nie wyklucza
mozliwosci odwotania sie do niezaleznego arbitrazu.

III. Organy nadzorujace nadawcéw publicznych

1. Kompetencje

Wytyczna nr 9

32. Jak wspomniano wyzej, istotne jest unikniecie konfliktu wtasciwosci miedzy zarzadami i radami nadzorczymi nadawcéw
publicznych, a zwtaszcza zapobieganie ingerencji tych ostatnich w funkcje zarzadcze, ktére zarzady powinny wykonywac
catkowicie niezaleznie z zastrzezeniem nakazanych przez prawo $rodkdéw kontroli. Wytyczna odpowiednio ustanawia zasade
mowigca, ze dokumenty, ktérym podlega dziatalno$¢ nadawcoéw publicznych powinny jednoznacznie i precyzyjnie okreslac
kompetencje ich rad nadzorczych. Wytyczne dotycza wytacznie kwestii zagwarantowania niezaleznosci dziatalnosci nadawcéw
publicznych, a nie ich ogdlnej organizacji, dlatego nie okreslajq one szczegdtowo zakresu obowigzkow wyzej wymienionych
organow nadzorczych. Dlatego kazde panstwo moze swobodnie okresla¢ te obowigzki, ktdre zazwyczaj obejmuja powotywanie
organdéw naczelnych danego podmiotu (rada administracyjna, prezes, dyrektor naczelny itp.), przyjecie jego statutu oraz
kontrole jego dziatalnosci, zwtaszcza programowej.
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33. Obowigzki organéw nadzorczych nadawcoéw publicznych nalezy jednak okresla¢ zgodnie z zasadami ustanowionymi w kilku
wytycznych. Po pierwsze, organy nadzorcze nie moga decydowac o biezacym zarzadzaniu podmiotami bedacymi nadawcami
publicznymi, ktére - zgodnie z wytyczna nr 4 - lezy wytacznie w zakresie kompetencji zarzadéw, z zastrzezeniem ewentualnych
wyjatkow wymienionych w punkcie 23. Ponadto zakresy odpowiedzialnosci organéw nadzorczych w sektorze programowym
powinny by¢ zgodne z postanowieniami wytycznej nr 10.

34. Wyrazny podziat zadan miedzy zarzady i organy nadzorcze nie oznacza oczywiscie, ze nie powinny one utrzymywacd
kontaktow. Przeciwnie, kontakty te mogq by¢ bardzo przydatne dla wiasciwego funkcjonowania podmiotu. Dlatego okreslenie
form kontaktu w dokumentach, ktérym podlega funkcjonowanie nadawcéw publicznych moze by¢ korzystne. Na przyktad
postanowienia uprawniajace organy nadzorcze do ustanawiania wewnetrznych regulaminéw nadawcéw publicznych moga,
okresla¢, ze regulaminy przyjmuje sie po konsultacjach z zarzadem. Podobnie postanowienia dotyczace zebran organéw
nadzorczych moga okreslaé, ze prezesom zarzaddéw przystuguje prawo do udziatu w nich, o ile dany organ nadzorczy nie
podejmie innej decyzji. Nadawcom publicznym powinno przystugiwa¢ w odpowiednim zakresie prawo do zmiany regulaminéw
wewnetrznych z zastrzezeniem obowigzku zawiadomienia organéw nadzorczych.

Wytyczna nr 10

35. Jak stwierdzono powyzej, dziatalno$¢ programowa oraz tworzenie i produkcja audycji powinny leze¢ wytacznie w zakresie
kompetencji zarzadéw nadawcéw publicznych. W zwigzku z tym organy nadzorujgace nadawcéw publicznych w zadnym wypadku
nie moga a priori nadzorowac dziatalnosci programowej. Nie wyklucza to mozliwosci natozenia na nie zadania doradzania
zarzadom w kwestiach programowych i, ewentualnie, udzielania im pomocy w tym zakresie. Organy te mogq nawet mie¢ prawo
do ustalania standardéw lub strategii programowych (na przyktad w zakresie dobrego smaku i dobrych obyczajow) i
nadzorowania stosowania tych standarddw.

36. Przypominamy, ze niektére - wymienione w sposéb ograniczajacy - czynnosci o szczegélnym znaczeniu (patrz punkt 23
powyzej) mogg by¢ uzaleznione od wczesniejszej zgody organdw nadzorczych. Dotyczy to na przyktad kontraktéw na zakup
programow o wartosci przekraczajacej okreslong kwote. Uprawnienia tego rodzaju nie powinny jednak umozliwiaé organom
nadzorczym sprawowania a priori kontroli nad programami, poniewaz ich jedynym celem jest zagwarantowanie prawidtowej
gospodarki finansowej podmiotu.

2. Status

Wytyczna nr 11

37. Organy nadzorcze nadawcédw publicznych mogg mieé rézny charakter. Moga to by¢é organy zewnetrzne (komisje
parlamentarne, organy regulujace sektor radiofonii i telewizji), wewnetrzne (rady nadzorcze nadawcéw publicznych itp.) lub
mogaq stanowié potaczenie organéw obu tych rodzajow. Sktad organdéw nadzorczych nadawcow publicznych oraz sposob ich
powotywania tez moga by¢ bardzo réznorodne. Niezaleznie od sktadu i procedur powotywania, zasady, ktorym podlega status
organdéw nadzorczych powinny by¢ okreslone w taki sposdb, aby uniknaé wywierania na nie naciskow politycznych i innych. W
zwigzku z tym zwraca sie uwage na postanowienie uchwaty w sprawie przysztoéci nadawcoéw publicznych przyjetej podczas
konferencji ministerialnej w Pradze: “niezalezno$¢ nadawcow publicznych musi by¢ zagwarantowana przez odpowiednie
struktury, takie jak pluralistyczne organy zewnetrzne lub inne niezalezne organy”.

Wytyczna nr 12

38. Z wymogu okreslonego w wytycznej nr 11 wynika, ze cztonkowie organdw nadzorczych powinni by¢é powotywani w sposéb
przejrzysty, zgodnie z jednoznacznymi, specyficznymi procedurami umozliwiajagcymi spoteczenstwu zrozumienie zasad
rzadzacych ich powotywaniem. W zwigzku z tym terminu “powotanie" nie nalezy rozumiec jako urzedowej czynnosci organu
wiadzy publicznej. Ponadto cztonkowie organéw nadzorczych musza by¢ powotywani w sposob pluralistyczny. Oznacza to, ze nie
powinni oni reprezentowaé wyfacznie jednego punktu widzenia, tendencji politycznej lub grupy ludnosci, lecz powinni - w miare
moznosci - odzwierciedla¢ réznorodnos¢ aktualnych tendencji politycznych lub grup tworzacych spoteczenstwo. Ten cel mozna
osiagna¢, stosujac roznorodne procedury. Jezeli na przyktad wszyscy lub niektorzy cztonkowie organu nadzorczego sg
powotywanie przez parlament, wymdg kwalifikowanej wiekszosci gtosow zagwarantuje, ze partia majaca wiekszo$¢ w
parlamencie nie zdominuje organu nadzorczego. Inng mozliwg procedurg jest powotywanie przedstawicieli réznych grup
zasiadajacych w parlamencie do organu nadzorczego zaleznie od liczby mandatéw w parlamencie.

39. Inng metodq jest nakaz wiaczania do organéw nadzorczych nadawcéw publicznych przedstawicieli réznych grup w celu
odzwierciedlenia réznorodnosci spoteczenstwa (kosciotdw, organizacji reprezentujacych pracodawcéw i pracownikéw w réznych
sektorach gospodarki, organizacji konsumentéw, przedstawicieli sztuki, kultury, sportu itp.) ze szczegdlnym uwzglednieniem
réownych reprezentacji kobiet i mezczyzn oraz cudzoziemcow.

40. Wytyczna nr 12 przewiduje tez, ze cztonkowie organéw nadzorczych kolektywnie reprezentujg interes spoteczny. Przyczyng
dokonania tego zastrzezenia jest petnienie przez nadawcdéw publicznych misji lezacej w interesie spotecznym. Oznacza to, ze
organy nadzorcze odpowiadajace za kontrole prawidtowosci realizacji tej misji stuzg spoteczenstwu. Zasada ta nie wyklucza
mozliwosci indywidualnego reprezentowania przez poszczegdlnych cztonkdédw organdw nadzorczych intereséw poszczegdlnych
grup, zwtaszcza mniejszosciowych, odzwierciedlajacych réznorodnos$¢ spoteczenstwa. Z zasady tej wynika, ze czionkdw
organdéw nadzorczych nie moze usuna¢, zawiesi¢ ani zastapi¢ podczas trwania ich kadencji zaden organ inny niz ten, ktoéry ich
powotat, o ile organ nadzorczy, ktérego sg cztonkami nie stwierdzi w odpowiedni sposdb ich niezdolnosci do petnienia funkcji.

41. Okreslong w wytycznej nr 6 zasade dotyczacg konfliktu intereséw nalezy stosowaé mutatis mutandis do organdw
nadzorczych nadawcéw publicznych. Zastosowanie tych zasad: patrz punkty 26 1 27.

Wytyczna nr 13
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42. Roéwniez w interesie przejrzystosci dla spoteczenstwa wymaganej powyzej w zwiazku z powotywaniem organéw nadzorczych
nadawcow publicznych niniejsza wytyczna ma na celu zapoznanie spoteczenstwa z zasadami wynagradzania oséb nalezacych do
tych organdéw. Wynagrodzenie oznacza kazda forme wyptaty zwigzanej z funkcjami petnionymi przez te osoby w organach
nadzorczych. Nalezy podkresli¢, ze niniejsza wytyczna - cho¢ wymaga podania do publicznej wiadomosci zasad ustalania takich
wynagrodzen - nie naktada obowigzku ujawniania ich wysokosci.

IV. Personel nadawcéw publicznych

43. Niezaleznos$¢ gwarantowana nadawcom publicznym wymaga, aby ich personel byt chroniony przez szczegélne przepisy
przed ryzykiem nacisku z zewnatrz wywieranego przez sity polityczne lub inne oraz przed stosowaniem w stosunku do nich
srodkéw nie zwigzanych S$ci$le ze sposobem wykonywania przez nich obowigzkéw. Ponizsze wytyczne majg na celu
ustanowienie podstawowych gwarancji dla personelu nadawcéw publicznych obowigzujacych w kazdej sytuacji. W zwigzku z
tym nie ma w nich rozréznienia miedzy poszczegdlnymi kategoriami pracownikéw nadawcow publicznych.

44, W zwigzku z tym, ze dziennikarze sg gtdwnym celem zamachdw na niezalezno$¢ medidw, mozliwe jest jednak, ze za
konieczne zostanie uznane wiaczenie do ustaw, ktérym podlega dziatalno$¢ nadawcoéw publicznych, specjalnych postanowien
majacych na celu zapewnienie swobody zatrudnionym przez nich dziennikarzom. Wskazowki dotyczace gwarancji swobody
dziennikarzy (zwtaszcza dostepu do informacji i poufnosci zrédet) zawiera uchwata w sprawie swobdd dziennikarskich i praw
cztowieka przyjeta podczas Czwartej Europejskiej Konferencji Ministerialnej w sprawie polityki $rodkéw masowego przekazu
(Praga, grudzien 1994). Nalezy réowniez wskazaé, ze w kazdym podmiocie mozna stosowaé szczegdlne srodki gwarantujace
niezalezno$¢ pracownikéw nadawcy publicznego, na przykfad zasady prowadzenia przez dziennikarzy dozwolonej dziatalnosci
poza zatrudniajacym ich nadawca publicznym.

Wytyczna nr 14

45, Jednym z najpowszechniejszych, cho¢ nie zawsze widocznych sposobdéw ingerowania w niezaleznos¢ nadawcéw publicznych
jest zatrudnianie i zwalnianie pracownikéw albo ksztattowanie ich karier w oparciu o ich poglady polityczne, a nie fachowosc.
Aby temu zapobiec, niniejsza wytyczna ustanawia podstawowaq zasade zakazu dyskryminacji przy zatrudnianiu i podczas pracy
personelu nadawcéw publicznych. Zakaz dyskryminacji musi obowigzywacé na kazdym etapie i przez caty okres zatrudnienia
pracownika. W zwigzku z tym wobec pracownika nadawcy publicznego nie wolno stosowacé srodkéw dyscyplinarnych z zadnej
przyczyny okreslonej w wytycznej nr 14. Nie wolno tez tolerowa¢ dyskryminacji wynikajacej z tych przyczyn w zakresie
rekrutacji, wynagradzania i szkolenia personelu oraz, ogdlnie, jego praw i obowigzkéw. Nie wpltywa to na prawo nadawcéw
publicznych do uwzglednienia koniecznosci emisji réznorodnych tresci programowych, w tym réwniez podczas selekcji,
zatrudniania i zlecania zadan pracownikom uczestniczacym w tworzeniu audycji.

Wytyczna nr 15

46. Swoboda przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych i prawo do strajku to podstawowe prawa ekonomiczno-spoteczne, ktdre
musza przystugiwaé pracownikom nadawcow publicznych, zwlaszcza w celu obrony ich niezaleznosci przed ewentualnymi
naciskami z zewnatrz. Nalezy pamieta¢ o ustanowionej w Europejskiej Karcie Spotecznej zasadzie mowiacej, ze “wszyscy
pracownicy i pracodawcy maja prawo do swobodnego stowarzyszania sie w organizacjach krajowych lub miedzynarodowych w
celu ochrony swoich intereséw ekonomicznych i spotecznych”, rozszerzonej przez artykut 5 Karty (Prawo do organizowania sie),
stanowiacy, ze ,Ukfadajace sie Strony zobowigzuja sie do tego, ze prawo krajowe nie bedzie (...) ograniczato tej swobody”.
Ponadto podkresla sie, ze - zgodnie z punktem 4 artykutu 6 Europejskiej Karty Spotecznej (Prawo do sporéw zbiorowych),
uktadajace sie Strony uznajg ,prawo pracownikéw i pracodawcéw do dziatann zbiorowych w przypadku konfliktu intereséw, w
tym prawo do strajku, z zastrzezeniem zobowigzan wynikajacych z uprzednio zawartych ukfadéw zbiorowych”.

47. Niemniej jednak petnienie przez nadawcoéw publicznych misji lezacej w interesie spotecznym, zwiaszcza w zakresie
informacji, moze uzasadni¢ pewne ograniczenia wykonywania tych swobdd. Ograniczenia te muszg by¢ zgodne z artykutem 31
Europejskiej Karty Spotecznej (Ograniczenia) interpretowanym w wyktadni organdw nadzorujacych jej stosowanie. Zgodnie z
postanowieniami tego artykutu, wszelkie ograniczenia praw i zasad okreslonych w Karcie oraz ich realizacji muszg by¢
,hakazane przez prawo” i ,niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie w celu ochrony praw i swobdd innych oséb lub
ochrony interesu spotecznego, bezpieczenstwa narodowego, zdrowia publicznego lub moralnosci”. Swoboda przynaleznosci do
zwigzkow zawodowych oraz prawo do strajku moga by¢ regulowane przez odrebne przepisy zaleznie od tego, czy nadawcy
publiczni dziatajg na podstawie prawa publicznego, czy prywatnego.

48. W przypadku prawa do strajku ograniczenia wykonywania tego prawa przez personel nadawcédw publicznych mogg by¢
niezbedne z powodu koniecznosci zagwarantowania ciggtosci realizacji misji publicznej przez tych nadawcéw, zwitaszcza w
zakresie informacji. Wykonywanie prawa do strajku musi by¢ pogodzone z prawem spoteczenstwa do otrzymywania informacji.
Ograniczenia takie moga na przyktad obejmowac zobowigzanie do emisji podczas strajku najwazniejszych programoéw,
zwilaszcza informacyjnych. Mozliwe jest ustanowienie innych ograniczen, na przyktad dotyczacych strajkéw, niezgodnych z
moralnoscia, prawem lub porzadkiem publicznym. Nalezy tez uwzgledni¢ artykut 30 Europejskiej Karty Spotecznej (Odstepstwa
w czasie wojny lub w sytuacjach zagrozenia publicznego) mdwiacy, ze ,w czasie wojny lub innego zagrozenia dla istnienia
narodu kazda z uktadajacych sie Stron moze zastosowac $rodki niezgodne z jej zobowigzaniami wynikajacymi z niniejszej Karty
w zakresie absolutnie niezbednym w danej sytuacji, o ile $rodki te nie sg sprzeczne z innymi jej zobowigzaniami wynikajacymi z
prawa miedzynarodowego”.

Wytyczna nr 16

49. Niezalezno$¢ gwarantowana nadawcom publicznym oznacza, ze ich pracownicy nie mogg przyjmowac zadnych instrukcji od
0séb fizycznych i organdw innych niz zatrudniajacy ich podmiot. Oczywiscie, zasada ta nie zabrania pracownikom nadawcéw
publicznych petnigcych jakiekolwiek funkcje w innych podmiotach przyjmowania zwigzanych z nimi instrukcji od organdéw
uprawnionych do nadzorowania tych funkcji (na przyktad w przypadku dziennikarza zatrudnionego przez nadawce publicznego i
podmiot z sektora prasy). Niekiedy wtasciwe moze byc¢ ustanowienie wewnetrznych zasad okreslajacych przypadki i warunki
petnienia funkcji poza podmiotem bedacym nadawca publicznym przez pracownikéw nadawcéw publicznych. Moze to zapobiec
konfliktom intereséw miedzy funkcjami petnionymi w innych podmiotach i funkcjami w bedgacym nadawcg publicznym podmiocie
zatrudniajacym dang osobe.
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50. Wytyczna nr 16 nie wyklucza mozliwosci sporadycznego otrzymywania przez pracownikow nadawcéw publicznych - takze
podczas petnienia przez nich obowigzkéw w takich podmiotach - instrukcji od zewnetrznych organdéw wiadz z zastrzezeniem
wczesniejszej zgody bezposredniego przetozonego lub przetozonych zainteresowanych pracownikéw. Dotyczy to na przyktad
pracownika nadawcy publicznego pracujacego pod kierunkiem innej osoby w koprodukcji z udziatem zatrudniajacego go
nadawcy publicznego oraz innego nadawcy lub firmy produkujacej filmy albo audycje telewizyjne). Zasada ta nie wyklucza
mozliwosci udzielania przez organy nadzorcze nadawcoéw publicznych instrukcji pracownikom tych nadawcéw, o ile sg oni do
tego uprawnieni zgodnie z dokumentami, ktérym ci nadawcy podlegaja. W wyjatkowych przypadkach, w ktérych organy wiadzy
publicznej wymagaja od pracownikdédw nadawcy publicznego petnienia funkcji w ich imieniu, pracownicy ci powinni pozostawac
podwiadnymi swoich bezposrednich przetozonych i otrzymywac instrukcje wytacznie za ich posrednictwem.

V. Finansowanie nadawcéw publicznych

51. Finansowanie jest jednym z kluczowych czynnikdéw niezaleznosci nadawcdéw publicznych, poniewaz zaréwno zrédto, jak i
zakres ich finansowania moze w znacznym stopniu okresla¢ swobode realizacji przez nich ich misji. Zagadnienie to w ostatnich
latach nabrato w catej Europie drazliwego charakteru, zwtaszcza po dokonaniu stopniowej penetracji sektora radiofonii i telewizji
przez przedsiebiorstwa prywatne. W niektérych $rodowiskach, zarébwno w Europie Zachodniej, jak i Wschodniej, pojawity sie
zadania finansowania nadawcéw publicznych z radiowych/telewizyjnych optat abonamentowych i pozostawienia nadawcom
komercyjnym wylacznego dostepu do reklam.

52. Tymczasem spoteczenstwo wyrazito sprzeciw wobec podwyzszania optat abonamentowych, a nawet wobec samego
obowigzku ich wnoszenia, poniewaz niektére grupy ludnosci nie widzg powodu, aby ptaci¢ za odbiér programdéw ogladanych
obecnie rzadziej z powodu szerszej oferty programowej radia i telewizji. Ponadto, w przypadku krajow Europy Wschodniej,
wystgpit problem przejsécia od finansowania ze srodkéw publicznych (dotacji) do finansowania nie powigzanego z interwencjg ze
strony panstwa (abonament, reklama itp.). Te réznorodne tendencje, zwtaszcza wptyw nadawcow komercyjnych na rynek
reklamowy potaczony z trudnosciami gospodarczymi, ktére Europa przezywa od kilku lat, spowodowaty ktopotliwg sytuacje
finansowg nadawcow publicznych i pytania o ich przysztosc.

53. Uchwata w sprawie przysztoéci nadawcoéw publicznych przyjeta podczas Konferencji Ministerialnej w Pradze proponuje
érodek zaradczy w postaci zobowigzania uczestniczacych w konferencji panstw do ,zagwarantowania nadawcom publicznym
bezpiecznych, odpowiednich $rodkéw niezbednych w celu realizacji ich misji”. Wytyczne nr 17-19 okreslajg procedury
finansowania, ktére nalezy stosowac w celu zagwarantowania niezaleznosci nadawcéw publicznych.

Wytyczna nr 17

54. Niniejsza wytyczna potwierdza podjete przez panstwa cztonkowskie w uchwale w sprawie przysztosci nadawcoéw publicznych
zobowigzanie do ,utrzymywania, a w razie potrzeby do stworzenia odpowiednich, bezpiecznych i przejrzystych podstaw
finansowania gwarantujacych nadawcom publicznym $rodki niezbedne do realizacji ich misji”. Wskazuje ona réwniez, ze
podstawy finansowania takze muszg by¢ przejrzyste. Bezpieczne finansowanie nadawcéw publicznych jest podstawowym
wymogiem, ktory nalezy spetni¢, aby mogli oni realizowaé swojq misje catkowicie niezaleznie, nawet jezeli np. organ
odpowiedzialny za zagwarantowanie takiego finansowania przezywa trudnosci finansowe. Jak stwierdzono w wyzej wymienionej
uchwale, jest kilka Zzrodet $rodkdéw stuzacych utrzymaniu i promocji funkcjonowania nadawcéw publicznych: optata
abonamentowa, dotacje publiczne, przychody z reklam i sponsoringu, sprzedaz produktow (na przyktad dziet audiowizualnych),
umowy programowe itp. W rozumieniu niniejszych wytycznych termin ,optata abonamentowa” obejmuje niektére podobne
formy finansowania ze $rodkéw publicznych (podatki od rachunkéw za energie elektryczng lub innych transakcji zasilajace
budzety nadawcéw publicznych).

55. Nalezy podkresli¢, ze wytyczne nie faworyzujg zadnej konkretnej metody finansowania nadawcdw publicznych, aby
zagwarantowac ich niezaleznosé, o ile ich finansowanie ze srodkdéw publicznych (dotacji lub optaty abonamentowej) odbywa sie
z poszanowaniem zasad okreslonych w wytycznej nr 18. Ponadto gromadzenie $rodkdéw innych niz publiczne powinno by¢
jednym z obszardw zastosowania zasad zawartych w wytycznej nr 1.

Wytyczna nr 18

56. Nie nalezy faworyzowac¢ zadnego konkretnego rodzaju finansowania, ale finansowanie ze $rodkéw publicznych (dotacje,
opfaty abonamentowe itp.) moze naraza¢ nadawcow publicznych na ingerencje w sposéb prowadzenia przez nich dziatalnosci, o
ile nie zostang zastosowane $rodki chronigce ich niezalezno$¢. Wytyczna nr 18 okresla charakter tych zabezpieczen. Szczegdlng,
uwage nalezy zwrdci¢ w tym kontek$cie na zasade okres$long w pierwszym akapicie, poniewaz najbardziej bezposrednie i
najwieksze zagrozenia dla niezaleznosci nadawcéw publicznych wynikaja z wykorzystywania przez zewnetrzne organy wiladzy
uprawnien finansowych w celu ingerencji w dziatalno$¢ nadawcdw, zwiaszcza w dziatalno$¢ programowa.

57. Zagrozenie to nie powinno jednak przystania¢ innych sytuacji, w ktérych niezalezno$¢ nadawcow publicznych moze byc¢
zagrozona z powodow finansowych. S one wspomniane w postanowieniach akapitéw 2-5 wraz z odpowiednimi $rodkami
zaradczymi. Akapity 2 i 3 wyjasniajq dwa aspekty ustanowionej w uchwale w sprawie przysztosci nadawcoéw publicznych zasady
mowigcej, ze ,wysokos¢ optat abonamentowych lub dotacji publicznych powinna by¢ ustalana na okres dostatecznie dtugi, aby
umozliwi¢ nadawcom publicznym dtugoterminowe planowanie”.

58. Nalezy sie konsultowac z nadawcami publicznymi w celu ustalenia wysokosci dotacji lub optaty abonamentowej, z ktérej ma
by¢ finansowania dziatalno$¢ podmiotu. Po pierwsze, konsultacje takie sa uzasadnione tym, ze organizacje te musza
zagwarantowac realizacje zleconych im zadafd przy uzyciu dotacji lub optaty abonamentowej. Po drugie, te dwa akapity
wskazuja na znaczenie sposobu przekazywania dotacji lub optat. Niewtasciwa metoda poboru i ptatnosci oraz ptatnosci
nieregularne lub opdéznione mogg zagrozi¢ ciggtosci dziatalnosci nadawcéw publicznych. W przypadku optaty abonamentowej
nalezy zwréci¢ uwage na mozliwy wptyw zwolnienia z niej niektérych grup na wysokos¢ srodkéw dostepnych dla nadawcéw
publicznych, a przez to na realizacje ich misji.
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59. Czwarty akapit jest niezbednym i nieodtacznym odpowiednikiem zasady instytucjonalnej autonomii ustanowionej w
wytycznej nr 1. Nalezy pamietaé, ze zasada ta nie zwalnia odpowiednich organdéw nadawcdw publicznych - zwtaszcza ich
zarzaddw - z odpowiedzialnosci za gospodarke finansowaq, tych podmiotéw. Nalezy tez zauwazy¢, ze - oprocz wszelkich organdéw
upowaznionych do kontroli gospodarki finansowej - organy te w ostatecznym rozrachunku odpowiadajg w tym zakresie przed
spoteczenstwem. Pigty akapit ma zapewni¢ sprawiedliwy podziat srodkdéw przeznaczonych dla nadawcow publicznych zaleznie
od potrzeb poszczegdlnych podmiotéow. Zadania poszczegdlnych podmiotéw oraz ludzkie, techniczne i finansowe S$rodki
niezbedne im do ich realizacji powinny by¢ podstawg tego podziatu.

Wytyczna nr 19

60. Jak stwierdzono wyzej, ceng, ktéra nadawcy publiczni ptacg za niezbedng im autonomie instytucjonalng jest
odpowiedzialno$¢ za sposéb realizacji ich zadan. Jak stwierdzono w uchwale w sprawie przysziosci nadawcéw publicznych,
odpowiedzialno$¢ ta obejmuje sposéb wykorzystania srodkéw. W zwigzku z tym dopuszczalne sa wewnetrzne i zewnetrzne
kontrole nadawcow publicznych. Niemniej jednak nadzér finansowy tego rodzaju musi by¢ ograniczony przez cel, ktéremu ma
stuzy¢, tzn. weryfikacje poprawnosci zarzadzania podmiotem w zakresie administracji, ksiegowosci i finanséw. Dlatego nie moze
on obejmowac nadzoru nad dziatalnoscig programowgq. Niemniej jednak niektdre szczegdlnie istotne czynnosci obejmujace
dokonywanie naktadéw zwigzanych z programami (np. kontrakty na zakup programéw o wartosci przekraczajacej pewna kwote)
moga wymagac zatwierdzenia przez okreslone organy zgodnie z punktami 23 i 36 powyzej.

61. Nalezy zauwazy¢, ze - w zaleznosci od tego, czy nadawcy publiczni dziataja w oparciu o prawo publiczne, czy prywatne -
moga wystapi¢ rdéznice zasad nadzoru nad ich praktykami administracyjnymi, ksiegowymi i finansowymi oraz zasad
odpowiedzialnosci ich organdéw statutowych. Dlatego niezbedne jest opieranie sie na odpowiednich przepisach witasciwych
obszaréw prawa (prawo spétek, prawo publiczne) i zagwarantowanie zgodnosci ich stosowania do nadawcéw publicznych z
zasadg okreslong w wytycznej nr 19.

VI. Polityka programowa nadawcéw publicznych

62. Programy nadawane przez nadawcow publicznych, a zwiaszcza wiadomosci i programy dotyczace biezacych wydarzen,
musza odzwierciedlaé¢ réznorodnos¢ stanowisk i pogladéw wyrazanych przez spoteczenstwo. W zwigzku z tym nalezy odwotac
sie do wymogow okreslonych w uchwale w sprawie przysztosci nadawcow publicznych, zwtaszcza do postanowienia méwigcego,
ze nadawcy publiczni powinni by¢ zobowigzani do zagwarantowania ptaszczyzny publicznej dyskusji umozliwiajacej prezentacje
jak najszerszego spektrum pogladow i opinii. Zwracamy réwniez uwage na wymaog przekazywania przez nadawcow publicznych
bezstronnych, niezaleznych wiadomosci, informacji i komentarzy.

63. Wytyczne okreslajg pewne podstawowe zasady, ktéorym powinna podlegac dziatalno$¢ programowa nadawcoéw publicznych
niezaleznie od ich statusu, aby zapewni¢ ich niezalezno$¢. Ponownie podkreslamy, ze pojecie niezaleznosci dotyczy nie tylko
ingerencji o charakterze politycznym, ale réwniez naciskow wywieranych przez podmioty gospodarcze i inne grupy spoteczne.
Dlatego przydatne moze by¢ uwzglednienie przepiséw dotyczacych reklam i sponsoringu w ustawach regulujacych dziatalnosé
nadawcow publicznych w celu uniemozliwienia reklamodawcom i sponsorom jakichkolwiek ingerencji w audycje emitowane
przez nadawcéw. Kwestie istotne dla tego zagadnienia omawia rozdziat III i IV Europejskiej Konwencji o telewizji
ponadgranicznej i dotaczony do niej raport objasniajacy.

Wytyczna nr 20

64. Niniejsza wytyczna przypomina podstawowgq zasade ustanowiong w artykule 7 punkt 3 Europejskiej Konwencji o telewizji
ponadgranicznej. Zasada ta jest tym wazniejsza dla nadawcow publicznych, ze - jak podkreslono w uchwale nr 1 Konferencji
Ministerialnej w Pradze - musza oni ,zagwarantowac ptaszczyzne publicznej dyskusji umozliwiajacej prezentacje jak
najszerszego spektrum pogladdw i opinii” oraz ,przekazywac bezstronne, niezalezne wiadomosci, informacje i komentarze”. W
tym kontekscie nacisk ktadzie sie na znaczenie zagwarantowania partiom politycznym réwnego dostepu do medidéw, a zwlaszcza
do obiektéw nadawcdédw publicznych, podczas kampanii wyborczych. Réwnos$¢ dostepu nie musi oznaczaé przydzielania
wszystkim partiom politycznym tej samej ilosci czasu antenowego niezaleznie od ich reprezentatywnosci. Wymaga ona jednak
przydzielania réznym partiom politycznym ilosci czasu wystarczajacej na prezentacje ich pogladéw. Ten specyficzny przyktad
ilustruje ogodlne kryterium réwnowagi, ktérym nadawcy publiczni powinni sie kierowaé w dziatalnosci programowej. Mozliwe s
rézne rozwigzania gwarantujgce przestrzeganie wyzej wymienionych wymogoéw, takze wewnatrz podmiotéw bedacych
nadawcami publicznymi i/lub poza nimi, na przykfad za posrednictwem niezaleznych organéw regulacyjnych.

Wytyczna nr 21

65. W demokratycznym spoteczenstwie jest rzeczg normalna, a nawet pozadana, aby wiadze publiczne informowaty o swojej
dziatalnosci za posrednictwem $rodkow przekazu, ale warunki przekazywania takich informacji powinny byé szczegdétowo
uregulowane, aby nadawcy publiczni nie stali sie tuba wtadz publicznych. Dlatego wytyczna nr 21 ustanawia zasade, zgodnie z
ktorg oficjalne informacje, oswiadczenia i komunikaty wtadz publicznych nalezy emitowac wytacznie w sytuacjach wyjatkowych,
przy czym wytyczna ta nie dotyczy kampanii informacyjnych w sprawach bedacych w interesie publicznym, na przyktad
kampanii zdrowotnych. Sytuacje wyjatkowe oznaczajq szczegdélne wydarzenia w zyciu narodu, powtarzalne (emisja przeméwien
z okazji $wiat narodowych lub prezentacja polityki rzadu w parlamencie) lub jednorazowe (emisja przemdwien wygtaszanych
podczas kryzysow lub klesk narodowych).

66. Poza tymi szczegdlnymi okolicznosciami czesto pojawia sie pytanie, czy wtadze publiczne powinny mieé regularny dostep do
anteny nadawcow publicznych w celu prezentacji biezacej polityki i czy grupom politycznym bedacym w opozycji do
urzedujacych wiadz nalezy w takim przypadku przyzna¢ prawo do odpowiedzi. W tym przypadku nalezy odrézni¢ urzedowe
komunikaty od zwyktych programéw nadawcédw publicznych. W zasadzie wszelkie urzedowe komunikaty nie zwigzane z wyzej
wymienionymi sytuacjami szczegélnymi nalezy wykluczyc¢.

67. Nawet przy zatozeniu akceptacji zasady nadawania takich komunikatéw, powinny one podlega¢ wyraznym regulacjom i by¢
emitowane w odpowiednich odstepach czasu. Nie da sie okresli¢ statego odstepu miedzy kolejnymi o$wiadczeniami; nie jest to
réowniez konieczne, ale odstepy takie powinny by¢ odpowiednie. Dlatego emisja takich o$wiadczen co dzien, co tydzien lub co
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miesiqc jest wiec niedopuszczalna. Ponadto pewng ilos¢ czasu antenowego nalezy automatycznie przydzielaé grupom
opozycyjnym, gdy urzedujaca wiladza ma zapewniony regularny dostep do anteny nadawcéw publicznych w celu emisji
urzedowych komunikatéow. Prawo do odpowiedzi nalezy okresli¢ tak, aby umozliwi¢ réznym grupom opozycyjnym
reprezentowanym w parlamencie prezentacje ich pogladéw.

68. Sprawozdania z biezacej dziatalnosci wtadz dokonywane podczas regularnych audycji emitowanych przez nadawcow
publicznych (programy informacyjne, debaty i spotkania, wywiady itp.) powinny zawsze by¢ zgodne z zasadg bezstronnosci i
rownowagi.

Wytyczna nr 22

69. Urzedowe komunikaty nadawane przez nadawcéw publicznych w sytuacjach szczegdlnych lub innych w kazdym przypadku
powinny by¢ opisane jako takie podczas emisji. Odbiorcy nie powinni mie¢ watpliwosci co do pochodzenia i celu takich
komunikatéw, ktore powinny sie rézni¢ od zwyktych programdw nadawcéw publicznych. Mozna w tym celu stosowac rdzne
procedury, np. informowanie o szczegélnym charakterze komunikatu w formie napiséw lub zapowiedzi spikera. Takie urzedowe
komunikaty nie s zwigzane ze zwyktymi programami nadawcoéw publicznych, dlatego logiczne jest, ze powinny one byc¢
emitowane na wytaczng odpowiedzialno$¢ organu wiadz zlecajacego ich emisje.

VII. Dostep nadawcéw publicznych do nowych technologii komunikacyjnych

70. Nowe technologie komunikacyjne, zwtaszcza cyfrowe, sq bez watpienia waznym nowym elementem przysztosci sektora
radiofonii i telewizji. Nowe technologie umozliwiajq tworzenie nowych rodzajow ustug, zwtaszcza ptatnych, ktére mozna
oferowaé poszczegdlnym grupom spotecznym zgodnie z ich zainteresowaniami. Zmiany te wymagajq refleksji nad rolg
nadawcow publicznych w przysztosci w nowej sytuacji charakteryzujacej sie wzrostem liczby oferowanych programoéw: czy
misja publiczna bedzie w dalszym ciagu odgrywaé szczegdlng role, a jezeli tak, to jak mozna jq uzasadni¢? Jezeli w przysztosci
nadawcy publiczni w dalszym ciggu bedg odgrywac jakas role, jakie srodki nalezy im udostepni¢, aby byli w stanie w dalszym
ciggu realizowac swoje zadania? Jakie ograniczenia nalezy natozy¢, aby adaptacja misji publicznej do nowej sytuacji w sektorze
nadawczym nie szkodzita jej specyfice?

71. Uchwata nr 1 przyjeta podczas Konferencji Ministerialnej w Pradze odpowiedziala na te pytania, zwiaszcza poprzez
potwierdzenie ,podstawowej funkcji nadawcdw publicznych jako istotnego czynnika pluralistycznej komunikacji dostepnej dla
wszystkich” i uznanie ,koniecznosci zagwarantowania trwatosci i stabilnosci funkcjonowania nadawcéw publicznych”.
Stwierdzeniom tym nadano konkretng forme podjetych przez uczestniczace w konferencji panstwa zobowigzan ,do
utrzymywania i rozwijania silnego systemu nadawcdw publicznych w otoczeniu cechujacym sie coraz bardziej konkurencyjng
ofertg ustug programowych i szybkimi zmianami technicznymi”.

72. Jak stwierdzono w uchwale nr 1 przyjetej podczas Konferencji Ministerialnej w Pradze, zdolno$¢ nadawcdw publicznych do
przetrwania i rozwoju oznacza, ze nadawcy publiczni ,powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z nowych technologii niezbednych w
celu realizacji ich zadan”. Wytyczna nr 23 potwierdza te podstawowg zasade, przy czym zadania te to zadania powierzane
nadawcom publicznym zgodnie z prawem w szerokim znaczeniu tego stowa (ustawy, rozporzadzenia i inne dokumenty, takie
jak warunki licencji, statuty lub koncesje).W przeciwnym wypadku nadawcom publicznym grozi szybka marginalizacja, a w
dtuzszym czasie utrata niezaleznosci.

73. Ponadto wytyczna nr 23 ustanawia zasade méwiaca, ze nadawcy publiczni powinni mie¢ mozliwos¢ tworzenia nowych ustug
w oparciu o wyzej wymienione technologie, o ile zezwolg im na to organy wiadz kompetentne w zakresie ich zadan i dziatalnosci.
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