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Wstep

Na rynku mediéw audiowizualnych i technologii dostarczajacych tresci do
odbiorcy zachodza nieustannie zmiany, ktére stanowia powazne wyzwania
regulacyjne i legislacyjne.

Zmiana sposobu odbioru mediéw, wyrazajaca sie w oczekiwaniu widza na
dostep do tresci na wszystkich urzadzeniach, w tym mobilnych, w wybranym miejscu
i czasie, stawia pytanie o znaczenie wolnego dostepu do mediéw, sposobu ich
badania oraz zachowania pluralizmu i réznorodnosci zrédet informowania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w niedalekiej przysztosci ma objac
swoimi kompetencjami kontrolnymi niektére z elementow dziatalnosci platform
internetowych w zakresie ochrony dzieci i mtodziezy przed tresciami mogacymi miec
negatywny wplyw na ich rozwdj czy tez ochrony wszystkich uzytkownikéw przed
negatywnym oddziatywaniem reklamy, nawotywaniem do nienawisci i przemocy.

Polskie prawo mediéw - ustawa o radiofonii i telewizji zostata uchwalona
w 1992 roku, a wiec juz 25 lat temu. W tym czasie w mediach dokonata sie
prawdziwa rewolucja technologiczna i programowa. Dzi$ akt ten nie odpowiada
aktualnym wyzwaniom w zakresie definicji medidéw, nie dostarcza takze KRRiT
wiasciwych i skutecznych instrumentéw do regulowania skomplikowanych
zjawisk zachodzacych w wyniku oddziatywania medidéw w skali spotecznej,
ekonomicznej i kulturowe;j.

Przedstawiajgc Panstwu Strategie KRRiT na lata 2017-2022 pragne
w szczegdlnosci zwréci¢ uwage na potrzebe pilnej i catosciowej reformy prawa
medialnego w Polsce. Tezy i kierunki zawarte w przedtozonej Strategii moga
stanowic¢ punkt wyjscia do dyskusji nad przyjeciem nowej ustawy o mediach

audiowizualnych.

Witold Kotodziejski,
Przewodniczacy KRRIT
Warszawa, marzec 2018 r.
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Wprowadzenie

Realizacja Strategii KRRiT na lata 2014-2016

Podsumowujac stan realizacji Strategii requlacyjnej KRRIT na lata 2014-2016
nalezy stwierdzi¢, ze zadania, ktére w catosci nalezaty do statych, jasno okreslonych,
ustawowych kompetencji KRRiT, byty realizowane. W szczegdlnosci dotyczy to
rozszerzania koncesji radiowych i telewizyjnych, kontroli dziatalnosci nadawcow
w zakresie realizacji ich obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy o radiofonii
i telewizji oraz okreslonych w koncesjach, ochrony matoletnich, realizacji zasad
prowadzenia dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej, a takze powierzania i rozliczania
misji nadawcow publicznych w zwigzku z finansowaniem zadan ze $rodkow
pochodzacych z optat abonamentowych.

KRRIT wykonywata takze dziatania zwigzane z eksperckim wsparciem
organdw Panstwa, przygotowujac raporty i analizy zwigzane z rynkiem mediéw
i jego otoczeniem oraz projektujgc mozliwe rozwigzania systemowe zmierzajace
w kierunku zmian regulacyjnych.

Juz w Strategii regulacyjnej KRRIiT przyjetej w 2011 roku, KRRiT,
oceniajac sposéb i stopien regulacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
tradycyjnych programow radiowych i telewizyjnych, dostrzegta i zdefiniowata
szereg problemdw wskazujacych na koniecznos¢ modernizacji prawa mediow.
W latach 2014-2016, z inicjatywy KRRIT i przy jej aktywnym udziale, toczyty sie
prace nad pierwszg od poczatku istnienia ustawy o radiofonii i telewizji, tj. od
1992 roku, nowelizacjg dostosowujaca przepisy do szeregu nowych zjawisk na
rynku medialnym oraz znoszaca nadmierne regulacje. Celem tych prac byto
rowniez stworzenie bardziej przyjaznego srodowiska prawnego dla nadawcow
regionalnych ilokalnych oraz nadawcéw dziatajacych non profit. Nowelizacja
ta po konsultacjach spotecznych imiedzyresortowych, nie zostata jednak
podjeta przez Komitet Rady Ministréw w ubiegtej kadencji Sejmu.

Dazac do rozwigzania kwestii niedostatecznego finansowania mediow
publicznych, Krajowa Rada opracowata dokument pod nazwg Nowy model
funkcjonowania mediéw publicznych, w ktérym, oprocz diagnozy obecnego stanu
oraz opisu wad obowiazujacego obecnie systemu optat abonamentowych,
w kontekécie doswiadczen innych krajow europejskich, przedstawita mozliwy do
zastosowania model sktadki audiowizualnej, realizowany w oparciu o rejestry
publiczne. KRRIT dokonata w tym opracowaniu takze wyliczenia minimalnej
wysokosci rocznego finansowania mediéw publicznych i zaproponowata koncepcje
stopniowego ograniczania dziatalnosci reklamowej nadawcéw publicznych. Nowy
model funkcjonowania mediéw publicznych zostat przekazany Ministerstwu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego jako wktad KRRIT do prac legislacyjnych zmierzajacych do
uzdrowienia sytuacji mediéw publicznych.
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W latach 2014-2016 KRRiT aktywnie wuczestniczyta w pracach
powotanego przez MKIDN zudziatem UOKIK Zespotu roboczego, ktérego
zadaniem byto opracowanie, zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej,
nowelizacji ustawy o radiofonii itelewizji, dostosowujacej przepisy do zasad
udzielania pomocy publicznej mediom publicznym. Projekt ustawy zawiera
istotne rozwigzania stuzace transparentnemu  wykorzystaniu  srodkow
publicznych, wtym m.in. zasady zawierania porozumier miedzy KRRiT
a nadawcami, tzw. Kart powinnosci, okreslajacych cele i zadania misyjne na okres
5 lat, zasady wyrazenia zgody przez KRRIiT na uruchamianie nowych istotnych
ustug przez media publiczne oraz tryb rozliczania nadwyzki finansowej
w przypadku nizszych od planowanych kosztéw realizacji misji. Obecnie trwa
proces legislacyjny majacy na celu wprowadzenie zaprojektowanych zmian.

Publiczna debata nad koniecznosciag wprowadzenia dodatkowych
przepiséw stuzacych ochronie pluralizsmu w mediach i przeciwdziataniu
nadmiernej koncentracji rozpoczeta sie w 2016 roku, jednak KRRIiT dostrzegta
juz wczedniej te potrzebe ipoczawszy od 2011 roku, w swoich Strategiach
domagata sie rozszerzenia swoich kompetencji wtym obszarze oraz
doprecyzowania obowigzujacych przepiséw. W celu okreslenia kierunku
mozliwych regulacji KRRIiT dokonata szczegodtowej analizy istniejacych
systemow ochrony pluralizmu w mediach w krajach europejskich w dokumencie
Regulacje dotyczqce koncentracji wiasnosci na rynku mediéw w wybranych krajach,
w ktorym wskazata narzedzia stosowane przez innych regulatoréw takie jak: prog
pozycji znaczacej w mediach, ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem podmiotu
lub grupy kapitatowej na kilku rynkach medialnych czy ograniczenia zwigzane
z liczba posiadanych koncesji na rozpowszechnianie programow z wykorzystaniem
czestotliwosci naziemnych. Dokument ten réwniez zostat przekazany Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w celu wykorzystania w pracach legislacyjnych.
Jednoczesnie, miedzy innymi po to, aby zidentyfikowa¢ powigzania pomiedzy
dostepem do informadji o kapitale mediéw a jego przejrzystoscia dla odbiorcow
i stopniem oceny wiarygodnosci mediow, KRRIT przeprowadzita pogtebione badania
jakosciowo-ilosciowe, ktérych wyniki zostaty przedstawione w raporcie Pluralizm
medidw z perspektywy odbiorcy.

W okresie obowiazywania poprzedniej Strategii KRRIT skutecznie zakonczyta
proces notyfikacji w Komisji Europejskiej rozporzadzenia dotyczacego tzw. waznych
wydarzen, tj. wydarzeh o zasadniczym znaczeniu spotecznym, zapewniajac w ten
sposéb skuteczng ochrone interesu odbiorcéw polegajacg na bezptatnym
i powszechnym dostepie do widowisk sportowych.

W czasie obowigzywania Strategii regulacyjnej na lata 2014-2016,
KRRiT, zgodnie z obowigzkiem ustawowym, przeprowadzita analize skutkow
obowiazywania przepiséw dotyczacych zasady must carry/must offer, wnioski
z ktérej przekazata Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W latach 2014-2016 KRRIT prowadzita intensywne prace zmierzajace do
rozwoju oferty w naziemnej telewizji cyfrowej. W procesach udzielania koncesji oraz

10 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2018 r.



przetargu na operatora (MUX8), po przeprowadzeniu konsultacji publicznych oraz
analiz rynku i potrzeb odbiorcéw, KRRIT umozliwita uruchomienie czterech nowych
programoéw dostepnych bezptatnie w DVB-T.

Dazac do zapewnienia, takze odbiorcom naziemnej radiofonii, dostepu
do wielu réznorodnych programéw, KRRiT wspierata obecnos¢ radia
publicznego w cyfrowym nadawaniu oraz prowadzita prace zmierzajace do
ustalenia warunkoéw technicznych, organizacyjnych i prawnych dla
przeprowadzenia konwersji analogowo-cyfrowej wszystkich istniejacych
programow. Opis sytuacji oraz wnioski zawarta w Zielonej Ksiedze cyfryzacji
radia w Polsce, ktéora zostata przekazana Prezesowi Rady Ministrow,
Ministerstwu Cyfryzacji oraz Urzedowi Komunikacji Elektronicznej jako
materiat ekspercki, ktory mégtby by¢ podstawa do przyjecia Strategii Panstwa
w tym obszarze.

W latach 2014-2017 w Komisji Europejskiej toczyty sie prace nad nowelizacja
Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, w ktérych KRRIiT wspierata
przedstawicieli MKIDN przygotowujac opinie, stanowiska oraz uczestniczac
w spotkaniach gremiow europejskich.

W szczegolnosci KRRIT zwracata uwage na potrzebe doprecyzowania
kryteriow ustalania witasciwej jurysdykcji i stworzenia skutecznych zasad
dochodzenia uprawnien organéw krajowych wobec tzw. nadawcow
,Zdelokalizowanych”, unikajacych bardziej restrykcyjnych obowiazkéw w krajach
odbioru.

Podsumowujgc eksperckyg role KRRIT jako regulatora rynku mediow
elektronicznych, do zadan ktérego nalezy wspdtksztattowanie polityki Parstwa,
mozna w udokumentowany sposob potwierdzi¢ wkifad organu w pogtebianie
wiedzy oraz wskazywanie mozliwych rozwigzan, jako podstawy do ewentualnych
zmian ustawowych. KRRIiT nie posiada jednak inicjatywy legislacyjnej, zatem
ostateczny skutek tych staran zalezat od rzadu.

KRRIT w latach 2014-2016 podejmowata réwniez inicjatywy wspierajace
samoregulacje nadawcédw i dostawcdw ustug na zadanie. Do najwazniejszych z nich
nalezy: ochrona dzieci przed reklamga tzw. niezdrowe]j zywnosci oraz przed tre$ciami
zawierajagcymi tresci pornograficzne i przemoc w VoD, czy kwestia dostepu oséb
niepetnosprawnych do audycji zawierajacych udogodnienia w programach telewizji
naziemnej. Kodeksy dobrych praktyk w tych obszarach, mimo, ze ich realizacja nie jest
w petni zadowalajaca, nalezy uzna¢ na pozytywny znak, Ze ten rodzaj
wspotodpowiedzialnosci za media moze by¢ dobrym rozwigzaniem. W niektérych
jednak kwestiach samoregulacja nie jest w stanie sprosta¢ oczekiwaniom odbiorcéw,
np. w przypadku zwiekszenia kwot audydcji z udogodnieniami dla niepetnosprawnych,
dlatego tez KRRiT wspierata inicjatywe Senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, aby problem ten rozwiagza¢ w drodze nowelizacji ustawy, co
obecnie jest na etapie prac Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Oceniajac realizacje Strategii regulacyjnej na lata 2014-2016, nalezy réwniez
wskazac te zadania, ktérych nie udato sie zrealizowac. Nalezg do nich w wiekszosci

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2018 r. 11



dziafania z zakresu tzw. miekkich kompetencji KRRIT, realizowanych jako wsparcie
dziafan innych instytucji i organizacji publicznych np.: zwiekszenie zaangazowania
Ministra Skarbu w nadzér nad mediami publicznymi, opracowanie przez Ministra
Cyfryzacji standardéw technicznych dla odbiornikéw radiowych, czy opracowanie
nowoczesnego systemu badan telemetrycznych, wymagajace odpowiednich
srodkéw finansowych w budzecie KRRIT.

Przedstawione informacje dowodzg istnienia potrzeby przegladu
kompetencji KRRIT w niektorych obszarach tak, aby prawidtowemu zdefiniowaniu
roli regulatora towarzyszyto wyposazenie go w odpowiednie narzedzia oraz opisanie
proceséw wspdtpracy z innymi instytucjami Panstwa tak, aby dziatania
podejmowane przez KRRIT mogty osiagac w przysztosci zamierzony skutek.

Strategia regulacyjna KRRIT na lata 2017-2022

Obecnie prezentowana Strategia regulacyjna odnosi sie do wszystkich
obszaréw pozostajacych w kompetencjach KRRIT. Opracowanie jej poprzedzito
przygotowanie dokumentu Gféwne kierunki strategiczne prac KRRIT w latach 2017-2022,
poddanego konsultacjom publicznym w lutym imarcu 2016 roku. Przedstawione
stanowiska konsultacyjne w duzej mierze przyczynity sie do ostatecznego ksztattu
niniejszego dokumentu.

Wsrod gtéwnych celéw dziatalnosci KRRIiT znalazta sie poprawa sposobu
finansowania mediéw publicznych tak, aby powstaty warunki do stopniowego
ograniczenia dziafalnosci reklamowej nadawcéw. Strategia prezentuje mozliwe
rozwigzania tej kwestii wraz zomoéwieniem aktualnej sytuacji polskich nadawcow na
tle rozwigzan istniejacych w wybranych krajach Unii Europejskiej (Zatgcznik nr 4).
Prezentowany dokument odnosi sie réwniez do kwestii sposobu zdefiniowania misji
publicznej i przysztych rozwigzan legislacyjnych, ktérych celem jest dostosowanie
polskiego ustawodawstwa w tym zakresie do obligacji wynikajacych z Komunikatu
Komisji Europejskiej w sprawie udzielania pomocy publicznej mediom
publicznym'. Strategia wyznacza takze, w zatozonej perspektywie, priorytety, jakie
bedg brane pod uwage przy przyjmowaniu rocznych planéw finansowo-
programowych sktadanych przez nadawcéw publicznych, w celu uzyskania srodkéw
pochodzacych z abonamentu. W ramach kompetencji kontrolnych nad mediami
publicznymi, KRRIT wskazata kryteria, jakimi bedzie kierowata sie przy ocenie realizagji
misji publicznej nadawcow. Strategia odnosi sie rowniez do spraw zwigzanych
ze sposobem funkcjonowania organow zarzadczych medidw publicznych,
w szczegodlnosci do aktywizacji odbiorcéw i rad programowych w spotecznej ocenie
oferty publicznej radiofonii i telewizji oraz do koniecznosci zmiany systemu
wyboru rad nadzorczych, z uwzglednieniem roli KRRIiT jako wiodacego organu
regulacyjnego, wskazanej w Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustawy
0 Radzie Mediow Narodowych z 22 czerwca 2016 1.2

1Dz.Urz.UE C 257 2 27.10.2009 r.
2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 r. (sygn. akt: K/13/16).
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W dokumencie strategicznym KRRIT porusza takze zagadnienia zwiazane
z obecnoscig oferty mediow publicznych na wszystkich dostepnych platformach,
w tym w Internecie, oraz role wspétpracy miedzy nadawcami w wymianie i tworzeniu
bibliotek cyfrowych, a takze spoteczne i kulturowe znaczenie ,otwarcia” dla odbiorcéw
zasobodw dziet pozostajacych w dyspozycji nadawcdw, po uprzednim uregulowaniu
kwestii praw wiasnosci intelektualnej. Za wazne KRRIT uznaje rowniez wzmocnienie
regionalnej radiofonii i telewizji, tak aby mogty one sprosta¢ roli lokalnych centrow
kultury, informacji i debaty publicznej (Rozdziat 2.3.).

W Strategii zwraca sie szczegdlng uwage na zmiany w obszarze technologii
i sposobu odbioru mediéw w kontekscie projektowanych zmian w Dyrektywie
o audiowizualnych ustugach medialnych, a co za tym idzie implementacji nowych
przepiséw do krajowego prawa mediéw. W tym kontekscie KRRIT dostrzega potrzebe
zwiekszenia obowigzkdéw dostawcow  platform internetowych, uzyskujacych
przychody ze swojej dziatalnosci, w odniesieniu do ochrony dzieci i mtodziezy,
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji oraz promocdji kultury europejskiej i polskiej.
Zmiany te, zdaniem KRRiT, nie powinny dotyczy¢ uzytkownikéw mediow
internetowych tzw. user generated content (UGC) i utrudnia¢ komunikacji w sieci
(Rozdziat 4).

W Strategii podkresla sie, ze dla rozwigzywania skomplikowanych
probleméw dotyczacych wykorzystywania nowych technologii, najbardziej
wiasciwym kierunkiem jest wspotpraca regulatora z podmiotami rynkowymi, oparta
0 procesy samoregulacji i wspotregulacji (Rozdziat 2.4.).

Podstawowym zadaniem KRRIT, o ktérym mowa w Strategii, jest ochrona
odbiorcy, dlatego tez Rada w projektowanym okresie uwzglednia w swoich
dziataniach podniesienie wysokosci kwot udogodnien dla 0séb niepetnosprawnych
(napisy, audiodeskrypdja, ttumaczenie na jezyk migowy), ograniczenie i podniesienie
jakosci przekazow handlowych o szczegdinym spotecznym oddziatywaniu, takich jak
np. reklama tzw. niezdrowej zywnosci, suplementéw diety i parafarmaceutykéw lub
tworzonych z uzyciem wizerunku dzieci, a takze dalsza prace nad wyeliminowaniem
tzw. gtosnych reklam (Rozdziat 3).

Strategia podejmuje rowniez zagadnienia zwiazane z ochrong pluralizmu
w mediach oraz réznorodnoscig zrédet informowania. Dostrzegajgc zagrozenia,
ktére moga byc zwigzane z procesami koncentracji KRRIT postuluje stworzenie dla
regulatora odpowiednich instrumentéw prawnych, ktore skutecznie bedg stuzyc
ochronie podmiotow o mniejszej sile rynkowej, tak aby zachowa¢ mozliwie jak
najwiekszg liczbe programoéw i ustug dostepnych odbiorcom (Rozdziat 2.1.).
Zdaniem KRRIT temu celowi bedzie stuzy¢ takze dalszy rozwdéj bezptatnej, naziemne;j
telewizji cyfrowej, mozliwy przy zastosowaniu nowego standardu nadawania
DVB-T2 oraz cyfryzacja radiofonii z zastosowaniem DAB+. Strategia prezentuje
zamierzone przez KRRIT dziatania uruchamiajgce procesy koncesyjne dla
zainteresowanych nadawcow telewizyjnych i radiowych, we wspotpracy z Prezesem
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (Rozdziat 2.2.). Jako jeden z celéw ochrony
pluralizmu KRRIT uznaje takze uporzadkowanie zasady must carry/must offer
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z uwzglednieniem wszystkich nadawcéw naziemnych multiplekséw cyfrowych,
ze wzgledu na fakt, ze ich programy powinny, bez utrudnien zwigzanych
z dostosowaniem technicznym, dociera¢ do wszystkich odbiorcéw, takze tych,
ktorzy korzystaja z ptatnej telewizji satelitarnej lub kablowej ( Rozdziat 2.1.6.).

Waznym, zdaniem KRRIT, zagadnieniem zwigzanym z ochrong pluralizmu
programowego, ktére ma wptyw na zachowania rynkowe nadawcéw, s3 badania
odbioru mediow. W Strategii Regulacyjnej KRRIiT okredla swojg role w ich
organizowaniu w ramach istniejgcych kompetencji ustawowych. Aktywno$¢ KRRIT
wtym obszarze ma w szczegdlnosci postuzy¢ unowoczesnieniu organizacji
i standardu badan przy wspdétudziale wszystkich zainteresowanych stron (Rozdziat 4.1.).

Strategia porusza takze inne wazne kwestie, takie jak dziatania
informacyjno-edukacyjne, z uwzglednieniem edukacji medialnej, aktywnosc
miedzynarodowa, czy modernizacja Biura KRRiT dla utatwienia kontaktéw
z interesariuszami.

Dla przejrzystosci gtéwnej czesci dokumentu - Strategii Regulacyjnej,
materiaty kontekstowe, stanowigce opis sytuacji, w jakiej KRRIT przystepowata do
okredlenia kierunkéw swojej dziatalnosci w najblizszych latach, zostaty
zaprezentowane w zatgcznikach charakteryzujacych: obraz rynku ustug medialnych,
krajowe i miedzynarodowe ramy dziatalnosci KRRiT, zmiany prawne na arenie
miedzynarodowej oraz zwiazane z tym wyzwania, sytuacje finansowa mediow
publicznych w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej, stan rozwoju cyfrowej
telewizji naziemnej i cyfrowego radia. Pozostate trzy zataczniki: podsumowanie
konsultacji spotecznych w sprawie przyjecia przez KRRiT kierunkdw strategicznych
prac w latach 2017-2022, zestawienie Rozporzadzen oraz Stanowisk KRRIT wydanych
w latach 2014-2017 i zestawienie analiz i raportéw powstatych w latach 2014-2017,
maja charakter informacyjny.
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1.

Misja i gtdwne cele dziatalnosci

Zapewnienie wolnosci stowa w radiu i telewizji, prawa do

informacji, samodzielnosci dostawcdw ustug medialnych i dbatos¢ o interes
odbiorcéw to, zgodnie z art. 213 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji, podstawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. KRRIT realizujgc te cele dazy do zachowania otwartego
i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji.

KRRIT w swoich dziataniach kieruje sie, w pierwszej kolejnosci,

interesem odbiorcow i uzytkownikéw ustug medialnych, w odniesieniu za$ do
podmiotéw rynkowych przyjmuje role regulatora dbajacego o tad medialny
i uczciwe zasady funkcjonowania na réznych poziomach rynku.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji KRRIT realizuje

SW0jg misje poprzez:

projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw
polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji;

okreslanie, w granicach upowaznieri ustawowych, warunkow
prowadzenia dziatalnosci przez dostawcédw ustug medialnych;

podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygniec
w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programow, wpisu do
rejestru programow, zwanego dalej ,rejestrem”, oraz prowadzenie
tego rejestru;

uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu,
na warunkach okreslonych ustawa;

sprawowanie kontroli dziatalnosci dostawcéw ustug medialnych
w granicach okreslonych ustawg;

organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych;

prowadzenie monitoringu rynku audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie w celu ustalenia kregu podmiotéw dostarczajacych
audiowizualne ustugi medialne na Zzadanie oraz oceny wykonywania
przez te podmioty obowigzkéw wynikajacych z ustawy;

ustalanie wysokosci opfat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru;

ustalanie wysokosci optat abonamentowych na zasadach okreslonych
w ustawie zdnia 21 kwietnia 2005 r. 0 optatach abonamentowych;

opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz uméw miedzynarodowych
dotyczacych radiofonii i telewizji lub audiowizualnych ustug medialnych
na zgdanie;
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inicjowanie postepu naukowo-technicznego i ksztatcenia kadr
w dziedzinie radiofonii i telewizji;

organizowanie i inicjowanie wspdtpracy z zagranicg w dziedzinie
radiofonii i telewizji, w tym wspotpracy z organami regulacyjnymi
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wiasciwymi w sprawach
ustug medialnych;

wspotprace z wiasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie
ochrony praw autorskich, praw wykonawcow, praw producentéw
oraz dostawcow ustug medialnych;

inicjowanie i wspieranie samoregulacji i wspotregulacji w zakresie
dostarczania ustug medialnych;

upowszechnianie umiejetnosci swiadomego korzystania z mediow
(edukacji medialnej) oraz wspdtprace z innymi organami
panstwowymi, organizacjami pozarzagdowymi i innymi instytucjami
w zakresie edukacji medialnej.

KRRIT uznaje za gtdwne cele w latach 2017-2022:

zapewnienie prawidtowego poziomu finansowania mediéw
publicznych, w stopniu pozwalajgcym na realizacje ich zadan
ustawowych, réwniez za pomocg nowych mediéw, wraz ze
stopniowym ograniczaniem dziatalnosci reklamowej nadawcéw
oraz uporzadkowaniem przepiséw dotyczacych udzielania pomocy
publicznej zgodnie ze standardami obowigzujagcymi w Unii
Europejskiej;

uzyskanie transparentnosci wiasnosci i zrodet finansowania mediéw
oraz zachowanie konkurencji na rynku dostawcéw ustug medialnych;

rozwoj réznorodnosci oferty programowej w naziemnej radiofonii
i telewizji przy uwzglednieniu roli medidw spotecznych i lokalnych,
zapewnienie dostepu do medidw wszystkim grupom spotecznym, we
wszystkich regionach naszego kraju;

wspieranie wykorzystania przez dostawcéw nowych technologii
i technik przekazu audialnego i audiowizualnego, w tym takze w sieci
Internet;

ochrone matoletnich przed wptywem linearnych i nielinearnych ustug
medialnych, ktére mogtyby zaszkodzi¢ ich fizycznemu, psychicznemu
i moralnemu rozwojowi;

rozwdj udogodnien w odbiorze tresci audiowizualnych dla oséb
niepetnosprawnych ze wzgledu na dysfunkcje wzroku lub dysfunkcje
stuchu.
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2. Gitéwne obszary dziatalnosci
w latach 2017-2022

2.1. Przepisy zapobiegajace nadmiernej
koncentracji w mediach jako element
ochrony pluralizmu

2.1.1. Brak ochrony pluralizmnu w polskim prawie
mediow

W wiekszosci krajéw europejskich obowigzujg szczegdlne przepisy
ograniczajace mozliwos¢ uzyskania przez jeden podmiot (grupe kapitatowa)
pozydji, ktéra moze przyczyni¢ sie do ograniczenia pluralizmu wiascicielskiego
w mediach?. Przepisy takie polegaja najczesciej na:

e ograniczeniu liczby koncesji radiowych lub telewizyjnych (lub udziatu
kapitatu) w rekach jednego wiasciciela;

e okresleniu dopuszczalnego procentowego udziatu w rynku
ogladalnosci lub stuchalnosci;

e ograniczeniach odnosnie koncentracji krzyzowej.

Przepisy te nie stuzg celom zwigzanym z dekoncentracjg sektora
medidw, a jedynie odpowiadajg na potrzeby dotyczace ochrony wielosci
i réznorodnosci zrédet informowania oraz prezentacji wielu punktéw widzenia
w debacie publicznej.

3 Ustanowiony w 2016 roku przez Rade Europy Komitet Ekspertow ds. Pluralizmu i Przejrzystosci Wtasnosci
Mediéw (MSI-MED) przygotowat Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie pluralizmu
i przejrzystosci wtasnosci mediow, ktdre zostato przyjete przez Rade Ministréw RE 7 marca 2018 r. Zalecenie
zawiera rekomendacje i wytyczne dla panstw cztonkowskich majace zapewni¢ pluralizm mediéw i ich tresci
poprzez przejrzystos¢ kapitatu oraz zrédet finansowania oraz kontrole proceséw koncentracji i konkurencji na
tym rynku. Dokument wskazuje na role niezaleznych organéw regulacyjnych wyposazonych w odpowiednie
narzedzia finansowe i kadrowe, umozliwiajgce skuteczng analize rynku, tak aby zapewni¢ spoteczenstwu tatwy
i szybki dostep do danych dotyczacych funkcjonowania i wtasnosci przedsiebiorstw medialnych na poziomie
ogolnokrajowym i lokalnym.
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2.1.2. Okreslenie pozycji znaczacej

Pozycja znaczaca w mediach moze zosta¢ osiggnieta w sytuacji,
gdy udziat podmiotu (grupy kapitatowej) przekroczy 30% na jednym
z nastepujacych rynkéw: przychodéw reklamowych, przychodéw z optat
z ptatnej telewizji, widowni telewizyjnej, audytorium radiowego Iub
uzytkownikéw ustug audiowizualnych online.

KRRIiT uwaza, ze w kazdym przypadku, gdy podmiot (grupa kapitatowa)
osiagnie znaczaca pozycje na jednym z tych rynkdw, kolejnym krokiem powinno
byc okreslenie jego pozycji na pozostatych rynkach mediéw audiowizualnych,
a nastepnie w innych segmentach mediéw - prasa, kino, reklama zewnetrzna,
ustugi internetowe i mobilne.

Poza okreslaniem pozycji znaczacej w obszarze ochrony pluralizmu
mozliwe jest zastosowanie nastepujacych kryteriow:

e liczba programéw rozpowszechnianych przez podmiot na danym
obszarze;

e rownoczesne petnienie funkcji nadawcy i brokera reklam, co powoduje
ograniczanie dostepu mniegjszych podmiotéw do budzetow
reklamowych;

e koncentracja pionowa polegajaca na kontrolowaniu przez jeden
podmiot wszystkich etapdw produkgji i dostarczania ustugi;

e koncentracja krzyzowa, ktéra rowniez moze prowadzi¢ do istotnego
zawezenia zrédet informowania.

2.1.3. Przeglady rynkéw

Aby regulacje byty skuteczne, upowazniony organ kontrolny powinien
dokonywa¢ systematycznych przegladéw rynku medidw w celu ustalenia
stopnia koncentracji, a takze dysponowa¢ odpowiednimi kompetencjami
do badania pozycji poszczegdlnych podmiotéw (grup kapitatowych).
Konstytucyjne umocowanie KRRIT oraz obecne kompetencje regulatora rynku
mediow wskazujg, ze powinna ona petni¢ role organu dokonujacego
przegladdw rynkéw medialnych.

KRRIT posiada w tym zakresie doswiadczenie, bowiem dokonuje
regularnie oceny sytuacji na rynku medidw zawartej w Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, sktadanej corocznie wraz ze
Sprawozdaniem z dziatalnosci KRRIT Parlamentowi i Prezydentowi RP.
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2.1.4. Wspotpraca z organami regulacyjnymi

Obecne kompetencje ustawowe KRRiT w zakresie reagowania na
zjawiska koncentracji ograniczaja sie do mozliwosci cofniecia koncesji
w przypadku uzyskania przez nadawce pozycji dominujgcej na danym rynku lub
w przypadku przejecia kontroli nad jego dziatalnoscia.

Na gruncie obowigzujacych przepisdw ochrony konkurencji badanie
praktyk, ktére moga prowadzi¢ do jej ograniczania, nalezy do Urzedu Ochrony
Konkurengji i Konsumenta (UOKIK), a przeciwdziatanie pozycji dominujacej
w telekomunikacji do Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE). KRRIT postuluje
zmiane przepiséw ustawowych w celu zapewnienia $cistej wspotpracy oraz
wymiany informacji z Prezesem UOKIK i Prezesem UKE w tym obszarze.

2.1.5. Polityka koncesyjna

W ramach prowadzonej polityki koncesyjnej KRRIT bedzie dazyta do
zapewnienia réznorodnosci oferowanych tresci programowych oraz
reprezentacji w mediach wszystkich grup spotecznych. KRRIT bedzie dbata
0 transparentnosc i przejrzystos¢ prowadzonych postepowarn.

Rozpowszechnianie w pasmie UKF jest nadal najpopularniejszym
srodkiem przekazu radiowego. Ze wzgledu na ograniczone zasoby
czestotliwosci, nadawcy nie maja jednak petnej mozliwosci dotarcia do
stuchaczy. KRRIT na biezaco bedzie prowadzi¢ analizy dostepnosci dla
odbiorcow oferty programéw ponadregionalnych, regionalnych i lokalnych
oraz zgtaszanych przez nadawcow potrzeb zwigzanych z pozyskaniem nowych
czestotliwosci lub optymalizacjg warunkéw technicznych rozpowszechniania.
Przewodniczacy KRRIiT bedzie inicjowat nowe postepowania koncesyjne,
wykorzystujac czestotliwosci przekazane przez UKE do dyspozycji Krajowej Rady
oraz nowe zasoby pozyskane z UKE, w ramach procedury doboru czestotliwosci,
bioragc pod uwage wnioski zainteresowanych podmiotow.

Majac na wzgledzie wazng role, jaka spetniajg lokalne rozgtosnie
radiowe, KRRIT w pierwszej kolejnosci bedzie dazy¢ do stworzenia warunkow
rozwoju radiofonii na obszarach, na ktérych dotychczas nie ma tematyki lokalnej
w ofercie programowe;j.

W ramach realizowanej polityki koncesyjnej KRRiT zamierza rowniez
przeprowadzi¢ uzupetnienie zasiegu koncesji nadawcdw spoteczno-religijnych,
tak aby pokrywat sie on z zasiegiem administracyjnym diecezji bedacych
koncesjonariuszami.
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2.1.6. Zasada must carry/must offer jako instrument
ochrony pluralizmu

Z oceny KRRIiT wynika, ze zasada must-carry/must-offer, ktérej
podstawowym zadaniem jest zapewnienie widzom, niezaleznie od sposobu
odbioru, dostepu do jak najszerzej oferty programow telewizyjnych, powinna
zostac¢ zachowana.

Ze wzgledu na fakt, ze programy w naziemnej telewizji cyfrowej
oferowane s3 bezpfatnie, odbiorcy pfatnej telewizji (satelitarnej i kablowe))
powinni mie¢ do nich ustawowo gwarantowany dostep.

Nadawcy w naziemnej telewizji cyfrowej docierajg do widzéw
z wykorzystaniem narodowych zasobdw czestotliwosci, dlatego tez
udostepnienie przez nich programdw operatorom pfatnej telewizji powinno
pozosta¢ obowigzkowe i nieodptatne. Dla réwnowagi ekonomicznej musi
zosta¢ takze zachowany obowigzek operatorow do rozprowadzania tych
programow bez optat ze strony nadawcéw.

Takie rozwigzanie zapewnia uzytkownikom telewizji satelitarnej
i kablowej dostep do bezptatnej oferty DVB-T bez koniecznosci ponoszenia
dodatkowych kosztow instalacji do odbioru sygnatu naziemnego i wyzszych
kosztéw za ustuge operatorska.

Ze wzgledu na wysoki poziom konkurencji oraz tendencje sektora
telewizyjnego do koncentracji, w szczegdlnosci poprzez taczenie funkcji
operatora i nadawcy, KRRIiT dostrzega takze problem kolejnosci rozprowadzania
programow. Zdaniem KRRIT wszystkie programy objete zasada must carry/must
offer powinny znajdowac¢ sie w podstawowych pakietach operatoréw,
w kolejnosci umieszczania ich w naziemnych multipleksach cyfrowych.

Ponadto zasada must carry/ must offer moze zosta¢ uzupetniona zasada
findability, oznaczajaca zdolno$¢ do bycia odnalezionym, poprzez odpowiednia
ekspozycje programoéw w elektronicznym przewodniku po programach (EPG)
oraz poprzez systemy wyszukiwania na stronach internetowych.

Modernizacja zasady must carry wymaga takze bardziej precyzyjnego
zdefiniowania operatoréw telekomunikacyjnych rozprowadzajacych programy
telewizyjne. W obecnym stanie prawnym brak jest w tym zakresie odpowiedniej
korelacji miedzy przepisami ustawy Prawo telekomunikacyjne a ustawa
o radiofonii i telewizji, co prowadzi do watpliwosci prawnych.
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2.2. Dziatania na rzecz rozwoju cyfrowe;
telewizji naziemnej oraz cyfrowego radia

2.2.1. Rozwdj naziemnej telewizji cyfrowej

Rozwdj naziemnej telewizji cyfrowej w latach 2017-2022
zdeterminowany zostat Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)“, na
mocy ktorej panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do zwolnienia tzw. pasma
700 MHz (694-790 MHz) na potrzeby systemdéw ruchomej facznosci
szerokopasmowe] w terminie do 30 czerwca 2020 r. z mozliwoscig przesuniecia
do2022r.

Priorytetowym zadaniem realizowanym obecnie przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej, odpowiedzialny za gospodarke czestotliwosciows,
jest jak najszybsze uruchomienie w zwolnionym pasmie 700 MHZ ustugi dostepu
do Internetu - 5G.

Oznacza to, ze ustugi naziemnej telewizji cyfrowej beda swiadczone
jedynie w zakresie czestotliwosci 470-694 MHz. Prace rekonfiguracyjne
koncentrujg sie na odtworzeniu, w zawezonym pasmie, czterech istniejacych
ogdlnopolskich multiplekséw naziemnych w standardzie DVB-T.

Kolejnym krokiem powinno by¢ wyznaczenie terminu i warunkéw
zmiany standardu DVB-T na DVB-T2, co pozwoli na rozpoczecie w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej prac nad dalszymi technicznymi zmianami
w  naziemnej telewizji cyfrowej, dzieki ktorym liczba multipleksow moze
zwiekszy¢ sie do 5, a nawet do 6. Termin wdrozenia nowego standardu DVB-T2
powinien by¢ jasno okreslony ze wzgledu na czas potrzebny na przygotowanie
gospodarstw domowych i nadawcow do takiej zmiany.

Zaktada sie, ze dodatkowa pojemnosé multiplekséw, uzyskana
w  wyniku przejScia na wydajniejszy standard nadawania, zostanie
wykorzystana do emisji programéw w wysokiej rozdzielczosci HDTV.

Udziat KRRIiT w procesie uwalniania pasma 700 MHz i rekonfiguracji
sieci naziemnej telewizji cyfrowej

W procesie uwalniania tzw. drugiej dywidendy cyfrowej i wynikajacych
z tego procesu konsekwencji technicznych i prawnych instytucja wiodaca jest
Urzad Komunikacji Elektronicznej.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/899 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wykorzystania zakresu
czestotliwosci 470-790 MHz w Unii — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L138/131 z 25 maja 2017 r.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie $cisle wspdtpracowac z tym
Urzedem w zakresie przygotowania koncepgji zakoriczenia procesu cyfryzacji
naziemnej telewizji cyfrowej, a w szczegdlnosci:

e dokona oceny potrzeb w zakresie oferty programowej pod katem
dostepnosci zasobow czestotliwosciowych, oczekiwan odbiorcéw
i mozliwosci nadawcow;

o okresli niezbedny zakres ustug wysokiej rozdzielczosci (HDTV);

e uczestniczy¢ bedzie w wypracowaniu koncepcji zagospodarowania
zasobow czestotliwosci z zakresu 470-694 MHz, w tym w opracowaniu
warunkow technicznych i prawnych zwolnienia pasma 700 MHz na
potrzeby szerokopasmowych ustug mobilnych, a takze szczegdtowego
harmonogramu dotyczacego planowania, uzgadniania i realizacji
procesu wykorzystania zawezonego zakresu telewizji cyfrowej do
zakonczenia procesu cyfryzacji, zgodnie z Planem dziatania przyjetym
przez rzad w 2010r.

Zmiana standardu nadawania z DVB-T na DVB-T2/HEVC

Aby zmiana standardu nadawania przebiegata bez opdZnien
i zaktocen, nalezy z odpowiednim wyprzedzeniem:
e okredlic minimalne wymagania dla konsumenckich urzadzen
odbiorczych;

e wyznaczy¢ date ostatecznego zakoriczenia emisji programow
telewizyjnych w standardowej rozdzielczosci (SDTV);

e prowadzi¢ skuteczng kampanie informacyjna.
KRRIT bedzie czynnie uczestniczy¢ w ww. dziataniach
Problem nadawcéw MUX8

Przewidujac utrate czesci pasma UHF w zwigzku ze spozytkowaniem
drugiej dywidendy cyfrowej na szerokopasmowe ustugi mobilne, KRRIT
zdecydowata w 2015 r. o wykorzystaniu istniejacych w Planie GE06 zasobow
czestotliwosci w pasmie VHF (174-230 MHz) na budowe ogdlnokrajowego
multipleksu telewizyjnego (MUX8).

Zasieg techniczny MUX8 zblizony jest do MUX1, 2 i 3, ale rzeczywista
liczba odbiorcéw wewnatrz jego zasiegu jest mniejsza od spodziewanej, ze
wzgledu na fakt, ze sygnat MUX8 nadawany jest w innym pasmie czestotliwosci
niz pozostate, a wiekszo$¢ stacji nadawczych pracuje w odwrotnej polaryzadji.
Powoduje to czesto koniecznos¢ instalowania dodatkowej anteny odbiorczej,
co moze by¢ uznane przez odbiorce za mato opfacalne, wobec skromnej oferty
programowe;.
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Jak najszybsze uzupetnienie zawartosci MUX8 jest konieczne w celu:
o zwiekszenia atrakcyjnosci zawartosci programowsj,
e zmniejszenia kosztéw emisji w przeliczeniu na jeden program,
e petnego wykorzystania czestotliwosci.

Za optymalne nalezy uzna¢ poczatkowe zatozenie, ze wolne miejsca
w MUX8 wypetnia programy TVP SA.

Zakonczenie procesu wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej

Biorac pod uwage uwarunkowania regulacyjno-techniczne oraz
aspekty funkcjonowania rynku programéw naziemnej telewizji cyfrowej,
mozliwe jest przyjecie dwdch wariantdw jej rozwoju, wynikajacych
z koniecznosci uwolnienia pasma 700 MHz, a takze uwzglednienie koniecznosci
zmiany techniki nadawania z DVB-T na bardziej nowoczesny i efektywny
DVB- T2/HEVC.

Wariant 1

Do momentu zwolnienia pasma 700 MHz oferta programowa
naziemnej telewizji cyfrowej nie ulegnie zmianie. Cztery dotychczas
eksploatowane multipleksy MUX1 — MUX4 beda, jak obecnie, korzysta¢ ze
standardu DVB-T, a wiekszos¢ programoéw bedzie nadawana w jakosci SD. Po
zakonczeniu tego procesu bedzie mozliwa zamiana DVB-T na DVB-T2 poprzez
stopniowe uruchamianie istniejacych multiplekséw w nowej technologii,
a w dalszej kolejnosci budowa nowych multipleksow MUX5 i MUX6, takze
w standardzie DVB-T2. Termin przechodzenia z DVB-T na DVB-T2 powinien
zosta¢ odpowiednio wczesniej ustalony.

Wariant 2

Wariant ten zaktada wczesniejsze uruchomienie jednego multipleksu
(np. MUX5) w standardzie DVB-T2 w kanatach ponizej 700 MHz>. Zawartos¢
tego multipleksu powinny stanowi¢ wytacznie programy w  wysokiej
rozdzielczosci (HDTV). Bedzie to dla odbiorcéw zachetg do wyposazania
gospodarstw domowych w odpowiednie urzadzenia (anteny i odbiorniki),
a takze okazja dla operatoréw i nadawcow do przeprowadzenia testéw
technicznych nowych warunkéw emisji. Do 30 czerwca 2020 r. (lub 2022 jak
wspomniano wczesniej) miatoby miejsce uwalnianie pasma 700 MHz oraz
zmiana czestotliwosci w MUX1-MUX4 na czestotliwosci ponizej pasma 700
MHz bez zmiany standardu emisji. Dokonano by réwniez koniecznych zmian
czestotliwosci w MUX5. W ustalonym wczesniej terminie miataby miejsce
zmiana standardu emisji z DVB-T na DVB-T2 w MUX1-MUX4 oraz ewentualne
kolejne zmiany kanatow w MUX1-MUX5, umozliwiajace uruchomienie MUX6
w DVB-T2.

5 Jako zadanie priorytetowe nalezy traktowaé niezaktécony proces rekonfiguracji zakresu UKF i uwalniania
pasma 700 MHz.
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W wariancie 1 nadawcy nie sg zobowigzani do natychmiastowego
podejmowania wysitkéw zwigzanych ze zmiang standardéw nadawania.
Pozwala to na spokojne przygotowanie rynku do nadchodzacych zmian
w kontekscie zaréwno modyfikacji technicznych jak i prawnych, a takze daje
czas gospodarstwom domowym na poczynienie niezbednych inwestydji
w  zakresie sprzetu odbiorczego. Procesowi zmiany standardu transmisji
powinna towarzyszy¢ intensywna i efektywna kampania informacyjna. Wariant
2 forsuje przyspieszong konwersje DVB-T - DVB-T2 i z punktu widzenia promogji
nowego standardu moze okazac sie bardzo korzystny. Jest jednak ryzykowny,
szczegodlnie dla nadawcéw ulokowanych w MUXS5, ktérzy nie bedg mogli
zréwnowazy¢ naktadow inwestycyjnych przychodami reklamowymi z dopiero
powstajacego rynku ustug DVB-T2. Przyjecie tego wariantu powinny poprzedzac
konsultacje z nadawcami.

Wybor okreslonego wariantu podyktowany bedzie decyzjg w sprawie
terminu i warunkéw wdrozenia standardu DVB-T2.

Docelowe uruchomienie 6 multipleksow w pasmie 470-694 MHz
bytoby zgodne z Ustawg o wdrazaniu naziemnej telewizji cyfrowejz 2010 r.i tym
samym proces wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej mozna bytoby uznac za
zakoriczony.

2.2.2. Naziemna radiofonia cyfrowa

W Planie GEO6 Polska uzyskata prawo do budowy trzech multipleksow
0 zasiegu ogolnokrajowym. Z pierwszego z nich obecnie i w przysztosci bedzie
korzystac Polskie Radio SA i rozgtosnie regionalne Polskiego Radia.

Najblizszym dziataniem KRRIT bedzie uruchomienie kolejnego
multipleksu ogdlnokrajowego, uzupetnionego o czestotliwosci dobrane spoza
Planu Genewa 2006 i po jego przeprojektowaniu pod katem potrzeb nadawcow
lokalnych. Dzieki temu na okreslonych obszarach bedzie mozna uruchomic
kolejne programy lokalne i srodowiskowe.

Trzeci multipleks ogolnokrajowy zostanie zarezerwowany dla celéw
konwersji ogdlnokrajowych i ponadregionalnych programéw analogowych
najwiekszych nadawcow niepublicznych.

Radiofonia komercyjna

Dla komercyjnych programéw o zasiegu ogodlnokrajowym
i ponadregionalnym przewidziano w catosci multipleks trzeci. Przy
zatoZzeniu, ze multipleks pomiesci 12 programéw radiowych, mozliwe
bytoby ulokowanie w nim wszystkich istniejacych w wersji analogowej
programéw ogdlnokrajowych: Radio RMF FM, Radio Zet, Radio Maryja oraz
innych programéw w ponizszych konfiguracjach:
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e 9 programoéw ponadregionalnych, albo

e 5 programoéw ponadregionalnych, ktére aspirowatyby do uzyskania
zasiegu ogolnokrajowego oraz nowych 4 programoéw w wersji
wytacznie cyfrowej, produkowanych przez 4 gtoéwne grupy radiowe,
albo

e inne proporcje miedzy programami ponadregionalnymi i programami
nowymi.

Nalezy podkresli¢, ze programy analogowe ponadregionalne, po
umieszczeniu ich w multipleksie 2, uzyskatyby w wersji cyfrowej zasieg
ogolnokrajowy.

Pozostate programy ponadregionalne znalaztyby miejsce w multipleksie
3 (lokalno-regionalnym) jako cyfrowe programy ponadregionalne lub
ogodlnokrajowe.

Cyfrowa radiofonia lokalna

W procesie implementacji radiofonii cyfrowej radiofonia lokalna
powinna mie¢ mozliwos¢ petnej konwersji swoich programoéw analogowych,
a takze szanse rozwoju, to znaczy uruchomienia nowych programéw, wytacznie
cyfrowych.

Multipleks trzeci, przeznaczony dla cyfrowej radiofonii lokalnej
i regionalnej, zostat zbudowany z obszarow rezerwacji (allotmentéw) tej samej
wielkosci co multipleksy 1 i 2, przeznaczone w zasadzie dla programow
ogdlnokrajowych. Z punktu widzenia nadawcy lokalnego rozmiary tych
obszarow rezerwadji sg zbyt duze, a liczba miejsc w multipleksach na danym
obszarze rezerwacji zbyt mata dla pomieszczenia wszystkich nadajacych
analogowo stacji lokalnych. UKE dokonat doboru nowych blokow czestotliwosci
spoza Planu GEO6 we wskazanych w Zielonej ksiedze lokalizacjach.

Nadawanie cyfrowe nadawcow niepublicznych moze sie rozpoczac na
poziomie lokalnym. Wskazujg na to podjete na potudniu Polski inicjatywy
lokalne w Matopolsce, Rzeszowie, a ostatnio réwniez w Bielsku-Biatej. O wejscie
do takich lokalnych multiplekséw beda mogli sie ubiega¢ zaréwno nadawcy
istniejacy, jak i nadawcy nowi, a takze programy miejskie tworzone przez
rozgtosnie regionalne. Dodatkowa oferta programowa w miastach duzej
i sredniej wielkosci wptynie na poprawe atrakcyjnosci DAB+, a takze zwiekszy
pluralizm na tych rynkach.

Dziatania formalne zmierzajagce do uruchomienia multiplekséw
lokalnych i regionalnych beda mogty rozpocza¢ sie po opublikowaniu
(planowanego w | kwartale 2018) nowego Planu zagospodarowania
czestotliwosci, zawierajacego zaréwno zasoby z planu GE06, jak i czestotliwosci
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spoza tego planu, dobrane i skoordynowane przez UKE. W ramach prac
przygotowawczych KRRIT zamierza przeprowadzi¢ wsrdéd nadawcédw lokalnych
akcje informacyjng, dotyczacg zaréwno mozliwosci czestotliwosciowych, jak
i propozydji rozwigzan dla niskobudzetowych systemodw nadawczych.

Dziatania KRRiT w sprawie wspierania rozwoju naziemnej
radiofonii cyfrowej

Proces implementacji naziemnej radiofonii cyfrowej powinien
przebiegac w oparciu o narodowa strategie cyfryzacji radia, zawierajaca kryteria
i warunki rozwoju radiofonii cyfrowej na wszystkich platformach dystrybudji
sygnatu, w tym réwniez na platformie naziemnej DAB+.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ramach swoich ustawowych
kompetencji zamierza nadal wspiera¢ rozwdj naziemnej radiofonii cyfrowej
DAB+ poprzez:

e udziat w pracach gremiéw stanowiacych i konsultacyjnych
powotanych do opracowania ww. narodowej strategii radiofonii,
ustawy cyfryzacyjnej i wynikajacych z niej rozporzadzen;

e wspotprace z Zarzadem Polskiego Radia SA i zarzadami spoétek
regionalnych radia publicznego w zakresie realizacji ich planéw
zakonczenia cyfryzacji sektora publicznego, obserwacje tego procesu
i podejmowanie decyzji korygujacych;

e udziat w opracowaniu koncepdji spotecznej kampanii informacyjnej
promujacej DAB+, organizowanie wydarzeri promocyjnych
i informacyjnych;

e Scistg wspotprace z Urzedem Komunikacji Elektronicznej w zakresie
przygotowania zasobdw czestotliwosci dla radiofonii cyfrowej, a takze
w procesie wytaniania operatoréw multipleksow oraz w uzgadnianiu
ich zawartosci;

e wspieranie radiofonii lokalnej i ulokowanie jej w przestrzeni cyfrowe),
promowanie niskobudzetowych technicznych rozwigzan systemow
nadawczych dla matych nadawcow;

e dledzenie rozwoju rynku odbiornikdw stacjonarnych, przenosnych
i samochodowych, udziat w przygotowaniu dokumentéw
normatywnych na odbiorniki przeznaczone do uzytkowania w Polsce;

e wspotprace z organizacjami gospodarczymi zrzeszajacymi nadawcow,
operatoréw, producentéw i dostawcéw sprzetu w zakresie
przygotowania warunkéw sprawnego przeprowadzenia procesu
cyfryzacji radiofonii niepublicznej w Polsce;

e obserwacje rozwoju radiofonii cyfrowej w Europie, udziat w pracach
organizacji i instytucji miedzynarodowych z branzy radiowej
i pokrewnych, a takze wspotprace bilateralng z podobnymi ciatami
regulacyjnymi.
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Uczestniczac w procesie cyfryzacji radia naziemnego w Polsce, Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji dba¢ bedzie o uwzglednienie potrzeb nadawcow
przy ich przechodzeniu od nadawania analogowego do cyfrowego, a takze
o utrzymanie mozliwie maksymalnej stabilnosci rynku radiofonii.

2.3.

2.3.1.

Nadzoér regulacyjny i finansowanie mediow
publicznych

Misja publiczna, realizacja zadan ustawowych

Krajowa Rada bedzie dazy¢ do wzmacniania roli mediow publicznych

jako Zrodfa rzetelnej wiedzy, zréznicowanej oferty kulturalnej i edukacyjnej
dostepnej dla réznych grup odbiorcéw, promujac w planach finansowo-
programowych wskazane ponizej dziatania:

Krajowa

inicjatywy sprzyjajace integracji spotecznej oraz przeciwdziafajace
fragmentaryzacji spoteczenstwa, ktéra zachodzi w wyniku globalizacji
i wplywu technologii komunikacyjnych (promowanie nowych
technologii i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i cyfrowemu);

dziatania na rzecz polskiej kultury (twdrczosci, muzyki, dbatosci o jezyk
polski), tozsamosci narodowej, tozsamosci mniejszosci narodowych
i etnicznych;

dziatania zwigzane z informowaniem o procesach zachodzacych
w polskiej gospodarce;

przedsiewziecia na rzecz petnienia funkcji edukacyjnych
dostosowanych do wymogdw cywilizacyjnych i technologicznych XXI
wieku;

dziatania programowe skierowane do ludzi mtodych, ukazujgce ich
miejsce w zyciu oraz mozliwosci realizacji spotecznej, a takze dziatania
promujgce wspotprace miedzypokoleniows;

dziatania na rzecz zaspokojenia potrzeb oséb starszych oraz oséb
niepetnosprawnych.

Rada bedzie dazy¢ do wzmacniania programéw radiowych

i telewizyjnych tworzonych dla spotecznosci lokalnych. W tym celu bedzie:

zwracac szczegdlng uwage przy przyjmowaniu planéw finansowo-
programowych na obecnos¢ tresci lokalnych w programach
oddziatéw terenowych Telewizji Polskiej SA i rozgtosni regionalnych
radia publicznego;
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e zachecac nadawcow do tworzenia, w programach regionalnych, pasm
przeznaczonych dla odbiorcéw w mniejszych miejscowosciach, w celu
wspierania lokalnego $rodowiska spotecznego, wiezi sasiedzkich oraz
wzmacniania tozsamosci grupoweyj;

e wspiera¢ wymiane programowg pomiedzy rozgtosniami radiowymi
oraz oddziatami telewizyjnymi i wzajemne promowanie swojej oferty;

e zwraca¢ uwage na mozliwos¢ wykorzystania tresci regionalnych
i lokalnych w réznych mediach (telewizja, radio, Internet);

e promowa¢ w planach finansowo-programowych te dziatania, ktére
zaktadajg  wspdlne przedsiewziecia programowe nadawcow
publicznych.

Implementacja do polskiego porzadku prawnego europejskich
przepisow dotyczacych udzielania pomocy publicznej w radiofonii i telewizji,
a w szczegdlnosci Komunikatu Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy
panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej®, natozy na media publiczne
nowe obowigzki majace na celu dostosowanie sposobu finansowania ich
dziatalnosci do zasad wspdlnego rynku’.

W zwigzku z uwagami Komisji Europejskiej®, w ramach prac nad
nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada bedzie aktywnie
wspotpracowa¢  z  Ministerstwem  Kultury i Dziedzictwa Narodowego
i nadawcami publicznymi w celu dookreélenia zakresu zadari misyjnych
nadawcéw publicznych i sposobu ich rozliczania. Przedmiotem nowelizacji
bedzie m.in. doprecyzowanie definicji misji publicznej oraz wprowadzenie:

e Karty Powinnosci - porozumienia zawieranego na okres pieciu lat
pomiedzy poszczegdlnymi nadawcami a KRRiT, okreslajacego m.in.
jakie programy i nowe istotne ustugi, np. ustugi na zadanie, majg by¢
realizowane w ramach misji publicznej (konwergencja oferty
programowej radiofonii i telewizji publicznej wymaga doprecyzowania
misji nadawcy publicznego w zakresie nowych ustug);

e procedury uprzedniej oceny (analiza ex ante) przewidywanych nowych
istotnych ustug medialnych, zaréwno finansowanych ze $rodkow
publicznych jak i wiasnych nadawcy, realizowanych przez nadawcow
publicznych w ramach misji publicznej. Niezbednym elementem tej

6 Dz. Urz. UE C 2572 27.10.2009 r.

7 W listopadzie 2011 roku, wzwigzku ze skargami z lat 2006 2008 w sprawie braku odpowiedniego
zdefiniowania misji nadawcéw publicznych w Polsce, KE przedstawita uwagi, w ktorych wskazata, w jakim
zakresie powinny zostaé¢ uzupetnione przepisy ustawy o radiofonii itelewizji. W 2012 r. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego powofat zespdt roboczy ds. przygotowania propozycji petnego dostosowania
regulacji dotyczgcych misji medidw publicznych ijej finansowania do zasad rynku wewnetrznego. W skfad
zespotu weszli przedstawiciele MKiDN (kierujgcy zespotem), UOKIK, KRRiT, TVP SA i PR SA. Kwestia potrzeby
pilnego zakonczenia kilkuletnich prac byta m.in. przedmiotem spotkania w MKiDN 8.08.2016 r. z udziatem min.
Jarostawa Sellina i Przewodniczacego KRRiT Witolda Kotodziejskiego.

8 Uwagi Komisji Europejskiej zostaty przekazane w pismie Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji z dnia 16 grudnia
2016 .
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procedury bedg konsultacje spoteczne przed wprowadzeniem nowej
istotnej ustugi przez nadawce publicznego;

e wprowadzenia jednoznacznych przepiséw prawnych dotyczacych
ograniczenia publicznego finansowania do kosztéw netto misji
publicznej oraz zasad nadzoru nad ewentualng nadmierng
rekompensatg w tym zakresie;

e uregulowania zasad skutecznego nadzoru nad jakoscig realizacji misji
publiczne;j.

KRRiT, w porozumieniu z nadawcami, opracuje zasady
wprowadzenia tych mechanizmdw i sposobu ich kontroli. Doprecyzowanie
pojecia misji publicznej powinno by¢ dokonywane poprzez ustalenia
zawarte w Karcie Powinnosci. Na podstawie Karty Powinnosci powinny
powsta¢ plany finansowo-programowe, ktére okreslatyby zadania
nadawcy publicznego realizowane w konkretnym roku kalendarzowym.
Dziatalnos¢ nie wynikajaca ze znowelizowanej ustawy o radiofonii
i telewizji i nie wskazana w Karcie Powinnos$ci lub opracowanym na jej
podstawie planie finansowo- programowym nie bedzie objeta zakresem mis;ji
publicznej. Jednoczesnie Krajowa Rada bedzie dazy¢ do usprawnienia
istniejgcych mechanizmow stuzacych ocenie pracy nadawcdw publicznych.

W tym celu KRRIT:

e bedzie prowadzi¢ systematyczna, coroczng analize sprawozdan
finansowych z dziatalnosci nadawcéw publicznych;

e znowelizuje rozporzadzenie o planach finansowo-programowych
w celu jego uproszczenia, tak, aby powstata mozliwos¢ skierowania
czesci Srodkdw na realizacje zadan ustawowych z zakresu misji
w  diuzszych okresach, np. 3-5-letnich. Bedzie to w przysztosci
korespondowato z wprowadzeniem Karty Powinnosci.

Krajowa Rada bedzie kontynuowac systematyczna kontrole dziatalnosci
programowej nadawcéw publicznych, koncentrujac sie na:

e ocenie jakosci programu oraz sposobu realizacji zadan
zaprojektowanych w planach finansowo-programowych;

e ocenie wypetniania przez nadawcéw publicznych obowigzkow
programowych wobec partii politycznych, zwiazkéw zawodowych
oraz organizacji pracodawcéw i organizacji pozytku publicznego;

e monitoringu audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
audydji w jezyku regionalnym w programach nadawcéw publicznych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu realizacji misji wobec
mniejszosci, wynikajacej z przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji oraz
stanowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2018 . 29



i Etnicznych w sprawie audycji dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz audycji w jezyku regionalnym,;

e monitoringu programéw w okresach kampanii wyborczych pod katem
realizacji ustawowego obowiazku tworzenia przez media publiczne
forum debaty publicznej, stuzacej zrownowazonej i pluralistycznej
wymianie pogladdéw i zachowaniu spotecznej spdjnosci poprzez
prezentowanie réznych punktéw widzenia i potrzeb réznych grup
odbiorcéw. Realizacja tego zadania ma szczegdlne znaczenie w obliczu
kalendarza wyborczego w latach 2018 -2020°.

Krajowa Rada bedzie podejmowac dziatania sprzyjajace witaczaniu sie
obywateli i instytucji do dyskusji publicznej o ofercie programowej mediow
publicznych. Drziafania te beda realizowane poprzez aktywizacje rad
programowych spétek publicznej radiofonii i telewizji w procesie tworzenia
planéw finansowo-programowych oraz sprawozdan z ich wykonania.

W celu zachecania odbiorcéw do udziatu w dyskusji nad ofertg mediéw
publicznych, KRRIT bedzie rekomendowac¢ nadawcom publicznym tworzenie
réznorodnych form komunikacji elektronicznej, jako sposobu budowania wiezi
widzéw i stuchaczy z programem. KRRIT bedzie prowadzi¢ analizy tresci
zamieszczanych na stronach internetowych oraz profilach spotecznosciowych
tworzonych przez nadawcow publicznych  oraz  tworzy¢  mozliwosci
bezposredniego udziatu organizacji pozarzadowych i innych instytucji
spoteczeristwa obywatelskiego w ocenie polityki programowej nadawcéw
publicznych.

KRRIT za wazne uznaje takze przeznaczenie $rodkow publicznych na
zapewnienie  warunkéw do  rozwoju  technologicznego  stuzacego
udostepnianiu oraz wzajemnemu korzystaniu z cyfrowych zasobdw audialnych
i audiowizualnych przez TVP, Polskie Radio i rozgto$nie regionalne PR w ramach
projektu Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych (BCMP)'®.

9 Odbedg sie wowczas w Polsce wybory do Parlamentu Europejskiego, samorzadéw, Sejmu i Senatu RP oraz
wybory prezydenckie. Krajowa Rada bedzie prowadzi¢ monitoring przebiegu kampanii wyborczych
w programach nadawcéw publicznych w zwigzku z wyborami samorzadowymi oraz wyborami do Parlamentu
Europejskiego, a takze wyborami do Sejmu i Senatu RP w 2019 roku i wyborami prezydenckimi w 2020 roku.
Celem monitoringu bedzie ocena sposobu informowania o kandydatach i ugrupowaniach politycznych
uczestniczacych w wyborach, a w szczegéInosci respektowanie przez nadawcdéw publicznych zasad dotyczacych
trybu i rzetelnosci informowania, co jest powinnoscia wskazang w ustawie o radiofonii i telewizji oraz
rozporzadzeniach wydanych przez Krajowg Rade.

10 KRRIT zainicjowata projekt jednolitego systemu wyszukiwania materiatdw audialnych i audiowizualnych
gromadzonych w zbiorach publicznej radiofonii i telewizji i jako lidera projektu wskazata Telewizje Polskg SA.
System wymiany zdigitalizowanych materiatéw audiowizualnych bedzie wspdlnym przedsiewzieciem wszystkich
spotek medidw publicznych. Bedzie on stuzyt do wewnetrznej wymiany programowej miedzy nadawcami, a po
uregulowaniu zobowigzan zwigzanych z prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, zwtaszcza wobec zbioréw
zgromadzonych przed rokiem 1994, zostanie takze udostepniony uzytkownikom zewnetrznym.
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2.3.2. Zarzady, rady nadzorcze i programowe spotek
mediow publicznych

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 22 czerwca 2016 r. o Radzie
Mediéw Narodowych, mechanizm obsadzania funkcji w zarzadach i radach
nadzorczych spoétek publicznej radiofonii i telewizji przez ministra wiasciwego
do spraw Skarbu Panstwa zostat zastgpiony procedurg zaktadajaca udziat nowo
powotanego organu paristwa - Rady Mediéw Narodowych.

W orzeczeniu z 13 grudnia 2016 r. (sygn. akt: K/13/16), Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze wytaczenie udziatu KRRIT z kreowania sktadu organow
wewnetrznych spotek mediow publicznych (zarzadu i rad nadzorczych) jest
niezgodne zart. 213 ust. 1 w zwigzku z art. 14 i art. 54 ust. T Konstytucji. Taki sam
poglad TK odnosi réowniez do dziatan podejmowanych przez walne
zgromadzenie spotki. Catkowite pozbawienie KRRIT wptywu na decyzje
Walnego Zgromadzenia dotyczace zmian w statucie, pozostawia sfere
organizacyjng spotki zupetnie poza kontrolg konstytucyjnego organu panstwa
majacego petnic role straznika m.in. interesu publicznego w radiofonii i telewizji.
W odniesieniu do jednoosobowych spétek akcyjnych Skarbu Paristwa,
a w takiej formie dziatajg spotki publicznej radiofonii i telewizji, oznacza to
jednoczesnie wytaczenie KRRIiT z oceny rozstrzygnie¢ dotyczacych statuty,
podejmowanych przez jedynego akcjonariusza reprezentowanego przez
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa (art. 29 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji). W aspekcie instytucjonalnym oznacza to zatem, ze dziatania
podejmowane przez ministra w zwigzku ze zmianami statutowymi nie
podlegaja kontroli konstytucyjnego organu paristwa niezaleznego od rzadu,
a przy tym umocowanego do wykonywania funkgji, o ktérych mowa w art. 213
ust. T Konstytucji. Trybunat stwierdza, ze w obecnym stanie prawnym zmiany
statutow spoétek publicznej radiofonii i telewizji wymagajg akceptacji odrebnego
organu panstwa, jakim jest Rada Mediéw Narodowych. Takie rozwigzanie
ustawodawcze nie moze byc¢ jednak traktowane jako nalezycie zastepujace
wczesniejszy model wyrazania zgody na zmiany statutowe z udziatem KRRiT.

Wykreowanie nowego organu witadzy publicznej i przekazanie mu
pewnych kompetencji w sferze radiofonii i telewizji nie znosi bowiem
obowiagzku wprowadzenia przez ustawodawce instrumentéw umozliwiajgcych
wykonywanie przez KRRIT jej konstytucyjnie okreslonych funkgji. Trybunat
stwierdza, ze z chwilg wejscia w zycie art. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej KRRIT
pozbawiona zostata takich instrumentéw prawnych w odniesieniu do
ksztattowania tresci statutu spotek publicznej radiofonii i telewizji. Z tego
powodu Trybunat orzekt, ze art. 1 pkt 4 uchylajacy art. 29 ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji, jest niezgodny zart. 213 ust. 1 w zwigzku z art. 14 i art. 54
ust. 1 Konstytugji.
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Poniewaz KRRIT nie posiada inicjatywy ustawodawczej, niezbedne jest
zainicjowanie przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego prac
legislacyjnych zmierzajacych do stworzenia norm prawnych okreslajacych
zasady wspotpracy obu organdéw panstwa - Rady Mediow Narodowych,
powstatej w celu powotywania i odwotywania sktadéw osobowych organow
jednostek publicznej radiofonii i telewizji i Polskiej Agencji Prasowej oraz do
wnioskowania i opiniowania zmian w ich statutach, i Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, organu wifasciwego w sprawach radiofonii i telewizji
o konstytucyjnym umocowaniu.

2.3.3. Dziatania na rzecz poprawy sytuacji finansowej
mediow publicznych

Wartos¢ finansowania mediow publicznych w Polsce, w odniesieniu do
innych krajow europejskich jest niska. Bioragc pod uwage wysokos¢ krajowego
PKB, roczna warto$¢ abonamentu stanowi zaledwie 0,04%, podczas gdy
w innych krajach osigga poziom 0,1 - 0,3%. W stosunku do wydatkéw panstw
europejskich na edukacje i kulture przychody abonamentowe w Polsce to mniej
niz 1/5 tego, czym dysponuja media publiczne w innych krajach UE. Jedynie
w odniesieniu do tzw. koszyka swiadczert publicznych: zdrowie, obrona,
bezpieczenstwo, edukacja, kultura i ubezpieczenia spoteczne, wartos¢ naktadow
na media publiczne w Polsce - 26,1% jest poréwnywalna do $redniej
europejskiej, ktéra wynosi 29,8%. Moze to jednak by¢ spowodowane
niedofinansowaniem pozostatych potrzeb spotecznych w naszym kraju.

Gdyby zaklada¢ zréwnanie wysokosci  srodkéw  publicznych
przeznaczanych na media publiczne w Polsce do $redniej w innych krajach
europejskich, to biorgc pod uwage wysokos¢ PKB, powinna ona wynosi¢ 3,8 mlid
zt rocznie, wysokos¢ finansowania tzw. koszyka $wiadczen publicznych 3,4 mld
7t rocznie, wydatki na edukacje i kulture - 3,75 min zt.

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze Srednia miesieczna optata na media
w krajach Unii Europejskiej wynosi 3 EUR, a w Polsce 22,70 zt tj. ok. 5,5 EUR.
Ustalajac wiec docelowy poziom finansowania mediéw publicznych konieczne
jest okredlenie realnej mozliwosci obcigzenia obywateli tg daning. Analizujac
wskazniki sity nabywczej w Polsce (srednia i minimalna ptaca) w poréwnaniu
z zasobnoscig mieszkancow innych krajéw, na tej samej podstawie ustalono, ze
mozliwy poziom finansowania mediéw publicznych powinien ksztattowac sie
w granicach 2,6 - 29 mld zt rocznie'. Kwota ta odpowiada kwocie, ktéra
powinna by¢ osiggana rowniez w obecnym systemie opfat abonamentowych,
gdyby wszystkie zobowigzane do niej gospodarstwa domowe (z wytgczeniem
0s6b zwolnionych) wnosity ja regularnie. Pozwolitoby to na zebranie ok. 2,9 mld
ztrocznie.

11 Wigcej w Zataczniku nr 4 - Sytuacja finansowa medidéw publicznych w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej
oraz w analizie Nowy model funkcjonowania mediéw publicznych w Polsce, Warszawa, 1 grudnia 2015 roku,
dostepnej na stronie internetowej KRRiT.
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Ten poziom finansowania mozliwy jest do osiggniecia i utrzymania
w diuzszej perspektywie jedynie przy zaangazowaniu Panstwa w ustanowienie
publicznego charakteru daniny i zaangazowaniu instytucji publicznych
dysponujacych odpowiednimi bazami danych, wedtug ktérych mozliwa jest
identyfikacja osob fizycznych i prawnych zobowigzanych do jej wnoszenia.

Koncepcja optaty audiowizualnej

Nowa opfata audiowizualna powinna  uwzglednia¢  kilka
podstawowych zatozen:

e powinna by¢ zwigzana z mozliwoscig dostepu do oferty mediow
publicznych (a nie jak dotychczas, wnoszona z tytutu deklarowanego
posiadania urzadzenia stuzagcego do jej odbioru);

o wysoko$¢ opfaty audiowizualnej dla przedsiebiorcow powinna byc
niezalezna od liczby posiadanych urzadzen, a okreslona jako
wielokrotno$¢ podstawowej opfaty audiowizualnej (warto takze
rozwazy¢ zréznicowanie stawki tej opfaty, tj. uzalezni¢ jej wysokos¢ od
wartosci przychodu przedsiebiorcy w poprzednim roku podatkowym);

e W nowym systemie powinien by¢ zachowany dotychczasowy katalog
zwolniern od obowigzku wnoszenia optaty audiowizualnej dla
poszczegodlnych grup spotecznych (katalog ten wymaga jednak
usuniecia watpliwosci interpretacyjnych, zwigzanych ze stosowaniem
obecnie obowigzujgcych przepiséw);

e niedobdr $rodkdw zwigzany z systemem ulg powinien by¢
skorelowany z ewentualng refundacjg ubytkéw przez Skarb Panstwa
tak, aby wysokos$¢ przekazywanych srodkéw publicznych byta
wystarczajgca i mozliwa do przewidzenia na etapie powierzania
nadawcom realizacji misji'?. Jest rzeczg oczywista, ze wiekszy zakres
zwolnien bez refundacji obarcza ptacacych wyzsza optata jednostkowa
(patrz Zatgcznik nr 4).

e opfata audiowizualna powinna by¢ corocznie rewaloryzowana
o wskaznik inflacji.

12 Znowelizowana w 2010 r. ustawa o opfatach abonamentowych poszerzyta katalog osdb zwolnionych
z ptacenia abonamentu radiowo-telewizyjnego o niektére grupy spoteczne m.in. emerytéw w wieku ponad 60
lat z emeryturami nieprzekraczajgcymi potowy przecietnego wynagrodzenia, osoby pobierajace zasitek lub
Swiadczenie przedemerytalne, kombatantéw oraz bezrobotnych. Z tego powodu wptywy abonamentowe
znaczaco sie zmniejszyly. KRRIT stafa i stoi na stanowisku, ze z tytutu utraconych wptywdw abonamentowych
wynikajacych ze zwolnien od optat, powinna by¢ dokonywana rekompensata. w 2017 r., zgodnie z zapisami
ustawy okotobudzetowej, KRRIiT po raz pierwszy dokonata podziatu kwoty w wysokosci 980 000 tys. zt bedacej
rekompensatg za utracone wptywy abonamentowe, z tytutu zwolnieri, o ktérych mowa w art. 4 ust 1
ustawy o opfatach abonamentowych. Cze$¢ tej kwoty media publiczne uzyskaty w2017 r.,
a czes¢ w 2018 r. KRRIT skontroluje realizacje sfinansowanych z tych srodkéw zadan.
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Przechodzenie z obecnego modelu na nowy wymaga ,wygaszania
dotychczasowego obowigzku, m.in. zamkniecia postepowan prowadzonych
w zwigzku z zalegtosciami we wnoszeniu optaty abonamentowej. Bioragc pod
uwage spoteczne aspekty wdrazania nowych rozwiagzan, m.in. koniecznos¢
uzyskania akceptacji spotecznej dla finansowania mediéw publicznych, mozna
rozwazy¢ zmiane kryteridow stosowanych dotychczas do umarzania zalegtosci
abonamentowych.

Zasadne wydaje sie ustanowienie systemowego mechanizmu
corocznej rekompensaty przez budzet Panstwa ubytkéw w finansowaniu
mediéw publicznych wynikajagcych ze zwolnien z wnoszenia opfat
abonamentowych lub skfadki audiowizualnej na podstawie okreslonych
w ustawie tytutéw.

Koncepcja finansowania z budzetu panstwa

Koncepcja finansowania mediéw publicznych z budZetu panstwa
powinna uwzglednia¢ waloryzacje w oparciu o odpowiednie wskazniki
gospodarcze, tak aby rozwoj mediéw publicznych mogt postepowad wraz
Z rozwojem spoteczno-gospodarczym catego kraju.

Wysokos¢  rocznej wyptaty nalezy zagwarantowad ustawowo,
uniezalezniajac jg od corocznych decyzji budzetowych'®. Tak jak w przypadku
koncepcji sktadki audiowizualnej, roczne koszty zadan mediow publicznych
powinny oscylowac wokot kwoty 2,6 -2,9 mid zt.

2.34. Rozwdj i wymiana cyfrowych zasobdw
audiowizualnych

Zmiany, jakie zaszty w technologii digitalizacji, komunikowania
i pozyskiwania informacji daty nowe mozliwosci zwigzane z dostepem do
zgromadzonych przez media publiczne zbioréw. W przypadku archiwow
publicznych nadawcéw radiowo-telewizyjnych otwarty dostep do materiatow
archiwalnych ma ogromne znaczenie zaréwno dla nadawcéw jak i dla catego
spoteczenstwa.

Archiwalne nagrania dzwiekowe i wizyjne wykorzystywane do biezacej
dziafalnosci programowej pozwolg tworzy¢ bogatsze formy audiowizualne, tresci
dodane do aktualnych informacji, a takze oszczedza¢ czas i $rodki finansowe
w procesie produkgji programu na rézne pola dystrybucji. Udostepnianie ich
spoteczenstwu wptynie na jakos¢ i skutecznos¢ rozwoju edukacji, badan w réznych
dziedzinach, dynamiki kultury oraz szeroko pojetej innowacyjnosci.

13 W zwigzku z powyzszym nalezatoby zbadaé kwestie koniecznosci notyfikacji w Komisji Europejskiej nowego
systemu pomocy publicznej.
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Ponadto sama digitalizacja zbioréw tasmowych pozwoli nie tylko
ocali¢ polskie dziedzictwo dla przysztych pokoler, ale przede wszystkim, dzieki
Internetowi, stworzy warunki do ich zaprezentowania i powszechnego dostepu.
Aby zapewnic¢ odbiorcom korzystanie z tzw. ,otwartych zasobow” niezbedne
jest uregulowanie praw wiasnosci intelektualnej do dziet pozostajacych
w archiwach nadawcow publicznych.

Z tego wzgledu Krajowa Rada za wazne uznaje, w ramach projektu
Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych OnlLine (BCMP Online), przeznaczenie
$rodkdw publicznych na zapewnienie warunkéw do rozwoju
technologicznego, stuzacego udostepnianiu odbiorcom oraz wzajemnemu
korzystaniu z cyfrowych zasobdw audialnych i audiowizualnych przez Telewizje
Polska SA, Polskie Radio SA i rozgtosnie regionalne Polskiego Radia. Realizacja
tego przedsiewziecia, tj. platformy dystrybucji wewnetrznej (miedzy spétkami
mediéw publicznych) i zewnetrznej (prezentacja spoteczenstwu), materiatow
multimedialnych nadawcéw publicznych, stanie sie gtoéwnym elementem
strategii cyfryzacji mediéw publicznych, zaktadajacym petng automatyke
produkcji, emisji, zarzadzania danymi cyfrowymi, umozliwiajacymi
gromadzenie, przechowywanie, wyszukiwanie i prezentacje cyfrowej oferty
programowej we wspolnym portalu mediéw publicznych.

Dodatkowo KRRIT bedzie wspiera¢ organizacyjnie, poprzez wspdtprace
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwem
Cyfryzadji, realizacje projektu BCMP OnlLine, bowiem jest on nie tylko czescig
zadan misyjnych nadawcy publicznego, ale réwniez wpisuje sie w kierunki
polityki panstwa w dziedzinie digitalizacji i udostepniania débr kultury (m.in.:
Program Operacyjny Polska Cyfrowa - Cyfrowe udostepnienie zasobdw kultury, Plan
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju), majacych na celu rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce, poprzez wzrost jego kapitatu intelektualnego
i kulturowego.

2.3.5. Otwarty dostep do dobr kultury

Media publiczne stojg w obliczu wyzwan wywotanych zmieniajacymi
sie potrzebami spoteczenstwa informacyjnego. Dlatego muszg stac¢ sie
odpowiedzialne za dostarczanie uzytkownikom Internetu wiarygodnych
informacji wysokiej jakosci.

Z tego wzgledu KRRIT wspierajac realizacje systemu BCMP OnlLine,
majacego na celu prezentacje wszystkich materiatéw audiowizualnych zaréwno
archiwalnych jak i aktualnie tworzonych przez media publiczne, bedzie wspierac
uruchomienie wspdlnego portalu medidéw publicznych, w ktérym dostepne
beda rzetelne, sprawdzone informacje o zasiegu lokalnym, krajowym jak
i miedzynarodowym. W tym celu KRRIT bedzie:

o dofinansowywac ze srodkéw abonamentowych dziatania zwigzane
z wieloplatformowa dystrybucja tresci;
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o wspiera¢, wspdlnie z  Ministerstwem  Kultury i Dziedzictwa
Narodowego,  zmiany  prawne  umozliwiajace  prezentacje
audiowizualnych materiatéw archiwalnych;

e wspiera¢, poprzez proces uzgadniania Karty Powinnosci, strategiczne
dziatania technologiczne i organizacyjne, sprzyjajace wspolnej polityce
produkgji i prezentacji tresci multimedialnych w portalu mediéw
publicznych.

2.3.6. Lokalne centra mediow publicznych

Regionalna publiczna radiofonia i telewizja ma szczegdlne obowigzki,
ktére nie ograniczajg sie tylko do realizowania misji w emitowanych
programach. Stuzba publiczna tych nadawcdéw powinna by¢ znacznie szersza,
tzn. powinna obejmowac takze wszelkie dziatania pozaantenowe stuzace
wspieraniu kultury narodowej, debaty publicznej i budowaniu lokalnego
spoteczeristwa, realizowane jak najblizej odbiorcy. Taka sytuacja bedzie mozliwa
tylko wowczas, jedli dojdzie do scistej wspdtpracy radiofonii i telewizji publicznej.
KRRIT bedzie dazyta do tego, aby telewizyjne osrodki regionalne TVP i rozgto$nie
regionalne radia publicznego stawaty sie lokalnymi centrami kultury, informacji
i dyskursu spotecznego.

Dziatania KRRIT w tej kwestii koncentrowac sie bedg na wzmocnieniu
regionalnych o$rodkéw mediow publicznych (OTV i RR) tak, aby byly one
niezaleznymi redakcyjnie, autonomicznymi instytucjami, zdolnymi do taczenia
sit w obszarach programowych i technologicznych stuzacych tworzeniu tresci
skierowanych do obiorcy lokalnego.

24. Samoregulacja i wspotregulacja

Samo- i wspdlregulacja bedzie miata istotne znaczenie przy
implementacji zmian w Dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych
(DAUM).

Samoregulacja jest unormowana w przepisach ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw lecz, aby skutecznie wprowadzi¢ system
wspotregulacji, nalezatoby rozszerzy¢ katalog kompetencji KRRIT o mozliwos¢
zawierania umoéw administracyjnych  z podmiotami petnigcymi  role
wspotregulatora lub przystepowania do takich ciat na zasadzie cztonkostwa
wraz z przekazaniem czesci uprawnien KRRiT do kontroli dziatari dostawcow
ustug medialnych.

Jednoczesnie nalezy ustali¢:

e jakie obszary dziatalnosci (zadania i obowiagzki dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych) moga by¢ przedmiotem
wspdtregulaci;
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o jakie kompetencje KRRIT moze przekaza¢ tym organizacjom
(monitoring, opiniowanie, rozstrzyganie wstepne spraw spornych
i skarg, upomnienia etc.);

e jaka jest rola KRRIT w ustalaniu (przyjmowaniu) Kodekséw
wspotregulacyjnych;

e formy prawne takich organizacji i sposob ich finansowania, nadzoru
i zasad prowadzenia dziatalnosci;

e sposéb wyboru cztonkdw zarzadu i organdw nadzorczych organizacji
wspotregulacyjnych i zapewnienie odpowiedniego udziatu w tych
wiadzach przedstawicieli KRRIT;

e uwzglednienie mozliwosci KRRIT do optacania sktadki z tytutu
uczestnictwa w takich organizacjach;

e ewentualne przypisanie  wifasciwym  ministerstwom  zakresow
tematycznych udziatu we wspoétregulacji'™.

Niezaleznie od wybranego wzorca zapiséw ustawowych, kompetencje
KRRIT powinny obejmowa¢ mozliwos¢ interwencji, w uzasadnionych
przypadkach, w formie stosowania kar (takze finansowych) w adekwatnym do
naruszenia wymiarze.

14 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego - ochrona matoletnich, produkcja polska i europejska, polska
piosenka; Ministerstwo Zdrowia - tzw. niezdrowa zywnos$¢, suplementy diety; Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej - udogodnienia dla niepetnosprawnych; Rzecznik Praw Dziecka - wizerunek dzieci
w audiowizualnych ustugach medialnych, w tym w przekazach handlowych; Ministerstwo Cyfryzacji - umowy
operatorskie, EPG, findability; Ministerstwo Infrastruktury - rejestr abonentéw prowadzony przez operatora
wyznaczonego i rola dostawcow ustug ptatnej telewizji w systemie abonamentowym; Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw - reklama, sponsoring, lokowanie produktu, pay per view.
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3. Inne wazne obszary dziatalnosci

3.1. Ochrona matoletnich

3.1.1. Ochrona matoletnich w ustugach linearnych

W ramach ochrony matoletnich KRRiT prowadzi systematyczng
kontrole programow radiowych i telewizyjnych pod katem ich zgodnosci
z obowigzkami ustawowymi dotyczacymi zakazu emisji audycji zagrazajacych
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich ' oraz
oznakowania tych audycji z uwzglednieniem stopnia szkodliwosci
w poszczegdlnych kategoriach wiekowych'e. Szczegdtowe warunki emisji takich
audycji okresla odpowiednie rozporzadzenie'”. KRRIiT planuje dokonanie jego
rewizji pod katem zagrozen wynikajacych z tresci i sposobu realizacji nowych
formatow audydji, np. takich jak: reality show, talent show. KRRIT zintensyfikuje
takze kontrole zjawiska tresci rozpowszechnianych w porze chronionej tj. przed
godz. 23.00, zawierajacych sceny pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony
eksponujgcych przemoc'®,

3.1.2. Ochrona matoletnich w ustugach na zadanie

W kwestii zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony matoletnich
w ustugach medialnych na Zadanie, KRRIT planuje kontynuacje kontroli
nielegalnych serwiséw VoD w Polsce, udostepniajacych, bez Zadnych
zabezpieczeh w dostepie, tresci pornograficzne i tresci zwierajace przemoc.
KRRIT podejmie takze dziatania zmierzajagce do zainteresowania tym tematem
instytucji  unijnych, w celu miedzynarodowej koordynacji procesu
przeciwdziafania takim praktykom.

15 Art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji.

16 Art. 18 ust. 5b ustawy o radiofonii i telewizji.

17 Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 18 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji - Rozporzadzenie KRRiT w sprawie
kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny,
psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej
kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi. Dz.U. Nr 130, poz.
1089.

18 Art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji.
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KRRIT dokona réwniez oceny sposobu realizacji Kodeksu dobrych
praktyk w sprawie skutecznej ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresciami
w VoD". W przypadku niesatysfakcjonujacych wynikdw tej oceny Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, zgodnie ze swoimi ustawowymi kompetencjami® oraz we
wspotpracy z Ministerstwem Cyfryzacji, ustali w drodze rozporzadzenia warunki,
jakim odpowiada¢ musza zabezpieczenia techniczne ograniczajace dostep
matoletnich do nieodpowiednich tresci.

Obecnie dostawcy VoD nie majg obowigzku dostosowywania reklam
do wieku odbiorcy tresci, dlatego filmy dla dzieci moga by¢ poprzedzane np.
reklamg piwa, czy innych produktéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na
rozwoj dzieci i mtodziezy. KRRIT bedzie prowadzi¢ monitoring reklam przed
audycjami dla dzieci w ustugach na zadanie oraz zacheca¢ dostawcow do
podjecia inicjatywy samoregulacyjnej w tym zakresie.

3.1.3. Ochrona matoletnich przed skutkami niektérych
przekazéw handlowych, w tym w szczegoInosci
reklamy tzw. niezdrowej zywnosci *'

Od 2014 roku funkcjonuje Porozumienie nadawcéw w  sprawie
eliminowania reklam tzw. niezdrowej Zzywnosci przy audycjach dla dzieci. KRRIT
dokona kontroli tej samoregulacji oraz w przypadku, gdy jej dziatanie okaze sie
niesatysfakcjonujace, wyda, po zasiegnieciu opinii Ministra Zdrowia,
rozporzadzenie?, w ktorym okredli rodzaje szkodliwych artykutéw oraz
wyznaczy wiasciwy sposéb umieszczania reklam przy audycjach dla dzieci.

KRRIT bedzie takze kontynuowac prace dotyczace ochrony dzieci przed
reklamami nadmiernie wykorzystujacymi ich wizerunek oraz takimi, ktore
zawieraja tresci szkodliwe lub niekorzystne dla ich wtasciwego rozwoju. W tym
celu KRRIT zmierza do nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji ograniczajacej
udziat dzieci w spotach reklamowych promujacych produkty i ustugi, ktére nie
maja zwiazku z ich rozwojem i aktywnoscia.

19 Art. 47e ust. 12 w zwigzku z art 18 ust. 4 ustawy radiofonii i telewizji.

20 Delegacja do wydania przedmiotowego Rozporzadzenia jest zawarta w art. 47e ust. 3 ustawy o radiofonii
i telewizji.

217j. artykutéw spozywczych lub napojéw zawierajacych sktadniki, ktérych obecnosé w nadmiernych ilosciach,
w codziennej diecie jest niewskazana, o ktérych mowa w art. 16b ust. 3a ustawy o radiofonii i telewizji.

22 Delegacje do wydania rozporzadzenia zawiera art. 16b ust. 3b ustawy o radiofonii i telewizji.
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3.2. Ochrona godnosci ludzkiej

KRRIT bedzie monitorowata audycje, ktére zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji nie moga propagowac pogladdéw sprzecznych
zmoralnodcia i przekazy handlowe, ktére zgodnie z art. 16b ust. 3 pkt. 1 tej
ustawy nie moga narusza¢ godnosci ludzkiej. W przypadku stwierdzenia
rozpowszechniania przez nadawce takich audycji lub przekazéw handlowych,
KRRIT bedzie reagowac wykorzystujac swoje kompetencje, tj. wzywac
nadawcéw do zaprzestania takich praktyk oraz naktadac kary finansowe.

3.3. Potrzeby odbiorcow niepetnosprawnych

Zdaniem KRRIT, obecnie obowigzujaca kwota 10%? udogodnien dla
0s6b  niepetnosprawnych  (audiodeskrypcja, napisy dla niestyszacych
i thumaczenie na jezyk migowy) w programach telewizyjnych? jest stanowczo
za niska i powinna by¢ stopniowo podwyzszana do co najmniej 50% czasu
nadawania programu.

Wiasciwy, zdaniem KRRiT, minimalny poziom udogodniert we
wszystkich programach odzwierciedla senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji®*. Powinien nastepowac systematyczny wzrost kwot
udogodniert dla oséb niepetnosprawnych w programach telewizyjnych, do
osiggniecia co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania programu
(z wytaczeniem reklam i telesprzedazy) w ciggu kilku najblizszych lat. KRRIT ma
nadzieje, ze proces legislacyjny dla tej zmiany zakonczy sie sukcesem.

Jedli tak, to zgodnie z delegacjg zawartg w tym projekcie, KRRIT pilnie
wyda rozporzadzenie  okredlajace  rodzaje  udogodniern dla  0séb
niepetnoprawnych oraz ich udziat w tagcznym czasie nadawania w zaleznosci od
pory emisji, charakteru programu i rodzaju nadawanych audycji. Jednocze$nie
ww. projekt umozliwia KRRiT okreslenie, takze w drodze rozporzadzenia,

2 Art. 18a ustawy o radiofonii i telewizji.

24 W praktyce udogodnienia stuzg nie tylko osobom z niepetnosprawnosciami sensorycznymi, ale majg tez
szersze zastosowanie: napisy - dla oséb niedostyszacych, w tym oséb w wieku senioralnym, oséb uczacych sie
jezyka polskiego, o0s6b korzystajgcych z urzadzen mobilnych, oséb ogladajacych program
w hatasliwych/wymagajgcych ciszy miejscach; audiodeskrypcja — np. dla oséb potrzebujacych wsparcia
W precyzyjnym zrozumieniu tresci danej audycji lub dla oséb, ktére z réznych powoddéw nie mogg w sposéb
ciggty $ledzi¢ wzrokiem przebiegu catej audycji.

25 Senat RP uchwatg z 17 maja 2017 r. przekazat ww. projekt do prac sejmowych. 13 grudnia 2017 r. na
posiedzeniu Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu powotano Podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia
senackiego projektu o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Druk Sejmowy nr 1607).
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podmiotéw  zwolnionych  z  zapewnienia udogodniet dla  oséb
niepetnosprawnych oraz okreslenia nizszego udziatu tych udogodnien,
z uwzglednieniem takich czynnikéw jak: zasieg programu i jego udziat
w  widowni, rodzaje stosowanych udogodnien, sposéb rozpowszechniania
i specjalizacja programu.

Potrzeby odbiorcow niepetnosprawnych bedg takze realizowane przez
KRRIT na innych polach dziatania, w tym m.in. poprzez kontynuacje wdrazania
dostepnosci wiasnej strony internetowej zgodnie ze standardem WCAG 2.0%,
uruchomienie na stronie internetowej KRRIT aplikacji umozliwiajacej osobom
niepetnosprawnym uproszczony dostep do informacji zawartej w ramdéwkach
programow.

KRRIT bedzie popierata takze dostosowanie przez nadawcow
prowadzonych przez nich stron internetowych do istniejacych w tym zakresie
standardow dostepnosci, w tym bedzie postulowata, by tresci audiowizualne,
ktére sa juz opatrzone udogodnieniami, nie tracity tego waloru po
zamieszczeniu ich w Internecie (o ile prawa do odpowiednich pdl eksploatacji
na to pozwalajg).

Bedzie takze kontynuowata realizacje postanowieri ustawy o jezyku
migowym i innych $rodkach komunikowania sie oraz postulowata
uwzglednienie udogodniert dla niepetnosprawnych w pracach zwigzanych
z przygotowaniem przez Ministra Cyfryzacji rozporzadzenia w sprawie
wymagan techniczno-eksploatacyjnych dla odbiornikow cyfrowych DVB-T2
i zmian w istniejacym rozporzadzeniu. KRRIT zamierza takze wydac Stanowisko
rekomendacyjne na temat sposobu realizacji i jakosci ttumaczenia na jezyk
migowy w utworach audiowizualnych (analogicznie do istniejacych juz
stanowisk KRRIiT w zakresie sposobu realizacji i jakosci napiséw dla niestyszacych
oraz audiodeskrypcji). KRRIT przeprowadzi takze badanie jakosciowe
udogodniert dla oséb z dysfunkcjag sensoryczng w programach telewizji
naziemnej oraz bedzie kontynuowal prace na rzecz zainicjowania
samoregulacji dostawcéw VoD w zakresie dobrowolnego okredlenia udziatu
audycji z udogodnieniami dla odbiorcow niepetnosprawnych.

26 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemdw teleinformatycznych.
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3.4. Promogja produkgji europejskiej i ochrona
jezyka polskiego

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie prowadzita prace majace na
celu wzmocnienie, zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej, nadzoru
nad wykonywaniem przez nadawcéw obowigzkéw dotyczacych emisji
produkcji europejskiej, w tym produkcji niezaleznej oraz nowej, tj. wytworzonej
w okresie 5 lat przed rozpowszechnianiem?®. W szczegdlnosci KRRIT wzmozy
monitoring programéw pod tym katem, dokonujgc zgodnosci z praktyka
informacji zawartych w sprawozdaniach nadawcow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie takze, na podstawie
wilasnego monitoringu, ocenia¢ jako$¢ stosowanych przez dostawcéw VoD
sposobdw promowania dziet europejskich.

Podobnie jak dotychczas KRRIT bedzie regularnie kontrolowac
nadawcéw radiowych w zakresie emisji polskiej piosenki® oraz nadawcéw
telewizyjnych w zakresie produkgji krajowej®.

3.5. Przekazy handlowe

W zakresie ustawowych obowiazkow dotyczacych audiowizualnych
przekazéw handlowych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie dazyta do
ograniczenia reklam sektora farmaceutycznego w programach radiowych
i telewizyjnych, w ramach kontynuacji prac w Zespole Ministra Zdrowia.

W kontekscie zmian planowanych w Dyrektywie o audiowizualnych
ustugach medialnych (DAUM), polegajacych na liberalizacji przepisow
dotyczacych lokowania produktu, KRRIT przeprowadzi analize podsumowujaca
dziatalnos¢ nadawcow w tym zakresie w latach 2013-2017, w celu
przygotowania sie do implementacji przepiséw do ustawodawstwa krajowego.

Korzystajac z dotychczasowych doswiadczer, KRRiT opracuje
i przekaze ustawodawcy zatozenia do zmiany niektdrych, obowigzujacych
obecnie, wymogdw ustawowych obejmujacych autopromocje i ogtoszenia
nadawcow. Opracowujac te zatozenia, KRRIT weZmie pod uwage regulacje

27 Art. 15 ustawy o radiofonii i telewizji.
28 Art. 15 ust. 2 - 2b ustawy o radiofonii i telewizji.
29 Art. 15 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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okreslone w DAUM oraz niektére dezyderaty nadawcédw, o ile nie beda one
naruszaty interesu widzow.

KRRIT zakoriczy prace nad Porozumieniem nadawcdéw w sprawie
standaryzacji  d?wieku w  programach  telewizyjnych, zmierzajac  do
wyeliminowania zjawiska tzw. gtosnych reklam.

3.6. Zmiany unijnego prawa mediow

W zwiazku z planowana nowelizacja Dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, kraje cztonkowskie UE beda miaty dwa lata na
implementacje jej przepisdow do prawa krajowego. Wspdtpracujac z Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego KRRIT bedzie wspierata rzad i Parlament
W opracowaniu zmian w ustawie o radiofonii i telewizji, dgzgc do wyréwnania
szans dla dziafalnosci podmiotéw polskich w konkurencji z firmami o zasiegu
globalnym oraz tymi, ktére podlegaja jurysdykcji innych krajow europejskich,
a kierujg swoja oferte na polski rynek.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie dazyta do dookredlenia
materii dotyczacej nowych regulacji w swoich rozporzadzeniach, jesli takie
uprawnienia zostang jej przypisane, oraz w praktyce regulacyjnej. Dziatania te
bedg miaty na celu stworzenie podmiotom rynkowym jasnego
i przewidywalnego tadu regulacyjnego w zakresie odpowiednim dla kazdego

z poziomdw regulacyjnych, w tym za pomoca samo- i wspétregulacji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2018 . 43



4. Pozostate obszary dziatalnosci KRRiT

4.1. Badania tresci i odbioru ustug medialnych

KRRIT uwaza, ze tak jak w wielu innych krajach europejskich, regulator
rynku powinien by¢ wspodtorganizatorem badan tresci i odbioru programow
radiowych i telewizyjnych oraz innych ustug, a takze miec¢ mozliwos¢
rekomendowania jednolitych standardow w zakresie badan telemetrycznych.
W tym celu KRRIiT zamierza skorzysta¢ z uprawnienia, jakie daje jej ustawa
o radiofonii i telewizji, naktadajac zadanie organizowania badan odbioru®.

KRRIT bedzie dazy¢ do stworzenia nowego modelu organizacji badania
konsumpdji mediow, ktéry jest tak samo istotny jak sam ksztatt badan. Wymaga
to jednak powotania do zycia organizacji, w ktérej wsrdéd podmiotéw ja
tworzacych znajda sie, oprocz regulatora, takze przedstawiciele mediow
i reklamodawcéw oraz domow mediowych. Wspdlne dziatania na rzecz
okredlenia satysfakcjonujacego modelu organizacji i standardu badan,
gwarantowatyby  osiagniecie  sukcesu  dzieki akceptacji  wszystkich
zainteresowanych stron.

4.2. Wyzwania zwigzane ze zmianami
w europejskim i krajowym prawie
autorskim

Najwiekszym wyzwaniem w zakresie proponowanych przez Komisje
Europejska zmian jest pogodzenie ufatwienn dla polskich konsumentéw
(korzystanie z tworczosci w sposdb transgraniczny, tatwy i bez ograniczen
terytorialnych), ale takze, co réwnie wazne, zapewnienie szans rozwoju dla
stosunkowo niewielkiego rynku polskiego, jego kultury i jezyka. Zdaniem KRRiT,
zwtaszcza w odniesieniu do podwyzszenia poziomu ochrony autoréw, wszelkie
dziatania powinny by¢ poprzedzone wnikliwg analiza ekonomiczna, ktoéra
pozwolitaby okresli¢, w jaki sposéb wptyng one na funkcjonowanie rynku
audiowizualnego w Polsce.

30 Art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji.

44 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2018 r.



KRRIT uwaza, ze uchwalenie ustawy kompleksowo regulujgcej materie
zarzadzania prawami autorskimi jest takze okazjg do rozwigzania problemow
zwigzanych z dziatalnoscia organizacji zbiorowego zarzadzania, ktérych
funkcjonowanie moze by¢ postrzegane jako nieskuteczne i nieprzejrzyste®,
a dotychczasowe proby uregulowania tej materii nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow.

4.3. Wspotpraca z zagranica

KRRIT bedzie podtrzymywac dotychczasowa aktywnos¢ i rozwijac ja
w nastepujacych instytucjach i organizacjach miedzynarodowych na forum:
Unii Europejskiej (ERGA - Europejska Grupa Regulatoréw ds. Audiowizualnych,
Komitet Kontaktowy ds. Dyrektywy AUM oraz Grupa robocza ds.
audiowizualnych - tzw. Grupa Audio), Rady Europy (CDMSI - Komitet
Zarzadzajacy ds. Medidéw i Spoteczenstwa Informacyjnego), Europejskiej
Platformy Organdéw Regulacyjnych (EPRA), Forum Organow Regulacyjnych
Europy Centralnej (CERF), Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego
(EOA), Swiatowego Forum na rzecz Radia Cyfrowego (WorldDMB), a takze
wspotpracowac  z  poszczegdlnymi  organami  regulacyjnymi i innymi
zagranicznymi instytucjami, wiasciwymi w sprawach ustug medialnych,
w ramach wymiany bilateralnej i kontaktow roboczych.

KRRIT  bedzie takze  kontynuowa¢  publikacje  Przeglqdu
Miedzynarodowego, comiesiecznego biuletynu informacyjnego, ukazujacego
sie w formie elektronicznej. Poswiecony jest on dziatalnosci instytucji Unii
Europejskiej i Rady Europy w dziedzinie mediow, stanowiskom lub inicjatywom
podejmowanym przez europejskie organizacje branzowe, istotnym
wydarzeniom gospodarczym, badaniom naukowym czy najwazniejszym
reformom i inicjatywom podejmowanym przez poszczegdlne panstwa w tym
obszarze.

31 Qrganizacje Zbiorowego Zarzadzania Prawami autorskimi — Analiza poréwnawcza systeméw prawnych
funkcjonujacych w Polsce i wybranych krajach OECD, opracowanie na zlecenie ZIPSEE Cyfrowa Polska,
Warszawa, luty 2017 .
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4.4, Dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna,
udziat w pracach innych organizacji
I instytugji

4.4.1. Dziatania informacyjne

KRRIT zamierza nadal rozwija¢ sposoby komunikacji i informowania
o swoich pracach oraz udostepnia¢ wiedze i wyniki badan odbiorcom,
uczestnikom rynku oraz jego obserwatorom i badaczom.

KRRIT bedzie zamieszczata na swoich stronach internetowych
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej wszelkie informacje dotyczace:
podejmowanych oraz planowanych dziatan (aktualnosci, projekty aktow
prawnych, konsultacje) oraz wypracowanych dokumentéw (publikacje,
rozporzadzenia oraz stanowiska KRRIT). Na stronie internetowej na biezgco beda
ukazywaty sie realizowane przez KRRIiT analizy rynku audiowizualnych ustug
medialnych. KRRIT bedzie takze aktualizowata informacje dla nadawcow,
operatoréw i dostawcow VoD. Strona KRRIT bedzie zawiera¢ tresci wazne dla
widzow i stuchaczy (abonament, ochrona matoletnich, audycje
z udogodnieniami, telewizja cyfrowa). O ile bedzie to mozliwe, KRRIT
udostepnia¢ bedzie wyniki kontroli nadawcow oraz informacje na temat
sposobu rozpatrywania skarg.

Ponadto publikowany bedzie co miesigc Przeglqd Miedzynarodowy oraz
prowadzona bedzie kontynuacja serwisu poswieconego edukacji medialnej
Drogowskaz Medialny.

44.2. Dziafania na rzecz edukacji medialnej*?

KRRIT uznaje, ze podstawowe zadania z dziedziny edukacji medialnej
stanowig przede wszystkim domene systemu edukacji, a takze innych organéw
panstwa, instytucjii organizacji posiadajacych kadrowe i finansowe zaplecze do
prowadzenia praktycznych dziatari na rzecz rozwijania kompetencji medialnych,
informacyjnych i cyfrowych.

327godnie z ustawa o radiofonii i telewizji (art. 6 ust. 2 pkt 13) do zadan KRRIT nalezy upowszechnianie
umiejetnosci Swiadomego korzystania z mediéw (edukacji medialnej) oraz wspétpraca z innymi organami
panstwowymi, organizacjami pozarzagdowymi i innymi instytucjami w zakresie edukacji medialnej.
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Krajowa Rada postrzega swojg role jako organu wspierajacego ten
proces, szczegodlnie w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w Internecie.
Bezposrednim narzedziem stuzacym realizacji celow KRRIiT w obszarze edukadji
medialnej jest serwis internetowy Drogowskaz Medialny®.

Ponadto KRRIT bedzie nadal aktywnie wspierac warto$ciowe inicjatywy
na rzecz poszerzania i promowania edukacji medialnej, w tym kompetencji
medialnych, informacyjnych i cyfrowych. Bedzie gromadzi¢ wiedze
i wystepowac jako centrum kompetencji m.in. poprzez udziat w konferencjach
i seminariach.

4.4.3. Udziat w krajowych gremiach zewnetrznych

Upowaznieni przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji reprezentanci
beda uczestniczy¢ na zasadach eksperckich w pracach réznych gremiow
rzadowych, organizadji i instytucji zycia publicznego.

Daje to Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji mozliwos¢ aktywnego
prowadzenia polityki informacyjnej o celach wiasnej dziatalnosci, a takze
szerszego poznawania problemoéw spotecznych czy upowszechniania
umiejetnosci swiadomego korzystania z oferty medialnej. Dziafalnos¢ ta
pozwala KRRIT aktywnie realizowac¢ zobowigzania wynikajace wprost z norm
Konstytucji RP oraz ustawowego zadania zwigzanego z ksztattowaniem
kierunkow polityki paristwa w dziedzinie medidw audiowizualnych.

4.44. Przyznawanie nagrod i patronatow

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podtrzymuje wole wspierania
i promowania réznych wydarzen branzowych, przede wszystkim tych, ktére na
rynku mediow audiowizualnych majg utrwalong pozycje, stanowigc okazje do
wymiany pogladow i doswiadczen.

KRRIT w miare swoich mozliwosci finansowych bedzie starafa sie by¢
fundatorka nagréd w wybranych konkursach o charakterze artystycznym
i naukowym oraz na festiwalach. Przy czynnym uczestnictwie przedstawicieli
KRRIT w gremiach konkursowych, tak jak dotychczas, przyznawane beda
nagrody przede wszystkim za szczegdlne osiggniecia w dziedzinie mediow

33 Drogowskaz Medialny zostat uruchomiony w 2013 r. na oficjalnej stronie internetowej KRRIiT wraz z profilem
o tej samej nazwie na jednym z portali spotecznosciowych. Serwis stuzy gtéwnie informowaniu i edukowaniu
o tym co, gdzie i kiedy dzieje sie w edukacji medialnej, w jaki sposéb mozna ja prowadzi¢, jak i czym bada¢ oraz
m.in. skad czerpa¢ inspiracje. Ma usprawnia¢ przeptyw informacji dotyczacych edukacji medialnej pomiedzy
réznymi organizacjami, instytucjami i osobami prywatnymi.
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audiowizualnych oraz kulturze. Tak jak dotychczas, KRRIT bedzie corocznie
udziela¢ patronatow lub bedzie partnerem wydarzenn rynku mediow
audiowizualnych®.

Przewodniczacy KRRIT bedzie kontynuowac swoj udziat w pracach
Rady Programowej Warsaw International Media Summit, konferengji
podsumowujacej najwazniejsze  wydarzenia polskiego rynku
telekomunikacyjnego i medialnego, ktéra od 9 lat, dwa razy w roku jest statym
miejscem spotkan ekspertdw z tych branz.

4.5. Cyfryzacja procedur urzedowych

Majac na wzgledzie udoskonalanie narzedzi stuzacych biezacym
kontaktom urzedu z jego interesariuszami Strategia cyfryzacji Biura bedzie
realizowana m.in. poprzez dokoriczenie wprowadzania cyfrowego obiegu
spraw i dokumentoéw (podpis elektroniczny, petne implementowanie
elektronicznej skrzynki podawczej oraz utrzymanie jej aktualnosci), uproszczenie
i cyfryzacje systemu pracy grupowej nad dokumentem/sprawa oraz wdrozenie
cyfrowego obiegu umow i faktur. Strategia cyfryzacji urzedu zaktada tez dalsza
digitalizacje zasobdw analogowych i ich udostepnianie w postaci cyfrowej,
a takZze rozbudowe wewnetrznego systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg o dodatkowe funkcjonalnosci i informacje.

34 Wielka Nagroda Festiwalu Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej w Sopocie; Nagroda im. Macieja
Szumowskiego za szczegdlng wrazliwos¢ na sprawy spoteczne podczas Krakowskiego Festiwalu Filmowego,
Grand Prix KRRIT im. Witolda Zadrowskiego, przyznawana podczas Ogodlnopolskiego Konkursu Twdrczosci
Radiowej w dziedzinie reportazu i dokumentu; Nagrody: Arete za debiut dla aktorki i aktora, Don Kichot za
debiut rezyserski, Talanton za debiut dramaturgiczny, Amadeusz za debiut kompozytorski, Aojde - za debiut
muzyczny w stuchowiskach realizowanych przez Teatr Polskiego Radia; Nagroda KRRiT podczas Forum Telewizji
Lokalnych w Konkursie dla Telewizji Lokalnych To Nas Dotyczy w kategorii Moja Mata Ojczyzna; Nagroda im. dr.
Pawta Stepki KRRiT oraz Wydziatu Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii oraz Wydziatu Nauk Politycznych
i Studidw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego za promowanie wartosciowych prac oraz ich
autoréw podejmujgcych tematyke medidow elektronicznych, a takze wyrdznianie wydawnictw naukowych
i popularnonaukowych publikujacych prace z tej dziedziny.

35 Miedzynarodowy Konkurs Artystycznych Form Radiowych Grand PiK i Warsztaty Sztuki Radiowej
organizowane przez Polskie Radio Pomorza i Kujaw w Bydgoszczy, Miedzynarodowa Konferencja i Wystawa
PIKE, organizowana przez Polskg Izbe Komunikacji Elektronicznej, Krajowa Konferencja Radiokomunikacji,
Radiofonii i Telewizji.
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Zalacznik nr 1. Obraz rynku ustug
medialnych

1. Czasisposob korzystania z mediow

1.1, Linearne ustugi audiowizualne

Najbardziej popularnym sposobem korzystania z audiowizualnych
ustug medialnych w Polsce jest nadal tradycyjna telewizja. Badania
przeprowadzone w pierwszej potowie 2017 roku wskazujg na dalszy wzrost
Czasu poswieconego na ogladanie programéw telewizyjnych oraz na petne
wyposazenie gospodarstw domowych, czesto w dwa lub wiecej odbiornikdw
telewizyjnych.

% Czas ogladania telewizji - 4 godziny 36 minut dziennie
%* 0 dwie minuty dtuzej niz w 2016 roku
+* Odbiorniki telewizyjne obecne w 96,8% gospodarstw domowych

< Wa6% gospodarstw domowych sg co najmniej 2 telewizory

Zrodto: Nielsen Audience Measurement, GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2016,
Pentagon Research, Over the top. Ustugi dodane w telewizji cyfrowej, styczer 2016 (N=1300).

Programy telewizyjne w Polsce sg dostepne na réznych platformach.
Wiekszo$¢ gospodarstw korzysta z ptatnej telewizji (satelitarnej lub kablowej).
Od 2013 roku, tj. od wytgczenia telewizji analogowej, procent ten zmniejszat sie
na rzecz bezptatnego odbioru naziemnego. W ciggu ostatnich dwdch lat
sytuacja ulegfa stabilizacji. Popularyzuje sie telewizja strumieniowa w Internecie.

Sposéb odbioru programdw telewizyjnych w gospodarstwach domowych
X Telewizja naziemna DVB-T - 32%
<> Platformy satelitarne DVB-S - 40%

+$* Sieci kablowe DVB-C 27%

< Telewizja internetowa IPTV - 1%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Rynek pfatnej telewizji wPolsce w2017, PMR,
czerwiec 2017
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Od 5 lat rozwija sie naziemna telewizja cyfrowa. Obecnie w sygnale
czterech multiplekséw nadawanych jest 27 bezptatnych programow, z ktérych
8 to programy nadawcy publicznego TVP SA.
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W réznorodnej ofercie programéw dostarczanych odbiorcom
w  DVB-T, najwiekszy udziat majg programy uniwersalne i programy
oferujgce gtéwnie filmy i seriale. Ponad 70% widzoéw naziemnej telewizji
cyfrowej pozytywnie ocenia zmiany, jakie nastgpity od 2013 roku. Nadal
chcieliby jednak rozwoju oferty filmowej, dokumentu i sportu, zwracaja
rowniez uwage na niewystarczajacy udziat programéw edukacyjnych®.

36 Raport z badania MEC Projekt Cyfrowizja Ill, styczer 2017.
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Liczba programdw o okreslonej tematyce
w ofercie DVB-T

2
= historia = informacja i publicystyka
kultura = dla dzieci
= sport religia
= regiony = uniwersalny
= edukacja = dla mtodziezy
= dla odbiorcéw zagranicg = muzyczne
= filmy i seriale = rozrywka

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie informacji dotyczacych zawartosci programéow

naziemnych, deklarowanych we wnioskach o udzielenie koncesji oraz na stronach internetowych

nadawcow.
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Programy dostepne wylacznie w Internecie®’

Od wejscia w zycie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji,
wprowadzajacej  obowigzek  zgtoszenia  do  rejestru  programdw
rozprowadzanych wytacznie w systemach teleinformatycznych, do rejestru
zostato zgtoszonych 140 programow®,

Liczba programow zarejestrowanych
w latach 2011 - 2017

19
17
14
11 10
7 7
2011 2012 2013 2014 2015 2016 do
czerwca
2017

Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie informacji zawartych w Rejestrze programow
telewizyjnych rozpowszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym i programow
rozprowadzanych.

Programy te tworzone s3 w wiekszosci przez nowe podmioty,
niezwigzane z najwiekszymi podmiotami, obecnymi juz na rynku medialnym.
Blisko potowa skierowana jest do mieszkaricow srednich i matych miastizawiera
tematyke lokalna. Nadawcami programow s3 zazwyczaj podmioty niezalezne
(osoby fizyczne, spoftki i stowarzyszenia), tylko co szdsty nadawca programu
w  Internecie to podmiot zwigzany z samorzadem (gmina, spétka przez nig
utworzona lub Gminny Osrodek Kultury czy Biblioteka).

Te forme nadawania wybierajg rowniez niektoére lokalne wspdlnoty
religijne. Niekiedy nadawanie programu w Internecie towarzyszy innej
dziatalnosci gospodarczej i jest skierowane do grona klientow firmy np.
w postaci programu poradnikowego. Z takiej formy korzysta sektor ustug IT,
produkgji wideo, ustug reklamowych czy medialnych, zdrowia i nieruchomosci.

37 Programy rozpowszechniane wytgcznie w systemach teleinformatycznych.
38 Liczba nadawcéw programéw w Internecie, ktérzy dokonali rejestracji wynosi 140.
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Niewielka grupe zarejestrowanych programoéw stanowig programy
spoteczne i hobbystyczne poswiecone takim tematom jak: moda, kultura, styl
zycia, historia, podréze i dokument, rozrywka, sprawy kryminalne
i detektywistyczne, zycie akademickie.

Liczba programow o okreslonej tematyce,
dostepnych wytgcznie w Internecie

44
9
14
= tematyka lokalna = zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
= religijne = spoteczne i hobbystyczne

= inne

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie informacji zawartych w Rejestrze programéw
telewizyjnych rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym i programéw
rozprowadzanych.

Uzupetnienie oferty znanych nadawcow telewizyjnych i radiowych
stanowi niewielka grupa programow dostepnych tylko w Internecie (m.in.
programy muzyczne, informacyjne, o tematyce filmowej) zawierajaca
pogtebienie tresci dostepnych na innych platformach - naziemnie, satelitarnie
lub kablowo - a takze w ramach innego segmentu mediéw, np. prasy*® lub
w charakterze autopromodji.

Znaczna cze$¢ programow (zwanych kanatami) umieszczonych na
platformach medioéw spotecznosciowych takich jak YouTube, Facebook,
Periscope, takze moze spetniac kryteria zawarte w definicji programu® oraz
rozpowszechniania®'.

39TVS, Eska, Lemon, Spectrum, TV Republika, PIN, Orange, TVP SA, Telestar, Ipla, Wirtualna Polska, Onet, Fratria.
40 Zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy o radiofonii itelewizji programem jest uporzadkowany zestaw audycji,
przekazow handlowych lub innych przekazéw, rozpowszechniany w catosci, wsposob umozliwiajacy
jednoczesny odbidr przez odbiorcéw w ustalonym przez nadawce uktadzie.

41 Zgodnie z art. 4 pkt 7 ustawy o radiofonii i telewizji rozpowszechnianiem jest emisja programu droga
bezprzewodowa lub przewodowa do odbioru przez odbiorcéw.
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Platna telewizja - zasieg, cechy i charakter ustugi

Po okresie odptywu odbiorcow w strone darmowej telewizji naziemnej
na rynku pfatnej telewizji nastapita stabilizacja. Czes¢ odbiorcéw powrdcita do
abonowania ofert ptatnych. Wbrew wczesniejszym prognozom rozwdj zasiegu
Internetu nie zagrozit pozycji pfatnej telewizji. W coraz popularniejszych
pakietach - telewizja, Internet, telefon - swiadczone sg obecnie rowniez inne
ustugi zwiagzane z obstuga gospodarstw domowych.

%7 platnej telewizji korzysta 70% gospodarstw

X Migracja do DVB-T z lat 2013-2014 zostata zahamowana
< Przez drugi rok z rzedu rynek IPTV wzrést 0 20%

< Rozwija sie szeroka oferta programoéw i ustug VOD

** Platna telewizja umozliwia mobilny odbidr

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Nielsen Audience Measurement, Rynek pfatnej
telewizji w Polsce 2017, PMR, czerwiec 2017

Najbardziej popularng ofertg wsréd ptatnej telewizji sa platformy
satelitarne, z ktérych mozna korzystac niezaleznie do miejsca zamieszkania. To,
czym w poréwnaniu z nimi moga konkurowac telewizje kablowe to bezpieczny
i niezaktécany dostep do Internetu. Ograniczeniem dla rozwoju telewizji za
posrednictwem Internetu jest wcigz niewystraczajaca dla tej ustugi jakos¢
sygnatu mobilnego.

Udziat réznych rodzajow ptatnej telewizji
w rynku abonentow (w %)
6

N

= satelita = sie¢ kablowa = IPTV

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Rynek pfatnej telewizji w Polsce 2017, PMR,
czerwiec 2017
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Platformy satelitarne

Wiodaca role na rynku platform satelitarnych odgrywa spotka Cyfrowy
Polsat SA. Drugg co do wielkosci platforma satelitarng jest nc+. Z platformg nc+
wspotpracuje Orange, ktéry oferuje platng telewizie oparta o oferte
programowg nc+, w ramach swoich pakietéw zintegrowanych z ustuga
telekomunikacyjna. Najwieksze platformy utrzymuija statg liczbe abonentow.

Udziat platform satelitarnych w rynku
abonentéw

)

= Cyfrowy Polsat = nc+ = Orange

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Rynek ptatnej telewizjii w Polsce 2017, PMR,
czerwiec 2017

W ofercie programowej Cyfrowego Polsatu i nc+, w pakietach
premium znajduja sie niemal wszystkie istniejgce polskie programy, w tym
najwiecej pochodzacych z oferty samego operatora. Podobnie w ofercie nc+,
jesliwezmiemy pod uwage sume programow Canal+ i TVN. Na obu platformach
obecne s3 wszystkie programy nadawcy publicznego. Programy polskich
nadawcédw na obu platformach stanowig ok. 35% catej oferty.
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Udziat nadawcow w ofercie platform
cyfrowych

0

programy Polsatu programy TVP programy TVN inni polscy programy Canal +
nadawcy

Hnc+ M Cyfrowy Polsat

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie informacji udostepnionych przez operatoréw na
temat zawartosci najwyzszych oferowanych pakietow tzw. pakietéw premium.

W ofercie platform satelitarnych znajdujg sie przede wszystkim
programy filmowe i serialowe, ktdre wypetniaja prawie 1/3 pakietow premium.
Duzy udziat majg kanaty dokumentalne i poradnikowe. Oferte uzupetniaja
programy dla dzieci, sportowe i muzyczne.

Udziat gatunkéw programowych w ofercie
platform cyfrowych

filmyi  uniwersalne inf.-publ.  dladzieci sportowe muzyczne dok. i
seriale poradn.

Hnc+ M Cyfrowy Polsat

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie informacji udostepnionych przez operatoréw na
temat zawartosci najwyzszych oferowanych pakietéw.
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Sieci kablowe

Na rynku operatorow telewizji kablowych dziatajg cztery duze
podmioty: UPC Polska Sp. z 0.0, Vectra SA, Multimedia Polska SA oraz Inea SA.
Kilkuset mniejszych operatorow telewizji kablowej stanowi tacznie ok. 1/3 rynku.
Pod wzgledem liczby abonentéw, takze operatorzy telewizji kablowej opieraja
sie tendencjom spadkowym.

Podobnie jak w przypadku platform satelitarnych w ofercie programéw
sieci kablowych znaczacy udziat maja filmy i seriale. Wiecej niz w telewizji satelitarnej
jest natomiast programdw muzycznych. Na tle innych sieci kablowych wyrdznia sie
Vectra, ktéra oferuje bogatsza od pozostatych oferte programéw dokumentalnych
i poradnikowych oraz informacyjno-publicystycznych.

Udziat gatunkéw programowych w ofercie
operatoréw kablowych

filmy i seriale dok. i uniwersalne muzyczne inf.-publ. dla dzieci sportowe
poradn.

B Multimedia Polska B UPC mVectra MlInea

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie informagji udostepnionych przez operatoréw na
temat zawartosci najwyzszych oferowanych pakietéw.
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IPTV

Najmniejszym z segmentéw rynku ptatnych ustug telewizyjnych jest
telewizja IPTV*, ktéra jednak rozwija sie bardzo dynamicznie. z ustugi IPTV
korzystato ok. 0,5 min uzytkownikéw, co stanowi wzrost o 83 tys. czyli 0 20% *
w poréwnaniu z 2014 r.

Udziat opratoréw IPTV w rynku
uzytkownikéow (w %)
3

31
= Orange = Netia = ISP = Multimedia

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Rynek pfatnej telewizji w Polsce 2017, PMR,
czerwiec 2017

Wiodacymi operatorami tej ustugi sg Orange Polska i Netia. Pozostata
cze$¢ rynku IPTV jest rozdrobniona pomiedzy Multimedia Polska i dostawcéw
ustug internetowych (ISP — ang. Internet service providers). IPTV nie korzysta
z Internetu otwartego, a z wydzielonej czesci sieci, co jest bezpieczniejsze
z punktu widzenia zagrozen takich jak wirusy, ataki hakeréw itd. i gwarantuje
znacznie mniejsza podatnos¢ na zmiany dostepnej szybkosci transmisji niz to
ma miejsce w Internecie.

Do korzystania z IPTV nie jest potrzebny komputer — z ustugi mozna
korzysta¢ za pomocy telewizora podtaczonego do sieci tzw. przystawka
telewizyjna, czyli set-top-boxem, ktéry moze stac sie takze dekoderem dla
telewizji cyfrowe).

W ustudze IPTV ogladajacy ma mozliwosci uktadania wiasnego
programu telewizyjnego z doborem repertuaru audycji i czasu ich emisji,
uzyskuje tez dostep do wielu dodatkowych ustug np. gier sieciowych, skrzynki

42 |PTV — telewizja rozprowadzana za pomoca protokotu internetowego.
43 Dane pochodzg z raportu Rynek pfatnej telewizji w Polsce w 2016 roku, PMR, 2016.
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pocztowej, informadji lokalnych itd. W najnowszych rozwigzaniach istnieje
mozliwos¢ biezacego komentowania i wyrazania opinii o programie (graficznie
lub gtosowo) w interaktywnym kontakcie z innymi widzami. Oferta programowa
IPTV jest zblizona do pozostatych platform ptatnej telewizji.

Ustuga pod nazwa Telewizja Mobilna - MUX 4

Platne ustugi audiowizualne dostepne s3 réwniez w naziemnej
telewizji cyfrowej w multipleksie czwartym:

Zasieg i cechy telewizji mobilnej

Zasieg taczenie
< 31 miast; +» Dekoder stacjonarny;
< 5 miln gospodarstw +» Dekoder przenosny do
domowych; gniazda samochodowego

B3

X3

o

Ok 15 mIn oséb;
44 % zasiegu mobilnego.

lub przenosnych
odbiornikdéw tv;

¢ Bez transferu danych przez
Internet (WiFi).

Oferta Odbiér
* 12 programow s telewizor;
bezptatnych z DVB-T; « komputer;
% 12 programoéw tv % smartfon;
kodowanych; % tablet.
% 12 programéw
radiowych.

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie informacji dostepnych na stronie
http://www.cyfrowypolsat.pl/oferta/tv-mobilna/index.cp

Cyfrowa jakosc odbioru

Sygnat analogowy w Polsce jest juz obecny tylko w sieciach kablowych
i korzysta z niego ok. 1,2 min gospodarstw domowych, tj. niespetna 10%. Liczba
ta systematycznie spada.

W naziemnej telewizji cyfrowej, ze wzgledu na ograniczony zaséb
widma czestotliwosci, na 28 programéw tylko dwa nadawane s3 w standardzie
HD. Na platformach satelitarnych i w sieciach kablowych udziat programow
w HD to 40- 50%.
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Udziat programow SD i HD w ofercie
operatordéw satelitarnych i kablowych

LLLLhLﬂ

Vectra Orange Polsat Multimedia
Cyfrowy

Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie analizy ofert platform satelitarnych dostepnych na
stronach internetowych operatoréw.

Wyposazenie gospodarstw w odbiorniki telewizyjne

Polskie gospodarstwa domowe w wiekszosci s wyposazone
w nowoczesne odbiorniki LCD, LED lub telewizory plazmowe. Warto zaznaczy¢,
ze ok. 20% gospodarstw posiada juz odbiorniki, dzieki ktérym mozna docenic¢
jakos¢ obrazu dosytanego w najnowszych technologiach 3D i 4K. Tylko 15%
odbiorcow deklaruje posiadanie w domu tradycyjnego, kineskopowego
telewizora. Biorac jednak pod uwage, ze znaczna liczba gospodarstw posiada
2 i wiecej odbiornikdow, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze starsze telewizory
raczej uzupetniajg domowy sprzet do odbioru telewizji.

Typy odbiornikdw w gospodarstwach

o domowych
(]

35%

23%
14% 15%
. . - -
9 -
¥ <<‘° Q"&A g <
Q\fb’” eg){? &
\\'&\Q
©
sV
‘é’b

Zrédto: Opracowanie KRRIT na podstawie MEC Projekt Cyfrowizja Ill, 2017.
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Wyznaczniki jakosci obrazu

Rozwdj technologii pozwala na coraz lepsza jakos¢ obrazu. Przy jej
ocenie najczesciej bierze sie pod uwage pie¢ wyznacznikdw: kat patrzenia,
jasnos¢, kontrast, kolory i rozmycie w ruchu. Jednak faktyczna korzys¢ z tych
parametréw jest mozliwa do zauwazenia tylko na ekranach o okreslonej
rozdzielczosci, przy czym poprawa jakosci najbardziej widoczna jest na ekranach
o duzej przekatnej - minimum 40 cali.

Ultra HD (4K) — 3840

)= HD = na 2160 pikseli

720-576 pikseli 1920-1080 pikseli

Dalszy wzrost liczby odbiornikéw przygotowanych
do odtwarzania obrazu o wysokiej jakosci

W 2017 roku prognoza sprzedazy telewizorow wskazywata na znaczacy
udziat telewizorow UHD (4K) w ogdlnej liczbie odbiornikéw. Co szoste
gospodarstwo domowe miato zosta¢ wyposazone w nowy telewizor lub
w dodatkowy odbiornik. Sprzedaz odbiornikéw z minimalng rozdzielczoscia
40 cali spowoduije, ze zostang wykorzystanie petne walory obrazu cyfrowego.

Sprzedaz telewizoréw w 2017 roku - prognoza

>

*%* Liczba odbiornikdw - 2,2 - 2,3 min
% Liczba cali - minimum 40

+* Odbiomiki z funkcjg SMART - 55%
+* Odbiorniki UHD - 28%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,22035177 tcl-
sprzedaz-tv-w-polsce-wyniesie-ok-2-3-min-spolka-liczy.html?disableRedirects=true
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1.2. Inne ustugi medialne

Telewizja hybrydowa - HbbTV, powigzana z programem

Ustugi telewizji hybrydowej (HbbTV)*, Swiadczy do$¢ ograniczona
grupa nadawcéw: TVP, Grupa ZPR Media (programy: Eska TV, Polo TV, Fokus TV
i Vox Music TV) oraz Stopklatka TV. Nadawcy wzbogacajg w ten sposdb swoja
podstawowaq oferte o informacje i materiaty, ktére nie mieszcza sie w przyjetej
formule programu. Popularnos¢ HbbTV w Polsce jest niewielka. Korzysta z niej
tylko okoto 3-3,5% respondentéw majacych dostep do telewizji cyfrowej®. Jak
wskazujg badania, $Swiadomos¢ specyfiki tej ustugi jest zdecydowanie
niewystarczajgca.

Standard HbbTV pozwala na dotaczenie do programu telewizyjnego

interaktywnej aplikacji, ktéra rozszerza jego funkcjonalnos¢ poprzez
np.:

Wyswietlanie zwiastunow (traileréw);

% Udostepnianie archiwalnych materiatéw wideo dostarczanych przez
dang stacje (VoD);

% Zakupy w sklepach telewizyjnych, systemy gtosowania.

Standard zawiera:

¥ Wyswietlanie aplikacji na ekranach telewizyjnych oraz sterowanie przy
pomocy pilota;

« Dostarczanie aplikacji lub adresu www do urzadzenia w sygnale
telewizyjnym (przez antene);

< Parowanie aplikacji HbbTV uruchomionych na odbiorniku
telewizyjnym z aplikacjami uruchomionymi na innych urzadzeniach;

« taczenie mediéw nadawanych w sygnale telewizyjnym z mediami

dostarczanymi przez Internet, na przyktad obraz wideo dostarczany

jest zanteny telewizyjnej, zas specyficzna Sciezka dzwiekowa w jezyku

innym niz polski przez Internet.

44 Polegajace na udostepnianiu dodatkowych funkgji i tresci w odbiorniku telewizyjnym potaczonym z Internetem.

45 pentagon Research, op. cit. (Ponad potowa respondentéw wspomnianego badania nie potrafita okresli¢, na
czym polega HbbTV, a wigkszos¢ pozostatych ankietowanych okreslata jg w sposéb bardzo ogdlny, jako
potaczenie telewizji z Internetem).
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Video na zadanie (VoD)*

Wybdr internetowych serwisow VoD z filmami i serialami jest duzy. Do
tych dziatajacych juz od kilku lat na polskim rynku (m.in. Player.pl, Ipla.pl,
vod.tvp.pl, VOD.pl, Cineman.pl i ChiliTV) dofaczyty ostatnio takie ustugi, jak
Netflix, Amazon Prime Video i Showmax. Wszystkie serwisy pozwalajg na legalne
ogladanie materiatow wideo. Cze$¢ produkcji dostepna jest za darmo
(przerywana reklamami), a pozostata jest oferowana jako tres¢ ptatna. Optate
wnosi sie na ogét albo za dostep do pojedynczego filmu, albo za dostep do
szerszej oferty na okreslony okres, z mozliwoscia przedtuzenia subskrybgiji.

W ciggu ostatnich pieciu lat liczba realnych uzytkownikow serwisdw
VoD powiekszyta sie dwukrotnie.

Pod koniec 2016 roku

% Okoto 3/4 Internautéw korzysta z VoD;

* Z czego prawie co 5-ty codziennie;

* Z 5 najwiekszych katalogéw korzystato ok. 10 min odbiorcéw;

» W ciggu pieciu ostatnich lat liczba uzytkownikéw VoD podwoita sie.

X3

2

3

oo

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie: Rynek wideo w Polsce. Analiza oglgdalnosci stron
oferujqcych dostep do tresci wideo w polskim Internecie. Polskie Badania Internetu, grudzieri 2016, Rynek
ptatnej telewizji w Polsce 2016. Analiza rynku iprognozy rozwoju na lata 2016- 2021, Megapanel
PBl/Gemius 2011 2016.

Wéréd  najbardziej popularnych  serwisow VoD utrzymujg  sie
niezmiennie: katalog udostepniany przez portal internetowy Onet.pl oraz
serwisy polskich nadawcow telewizyjnych: Ipla.pl (Cyfrowy Polsat), Player.pl
(TVN) i vod.tvp.pl (TVP SA)Y.

Amerykaniski Netflix, obecny z polskojezyczna ofertg programowa od
wrze$nia 2016 roku, posiada ok. 386 tys. uzytkownikow*,

46 Zgodnie z kategoryzacjg uzytg w raporcie pt. Rynek Video w Polsce. Analiza oglgdalnosci stron oferujqcych
dostep do tresci wideo w polskim Internecie. Polskie Badania Internetu, grudzieri 2016, serwisy VoD to strony
umozliwiajgce ogladania online filmdw, seriali bgdz programéw telewizyjnych.

47 Badania wskazujg na najwiekszg popularno$¢ serwisu cda.pl/video jednak ze wzgledu na fakt, ze tresci w nim
umieszczane pochodza od uzytkownikéw, a nie od operatora serwisu nie zostat on ujety w zestawieniu.

48 http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/netflix-w-polsce-liczba-uzytkownikow-miesiecznie#
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Uzytkownicy VoD (w min)
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Zrodto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Megapanel Gemius, maj 2017.

Dostawcy tresci wideo podobnie jak nadawcy programéw
telewizyjnych stawiajg na coraz lepsza jako$¢ obrazu oraz oferty programowe;j.
Najwieksze stacje telewizyjne doceniajgc rosngcy zasieg VoD kierujg czes¢
swojego budzetu na produkgcje filmow i seriali, ktére udostepniaja wytacznie
w Internecie. Motywacje do tego stanowig m.in. wyniki badar, z ktérych wynika,
ze dwie trzecie konsumentdw na swiecie woli ogladac tresci wideo korzystajac
z modelu na zadanie.
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Oferta programowa serwiséw VoD

Udziat produkgji europejskiej w katalogach VoD udostepnianych przez
krajowych dostawcow wynosi zazwyczaj ponad 50%, z czego wiekszos¢ pozycji
stanowig filmy i seriale polskiej produkgji. Rodzime pozycje w katalogach ciesza
sie najwiekszg popularnoscig®.

Europejskie produkcje w ofercie katalogdéw VoD

100%
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Wyniki kontroli internetowych dostawcéw
audiowizualnych ustug na zqdanie, czerwiec 2016 .

Udziat produkcji europejskiej, a tym bardziej polskiej, zmniejsza sie
znaczaco w $wiatowych serwisach VoD, ktérych uniwersalna oferta skierowana
jest do uzytkownikéw w roznych krajach. Tak jest w przypadku hbogo.pl czy
Netflix, gdzie znajduja sie tylko te pozycje polskiej produkcji, ktdére w ocenie
dostawcodw mogg wzbudzi¢ zainteresowanie widzéw w innych krajach.

49 http://di.com.pl/vod-a-tradycyjna-telewizja-co-polacy-ogladaja-w-sieci-55489 14.09. 2016
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Wiekszo$¢ oferty to produkcje lub koprodukcje amerykanskie. Wérod
serwiséw zagranicznych najlepsza oceng cieszy sie HBO - 71% badanych
Internautow wskazuje te oferte seriali jako ciekawszg od innych?.

Wideo w Internecie®’

Najpopularniejszym serwisem wideo w Polsce jest YouTube. 74%
internautdw odwiedza go przynajmniej raz w miesigcu. Kolejne w rankingu
witryny s3 odwiedzane znacznie rzadziej. YouTube zatrzymuje tez swoich
uzytkownikéw na ok. 2,5 godziny w miesigcu, podczas gdy pozostate serwisy na
ok. 1 godz. i 20 min®.

Najpopularniejsze serwisy zawierajace
materiaty wideo uzytkownikéw (min)

19,50
6,84
1,11 1,06
YouTube Cda.pl Dailymotion.com Vimeo.com.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Megapanel/Gemius, grudzier 2016.

Oferta serwisow wideo, oprécz pozycji dostepnych na innych
platformach i witrynach, to w duzej mierze profesjonalna®® lub hobbystyczna
tworczos¢ samych uzytkownikéw, tzw. user generated content (UGC).
Najobszerniejszymi i najbardziej zréznicowanymi kategoriami tematycznymi
w serwisach wideo sa: gry, hobby i ,zréb to sam” oraz humor i rozrywka.

50 http://wyborcza.biz/biznes/1,149543,20129392, netflix-lepszy-niz-polsat-czy-tvp-tak-uwazaja-polscy-
internauci.html

51 7godnie z kategoryzacjg uzyta w Rynek Video w Polsce. Analiza oglgdalnosci stron oferujgcych dostep do tresci
wideo w polskim Internecie. Polskie Badania Internetu (PBI), grudziern 2016 - serwisy wideo to witryny
umozliwiajgce ogladanie inajczesciej tez upublicznianie przez uzytkownikdéw gtéwnie krotkich materiatow
wideo. Serwisy te mogg mie¢ charakter spotecznosciowy tzn. umozliwiajac zaktadanie profili i tworzenie kont.
52 Rynek Wideo w Polsce. Analiza oglgdalnosci stron oferujqcych dostep do tresci wideo w polskim Internecie,
PBI, grudzier 2016.

53 Nasila sie zjawisko profesjonalizacji twércow tresci wideo, a takze konsolidacja wramach platform
prowadzonych przez wyspecjalizowane agencje zapewniajgce twdorcom kontrakty reklamowe i sponsorskie.
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Liczba popularnych twércow tej kategorii jest szacowana powyzej 500,
a ich produkcje oglada od kilkuset tysiecy do kilku, a nawet kilkunastu milionéw
0s6b. Trzy pierwsze miejsca zajmujg tworcy realizujgcy materiaty wideo
o charakterze rozrywkowym, kolejne poswiecone sa grom komputerowym.

5 najbardziej popularnych kanatéw wideo
na YouTube
liczba uzytkownikéw (w min)

3,5
3
2,8
I I 2,7 2'6

Wardega Blowek Abstrachuje.tv reZigiusz Stuu Games

Zrédto: httpy/ranking.vstars.pl/

Inne popularne materiaty wideo nalezg do takich kategorii jak: autotematyka
(vlogi o samych tworcach) moda i uroda, motoryzacja, kuchnia i nauka®.

54 Wideo w sieci. Modele dystrybucji i monetyzacji plikéw wideo w jezyku polskim w sieci Internet, TM Reaserch,
2016.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa, marzec 2018 r. 67



Gry wideo

Polska, na tle innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, jest bardzo
dynamicznie rozwijajacym sie rynkiem gier wideo. Ten rodzaj rozrywki stat sie
zajeciem masowym, szczegodlnie wéréd mtodszych internautow. Potowa graczy
wykorzystuje do grania urzadzenia mobilne. Do 2020 r. rynek gier bedzie rozwijat
sie bardzo intensywnie, pod warunkiem przetamania niecheci graczy do
mikropfatnosci oraz zwiekszenia dostepnosci faczy szerokopasmowych, ktére
gwarantuja niezbedna jakosci odbioru gier on-line.

oo

* Wartosc rynku gier to 1,77 mid zt rocznie
80% internautéw korzysta z gier
* 49% graczy to osoby w wieku 15 - 24 |ata

+» Do 2020 roku rynek gier wideo bedzie rést o 1/3
Zrédto: Newzoo, PMR, PwC.

X3
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*
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Internet

Korzystanie z ustug audiowizualnych wymaga wysokiej jakosci faczy
z siecig internetowa. Wiekszos¢ polskich gospodarstw domowych jest juz
podigczona do sieci, okoto % z nich posiada dostep szerokopasmowy. Dzieki
technologiom mobilnym prawie wszyscy mieszkancy kraju moga korzystac
z technologii 3G i 4G (LTE). tacze swiattowodowe odporne na zaktécenia
w miastach, dociera do ok. 40% gospodarstw domowych. Jest to jednak ciagle
za mato, aby umozliwi¢ masowy, niezaktbcony odbior tresci wideo o wysokiej
jakosci.

+» Dostep do Internetu - okoto 80,4% polskich gospodarstw

+» Dostep szerokopasmowy - wiekszos$¢ gospodarstw, bo az 75,7%,
wyposazona jest w dostep szerokopasmowy (wzrost o 4,7%)
+» Zasieg 3G - 99,9% ludnosci Polski

+» Zasieg LTE - 90% ludnosci Polski

+» Zasieg Swiattowodu - 39% gospodarstw domowych,
w miejscowos$ciach powyzej 5 tys. mieszkaricow min 30 Mb/s,
dwukrotny wzrost od 2014 r.

Zrodto: Dane z Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2015 r., UKE, czerwiec 2016 7.

Sie¢ LTE stata sie bardzo atrakcyjna dla odbiorcow, gdyz czesto
zapewnia ona znacznie wiekszg przepustowosc i jest fatwiej dostepna. Ceny
dostepu do LTE ulegty obnizeniu do akceptowalnego poziomu.
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1.3. Programy radiowe

Radio, niezaleznie od przemian w ustugach audiowizualnych, jest nadal
bardzo popularnym medium.

*%* radia stucha 72% mieszkaricéw Polski, mniej o 1,7% niz rok
wczesniej

% 30 godzin/tydzier

X/

<> 4, 5 godziny dziennie

< ponad 50% Polakéw codziennie

o . .
** tylko 20% nie stucha wcale radia
Zrédto: Millward Brown, Radio Track (2016).

Nie zmienia sie znaczaco sposéb odbioru programéw radiowych.
Polacy stuchaja radia gtéwnie poprzez sygnat naziemny, przewaznie za pomoca
odbiornika domowego Iub samochodowego. Dzieki rozpowszechnieniu
telefonii mobilnej, jako trzecie urzadzenie stuzgce do stuchania radia
wskazywany jest odbiornik radiowy wbudowany w aparat telefoniczny. Od
pieciu lat odbidr stacji radiowych przez Internet pozostaje na tym samym
niewielkim poziomie.

+» odbiornik FM (stacjonarny i samochodowy) jest nadal
najbardziej popularnym sposobem stuchania radia;

< okoto 30% odbiorcow zdarza sie stuchac radia analogowego za
pomocy odbiornika wbudowanego w telefon komoérkowy;

< ponad 16% korzysta przy odbiorze programéw radiowych
z odtwarzacza MP3 lub MP4;

e tylko 6% stuchaczy odbiera program radiowy w sieci, sg to
gtéwnie programy niedostepne naziemnie w tym miejscu;

< 2z dekodera tv (kablowy, satelitarny) do odbioru radia korzysta

niewielka liczba stuchaczy - niespetna 3%.
Zrédto: Millward Brown, Radio Track (2016), Indicator, Spofeczne skutki cyfryzacji radia w Polsce, 2015 .
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Bogata oferta programowa

Oferta programowa to ponad 280 rozgtosni radiowych.

od muzyki
popularnej do
klasycznej

ogolnokrajowe,
regionalne i lokalne

dla kazdej grupy
wiekowej

publiczne, samorzadowe,
- akademickie, obywatelskie,
wyspecjalizowane religijne, komercyjne

uniwersalne i

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT.
Ograniczone zasoby czestotliwosci UKF — brak zasiegu

Mimo petnego wykorzystania zasobow czestotliwosci w pasmie UKF,
pokrycie programami radiowymi na niektérych obszarach Polski jest
zdecydowanie ograniczone. O ile mieszkancy duzych miast maja srednio
dostep do 15-25 programéw radiowych (np. w Warszawie -27, Wroctawiu
-21, Poznaniu -21, Krakowie -20, Gdarsku -17), w niektorych miejscowosciach
wybor ten ograniczony jest zaledwie do 2-3 stacji. Na 74 polskie miasta powyze]
50 tysiecy mieszkancow, w 24 nie dziata zaden niezalezny nadawca lokalny.

Brak w pokryciach obszaru Polski
ogodlnokrajowych i ponadregionalnych
programow radiowych

87%
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Zrédito: Opracowanie Biura KRRIT.
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Z powodu braku nadajnikow w niektérych z 16 wojewddztw, niepetne
zasiegi maja rowniez sieciowe programy lokalne RMF MAXXX, Zet Gold, Wawa
i Ztote Przeboje. Programy te, oprécz réznorodnych gatunkéw muzycznych,
dostarczaja rowniez informacji o tematyce lokalnej.

Liczba brakujgcych nadajnikdw sieciowych
programow lokalnych na 16 wojewddztw

Zet Gold T 8
Wawa ae—— 7
RME MAXXX e 3

Ztote Przeboje N 1

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT.

Jednoczesnie intensywnie rozwija sie rynek dystrybucji muzyki na
zyczenie. Sprzyja temu rozwdj technologiczny, a zwtaszcza upowszechnienie
urzadzen mobilnych i dedykowanych im aplikacji. Podobnie jak tresci wideo, tak
i tresci muzyczne mozna odbierac¢ na réznych platformach, bez koniecznosci
ich pobierania. Najbardziej popularnym Zrédtem muzyki jest serwis YouTube®,
Rosnie takze popularnos¢ ptatnych serwiséw oferujgcych strumieniowy przesyt
danych. Najpopulariejszym z nich jest Spotify, ze 100 min uzytkownikéw na
Swiecie w 2016 r°°,

DAB+ radiofonia cyfrowa

Po okresie do$¢ wyraznego postepu w latach 2014 i 2015 radiofonia
cyfrowa DAB+ w Polsce zatrzymata sie w rozwoju na poziomie 56% pokrycia
ludnosciowego. Obecnie z technologii tej korzystaja wytacznie nadawcy
publiczni - Polskie Radio SA i rozgtosnie regionalne.

W DAB+ odbiorcy mogg postuchac

7

«» 8 publicznych programéw o charakterze ogdélnopolskim:
w tym 3 dostepne tylko cyfrowo (Radio Rytm, Czwdrka, Radio
Dzieciom)

% 21 programow regionalnych:w tym 4 programy dostepne tylko
cyfrowo: (Radio Szczecin Extra, Radio Wroctaw Kultura, Radio
Krakéw Off, Radio Opole - dzier w Opolu, dzief w regionie)

Zrédito: Opracowanie Biura KRRIT.

55 |FPI, Music Consumer Insight Report 2016.
56 http://www.rp.pl/Media-i-internet/302099840-Spotify-ma-juz-43-proc-rynku-cyfrowej-muzyki.html#ap-1.
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Mimo tej sytuadji, rynek cyfrowych odbiornikéw radiowych stale sie
rozwija. Chociaz bezwzgledna wielko$¢ sprzedazy odbiornikow cyfrowych,
stacjonarnych, przenosnych i samochodowych nie jest wysoka, jednak
charakteryzuje sie dos¢ duza dynamika.

W okresie od stycznia do wrzesnia 2016 roku sprzedano dwukrotnie wiecej
odbiornikow (15,6 tys.) niz w tym samym okresie roku 2015.

2. Wartosc¢ rynku reklamy

Swiatowy rynek reklamy w 2016 roku byt wart 539 mld USD i ro$nie,
przy znaczacym udziale USA i krajow europejskich (z czego ponad potowa
przychoddw generowana jest w Niemczech, Francji i Wielkiej Brytanii). Wérod
pozostatych obszaréw istotny wktad w ten wzrost maja Chiny i Japonia®’. Dalszy
prognozowany dla gospodarki $wiatowej wzrost w 2017 roku to 4,4%°,

Polski rynek reklamy:

%  Wartos¢ 8,3 mld zt
*»  Wozrost 0 3% w 2016
< Prognoza 2-3% w 2017

Zrédto: Rynek reklamy w Polsce w 2016, raport domu mediowego Starcom®®.

57 https://www.gemius.pl/agencje-aktualnosci/w-2017-r-polska-reklama-zyska-27-proc-internet-o-12-proc-w-
gore.html

58 https://www.gemius.pl/agencje-aktualnosci/w-2017-r-polska-reklama-zyska-27-proc-internet-o-12-proc-w-
gore.html

59 Przedstawione dane sg szacunkami netto inwestycji w reklame, tj. szacunkowymi kwotami wptywow
reklamowych medidw po rabatach, ale przed podatkiem VAT. Punktem wyjscia sg dane monitoringowe (wartos¢
brutto - przed rabatami, bez podatku VAT) dostarczone przez Kantar Media (wszystkie media nie liczac telewizji)
oraz Nielsen Audience Measurement (telewizja).
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Podziat rynku reklamy na segmenty

W ciggu ostatnich 5 lat nastepuje spadek wartosci reklamy prasowej
i zewnetrznej oraz wzrost reklamy w Internecie. Tradycyjne media: telewizja,
radio i kino nie notujg wiekszych zmian.

Udziat mediéw w rynku reklamy
(w %)

51,8

telewizja Internet radio prasa reklama kino
(magazynyi  zewnetrzna
dzienniki) (outdoor)

Zrédho: Raporty Starlink/Starcom: luty 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Rynek reklarmy w Polsce.

Reklama w mediach audiowizualnych

Telewizja, Internet i radio stanowig tacznie gtéwne pole dziatalnosci
marketingowej w catym rynku reklamy. Najsilniejszym segmentem pozostaje
telewizja, mimo iz jej udziat w 2016 roku spadt ponizej 50%. Internet jako
medium reklamowe rozwija sie dynamicznie, gtéwnie dzieki popularyzacji
e- handlu. Wiodaca forma reklamy internetowej staje sie reklama wideo, co daje
podstawy do synergii kampanii reklamowych w telewizji i w sieci. Radio, jako
medium reklamowe nie traci na wartosci, ze wzgledu na swojg powszechnos¢
i dostepno$¢. Zauwazalne jest zjawisko przesycenia reklama. Media cyfrowe
tworzg coraz wiecej powierzchni dla dziatalnosci marketingowej, co nie oznacza,
ze wszechobecna reklama faktycznie zacheca do zakupu, czy korzystania
z reklamowanych ustug.
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Telewizja Internet Radio
< Wartos¢ reklamy < Wartos$é 2, 35 < Warto$é 673,2
w 2016 roku - 4 068 mid zt min zt
min zt < Wozrost 0 9,4% < Wzrost 4,5%
% Wazrost reklamy (tj. 203 min zt) ¢ Redukcja
telewizyjnejo 1,3 % ¢ Handel nowym kampanii
w 2016 (+53,6 min zt) liderem radiowych ze
Gtéwnie dzieki reklamie wydatkow wzgledu na
w programach reklamowych przetadowanie -
naziemnej telewizji w Internecie branza
cyfrowej z wytaczeniem < Potowa wartosci farmaceutyczna
TOP 4 (TVP1, TVP2, rynku reklamy (- 9,5%) oraz
Polsat, TVN) internetowej motoryzacyjna
«  Dalszy, nieznaczny trafito do Googla (- 4,3%)
(0 1%) spadek udziatéw (YouTube)
TOP 4, gtéwnie ze i Facebooka
wzgledu na spadek < Gtéwnymi

przychoddéw TVP 1

i TVP2

Wozrost udziatu ptatnych
programow
wyspecjalizowanych -
3,2%

Udziat w rynku reklamy
spadek ponizej 50%6°
drugi rok z rzedu

formami reklamy
internetowej s
reklama wideo

i mobile

Zrodio: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Rynek reklamy w Polsce w2016, raport domu
mediowego Starcom.

60 W 2016 r. udziat w rynku reklamy telewizyjnej spadt ponizej 50% i wynidst 48,8%.
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Brokerzy reklamy

Rynek brokeréw telewizyjnych i radiowych, gospodarujgcych
w imieniu reklamodawcéw budzetami reklamowymi to, w zdecydowanej
wiekszosci podmioty bezposrednio powigzane z nadawcami programow
ogdlnokrajowych. Zalezno$¢ od duzych podmiotow, ktére moga dyktowac
warunki i ceny reklamy nadawcom o znacznie mniejszym potencjale, wptywa
negatywnie na dostep do budzetéw reklamowych przeznaczonych na
kampanie o zasiegu ogdInokrajowym.

Rynek brokeréow reklamy telewizyjnej

2 0,
43%

21%

m programy Polsatu m programy TVP m programy TVN m inni polscy nadawcy

Rynek brokerow reklamy radiowe;j

10% 3%

44%

12%

17%

m Grupa RMF = Grupa radiowa Time = Eurozet m Agora SA = Polskie Radio = pozostate

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Starlink.
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3. Kapitati struktura rynku ustug
audiowizualnych

Z problemem koncentracji w sektorze medidw zmagaja sie niemal
wszystkie kraje europejskie. W Polsce, w sektorze medidéw audiowizualnych,
w wyniku zachodzacych obecnie zjawisk konwergencji, cyfryzacji i globalizacji,
obserwuije sie nasilenie proceséw koncentracji wiasnosci i zarzadzania.

<+ Oligopol na rynku telewizji (nadawanie i dystrybucja) - TVP®?,
Grupa TVN®? i Grupa Polsat®

% Wzrasta udziat pozostatych nadawcéw naziemnych®* oraz polskich

i zagranicznych nadawcéw satelitarnych i kablowych

Kapitat polski i zagraniczny

Naziemna telewizja cyfrowa to w wiekszosci kapitat polski, ze wzgledu
na utrwalong pozycje dwdch gtéwnych nadawcéw: Telewizji Polskiej SA i
Telewizji Polsat Sp. z 0.0. oraz takich podmiotow jak: Telewizja Puls Sp. z 0.0,
spotki z Grupy Eska (Eska TV, Lemon Records i TV Spektrum) oraz ATM Grupa SA.

W segmencie operatorow satelitarnych udziat kapitatu zagranicznego
(ITI Neovision SA) zréwnowazony jest kapitatem polskim (Cyfrowy Polsat SA).

W telewizji kablowej silng pozycje majg spétki z kapitatem
zagranicznym: UPC Polska Sp. z 0.0. i Multimedia Polska SA z udziatem kapitatu
amerykarskiego oraz Vectra SA z udziatem kapitatu austriackiego.

61 Spoétka TVP SA w 2015 r. nadawata: 9 programéw bezptatnych, 3 programy ptatne oraz 17 programoéw
tworzonych przez oddziaty terenowe.

62w 2015 r. do Grupy TVN nalezaty: TVN SA - 11 programéw, NTL Radomsko Sp. z 0. 0.- 1 program, Mango Media
Sp. z 0. 0.-1 program, Stavka Sp. z 0. 0.-1 program oraz ITI Neovision SA -17 programdw telewizyjnych,
1 program radiowy oraz dziatalnos¢ operatorska.

63 W 2015 r. do Grupy Polsat nalezaty: Telewizja Polsat Sp. z 0.0.- 19 programéw, Superstacja Sp. z 0.0.
-1 program, Media Biznes Sp. z 0. 0. -1 program oraz platforma Cyfrowy Polsat SA (wytacznie operator).

& Naziemnie cyfrowo nadaja (MUX lokalny): Telewizja tuzyce Sp. z o.0. i Telewizja TVT Sp. z 0.0. Naziemnie
cyfrowo nadajg (MUX): Telewizja Puls Sp. z 0.0., Eska TV SA, Lemon Records Sp. z 0.0., ATM Grupa SA, Stopklatka
Sp. z 0. 0., TV Spektrum Sp. z 0. 0., Fundacja Lux Veritatis, Cable Television Network&Partners Sp.z 0.0., Green
Content Sp. z 0. o.
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Naziemna telewizja cyfrowa
Kapitat polski Kapitat zagraniczny
TVP, Polsat, PULS, ZPR SA Holding, TVN, Metro
Cable Television Network&Partners
Sp. z 0.0., Fundacja Lux Veritatis, oraz
ATM SA, Wirtualna Polska

Operatorzy satelitarni

Kapitat polski Kapitat zagraniczny
Cyfrowy Polsat ITI Neovision

Kapitat polski Kapitat zagraniczny

Ok. 300 operatorow lokalnych UPC, Multimedia, Vectra

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT.

W segmencie ustug VoD (filmy i seriale) dwa z czterech najwiekszych
serwisow VoD to wiasno$¢ kapitatu zagranicznego (VOD Onet - kapitat
szwajcarsko-niemiecki oraz TVN Player - kapitat amerykarnski). Gromadza one
ponad potowe uzytkownikdw. Polskie spétki oferujace te ustuge (Ipla.pl -
Cyfrowego Polsatu i vod.tvp.pl - Telewizji Polskiej) gromadzg razem ok. 1/3
uzytkownikow VoD. Rosnie liczba i udziat $wiatowych dostawcdw VoD takich jak
Netflix czy Showmax, cho¢ by¢ moze ze wzgledu na brak polskiej produkgji sg
one zdecydowanie mniej popularne®. Wsréd serwisow udostepniajgcych wideo
w Internecie zdecydowanym liderem jest amerykariski YouTube.

VoD
Kapitat polski Kapitat zagraniczny
Ipla.pl, vod.tvp.pl VoD ONET, TVN Player

Rynek radiowy podzielony jest miedzy nadawcéw publicznych %
i cztery grupy komercyjne. Dwie z nich, ZPR® i Agora®, to podmioty z kapitatem
polskim, a pozostate dwie sg wiasnoscig kapitatu zagranicznego - RMF %
i Eurozet”.

65 http://di.com.pl/vod-a-tradycyjna-telewizja-co-polacy-ogladaja-w-sieci-55489

66 programy nadawane analogowo i DAB+ w 2015 roku: Jedynka - Program 1 PR, Dwdjka - Program 2 PR, Tréjka
- Program 3 PR, Czwdrka - Program 4 PR oraz Polskie Radio dla Zagranicy. w DAB+ nadawano: Radio Rytm

i Polskie Radio 24, Polskie Radio Dzieciom oraz 17 publicznych rozgtosni regionalnych, a takze regionalnie: Radio
Szczecin Extra, Radio Wroctaw Kultura, Radio Krakéw Off, Radio Opole-dzien w Opolu, dziers w regionie.

67 Programy nadawane w 2015 roku: Radio VOX FM - 2 stacja (1 ponadregionalne i 1 lokalna), Radio Eska - 35
stacji, Radio WAWA - 11 stacji, Eska Rock - 1 stacja, 5 uméw franczyzowych podpisanych z nadawcami lokalnymi
na Radio Eska i 1 stacja Warszawa.

68 programy nadawane w 2015 roku: TOK FM (ponadregionalny), Ztote Przeboje - 24 stacje i 1 satelitarna, Rock
Radio - 7 stacji, Radio Pogoda - 4 stacje.

89 Programy nadawane w 2015 roku: RMF FM (ogdlnokrajowy), RMF Classic - 2 stacje, (1 ponadregionalna i 1
lokalna) RMF Max - 22 stacje, Radio Gra - 2 stacja.

70 programy nadawane w 2015 roku: Radio Zet (ogdlnokrajowy), Radio Zet Chilli - 2 stacje, Radio Zet Gold - 19
stacji, AntyRadio - 2 stacje.
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Udziat i liczba samodzielnych nadawcow lokalnych rosnie, ale ich
sytuacja ze wzgledu na bariery w rozwoju technicznym i utrudniony dostep do
rynku reklamy ogdlnopolskiej”" nadal jest trudna, o czym $wiadczy proces
konsolidacji z udziatem duzych podmiotéw 2. Duze grupy radiowe, chcac
powiekszy¢ swdj zasieg, wykupujg lokalne spotki radiowe, zmieniajac ich nazwe
i ujednolicajac program.

Kapitat polski Kapitat zagraniczny
PR, ESKA, AGORA, nadawcy lokalni, | RMF, EUROZET
spoteczno-religijni

Rynek ten podlega procesowi konsolidacji miedzysektorowej (radio-telewizja-
prasa-internet).

71 Niezalezni nadawcy lokalni, aby zwiekszy¢ swoje przychody, dotaczajg do oferty w ramach ogdlnopolskich
kampanii reklamowych, organizowanych poprzez dom sprzedazy grupy Eurozet - RRM. Obecnie w tzw. Pakiecie
Niezaleznych zrzeszonych jest 49 rozgtosni lokalnych z réznych rejonéw Polski.

72 W 2011 r. na rynku dziatato 52 niezaleznych nadawcéw komercyjnych w wiekszosci zrzeszonych w tzw.
Pakiecie Niezaleznych Eurozetu, dodatkowo 52 koncesje posiadata spétka Polskie Fale Srednie SA. w 2015 r.
grupe nadawcow o zasiegu lokalnym tworzyto 226 rozgtosni (136 koncesji lokalnych zsieciowanych (Grupy ZPR,
Agora, RMF, Eurozet), 48 koncesji niezaleznych, 7 koncesji nalezacych do fundacji, 8 koncesji samorzagdowych
i 10 akademickich oraz 17 spétek radiofonii regionalnej.
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Zatacznik nr 2. Krajowe
i miedzynarodowe ramy dziatalnosci
KRRiT

Ramy prawne i strategiczne

Do podstawowych aktéw prawnych w dziatalnosci KRRIT naleza:

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78,p0z.483, 2 pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. 2 2017 r.
poz. 1414 i poz. 2111);

e Ustawa zdnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych -
(Dz. U.z2014r.poz. 12041z 2015 r. poz. 1324);

e Ustawa zdnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji
cyfrowej (Dz. U.z 2016 1. poz. 649);

e Ustawa zdnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
72017 r.poz. 1907);

e Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24,
zpbzn.zm.);

e Ustawa zdnia 14 «czerwca 1960 r.  Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2017 r. poz. 1257).

Gtéwne trendy i wyzwania zwigzane z rozwojem spoteczno-
gospodarczym  kraju okresla  Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju’™. W dokumencie tym jednym z czterech
obszarow w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki jest cel
strategiczny - Polska Cyfrowa: stworzenie dogodnych warunkéw prawnych dla
rozwoju rynku mediow elektronicznych oraz promocja i prowadzenie otwartej,
rzetelnej debaty w mediach, realizacja misji publicznej telewizjii radia potaczona
z odpolitycznieniem tych instytucji.

74 polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, styczen 2013 r.
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Okreslone w Strategii Polska 2030 cele rozwojowe s3 realizowane za
posrednictwem szczegdtowych strategii zintegrowanych, w tym:

e Strategii Rozwoju Kraju 2020: Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne paristwo”®, gdzie zwrécono uwage na role, jaka
odgrywa  samoregulacja w  procesie  ograniczania  barier
administracyjnych oraz tworzenia sprawnych regulacji, sprzyjajacych
wdrazaniu rozwigzani innowacyjnych i ksztattowaniu partnerskich
warunkéw wspdtpracy rynkowej;

e Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 20207, ktéra wskazata jako jeden
z celéw szczegdtowych podniesienie poziomu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli poprzez wspieranie rozwoju kompetendji
kulturalnych, medialnych i obywatelskich oraz uznata za wazne, by na
etapie edukacji szkolnej media wywieraty maksymalnie pozytywny
wptyw na rozwdj intelektualny, osobisty oraz spoteczny dzieci
i mtodziezy;

e Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 202077, w ktérej za jeden
z  gtéwnych  priorytetdbw  uznano  wspieranie  mediow
w  ksztattowaniu wiezi spotecznych, kulturowych i demokracji.
W priorytecie tym okreslono nastepujace kierunki dziatan:
zapewnienie powszechnego dostepu do ustug medialnych
(zwifaszcza ustug wysokiej jakosci stuzacych rozwojowi kultury,
wzmachiania  tozsamosci narodowej i budowania wiezi
spotecznych z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb oséb
niepetnosprawnych), wyznaczanie wysokich standardéw jakosci
tresci mediow publicznych, ktérych oferta powinna by¢ skierowana
do szerokiego audytorium, petnigc  funkcje  spoteczne,
demokratyczne i kulturotwdrcze (w oparciu o stabilny system
finansowania mediéw publicznych), wspieranie spotecznego
udziatu w tworzeniu i upowszechnianiu polskich tresci w mediach
spotecznych i komercyjnych oraz w Internecie, wzmacnianie
niezaleznosci i pluralizmu medidéw oraz wspieranie mediéw
lokalnych, regionalnych i obywatelskich (poniewaz niezalezne
media lokalne narazone sg na silng konkurencje ze strony mediow
ogolnokrajowych, nalezy dazy¢ do wprowadzenia rozwigzan
prawnych utatwiajacych im zdobywanie srodkéw na lokalnych
rynkach reklamy i sponsoringu);

e Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki - Dynamiczna Polska
202078, gdzie zwrécono uwage, ze istotnym ogniwem szeroko

75 Strategia Rozwoju Kraju 2020: Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wrzesien 2012 r.

76 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, czerwiec 2013 r.

77 Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego 2020, Ministerstwo Kultury iDziedzictwa Narodowego,
marzec 2013 r.

78 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki — Dynamiczna Polska 2020, Ministerstwo Gospodarki,
styczen 2013 r.
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rozumianego systemu innowacyjnosci  jest rozwiniety sektor
technologii informacyjno-komunikacyjnych, zaréwno w aspekcie
nowoczesnej infrastruktury, jak i podstawy catej gospodarki
elektronicznej, w ktérej sktad wchodza miedzy innymi sektor ICT,
Internet, tresci (content), procesy biznesowe wszystkich uczestnikdw
rynku (biznes, administracja, konsumenci), media (w tym reklama)
i prawa autorskie;

Programu Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa’®, w ktérym wskazano,
ze szerokie wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
stwarza nowe mozliwosci otwierania sie administracji publicznej na jej
otoczenie, angazowania obywateli w rozwigzywanie problemdw oraz
wzrost przejrzystosci wiadzy. Cele te mozna osiggna¢ poprzez otwartg
komunikacje i proces legislacyjny, konsultacje i wspotprace przy
tworzeniu prawa, dostepnos¢ informacji publicznej i zasobow
publicznych, tworzenie warunkéw dla efektywnej i bezpiecznej
e-administracji, informatyzacje  urzedéw oraz  podnoszenie
kompetencji cyfrowych w administracji publiczne;j;

Zatozen Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020%°
przyjetych przez Rade Ministréw 24.12.2013 r, w ktérych jako kierunek
interwencji rekomenduje sie miedzy innymi przeciwdziatanie
nieuczciwym praktykom handlowym wobec oséb starszych oraz
wprowadzenie  tematyki  promowania  wspodtpracy  pokolen
i pozytywnego wizerunku starosci jako zadania misyjnego mediéw
publicznych.

Za wazne ramy swojej dziatalnosci KRRIT uznaje nastepujace

dokumenty Unii Europejskiej:

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
Traktat o Unii Europejskiej;

Protokdt Amsterdamski z dnia 2 pazdziernika 1997 r. dotyczacy systemu
radiofonii i telewizji publicznej (zatgcznik do Traktatu z Amsterdamuy;

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia
10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektdrych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych s$wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (Dyrektywa o Audiowizualnych Ustugach Medialnych),
Dz. Unii Europejskiej 15.4.2010 r. (dalej zwana Dyrektywa AUM);

79 program Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, czerwiec 2013 r.
8 Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, grudzien 2013 r.
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Dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie
przejrzystosci  stosunkéw  finansowych — miedzy  parfstwami
cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w sprawie
przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw;

Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimii prawami pokrewnymi oraz udzielania
licencji  wieloterytorialnych  dotyczacych praw do  utwordw
muzycznych na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu
eksploatacji na rynku wewnetrznym;

Rozporzadzenie Rady 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace
szczegodtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE;

Rezolucje Parlamentu Europejskiego Community Media in Europe
(20087201 1(IND);

Decyzje Komisji zdnia 28 listopada 2005 r. w sprawie stosowania art. 86
ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowiazanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym
interesie gospodarczym;

Komunikat Komisji 2005/C 297/04 Wspodlnotowe ramy dotyczace
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug
publicznych  (wraz  z  komunikatem  Komisji ~ 2011/C337/02
przedtuzajgcym okres stosowania ram);

Komunikat Komisji 2009/C 257/01 w sprawie stosowania zasad
pomocy paristwa wobec radiofonii i telewizji publicznej;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia
Jednolitego Rynku Cyfrowego dla Europy, COM(2015)192 final;

Konkluzje Rady Unii Europejskiej Advancing Women'’s Roles as Decision-
makers in the Media, 11470/13, Bruksela, 24.06.2013 r,;

Dorobek orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
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Zatacznik nr 3. Zmiany prawne na arenie
miedzynarodowej
oraz zwigzane z tym wyzwania

Audiowizualne ustugi medialne

Biorac pod uwage zadania wynikajace ze Strategii jednolitego rynku
cyfrowego oraz oceny ex post Dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT),
Komisja Europejska uznata, ze w celu dostosowania regulacji europejskich do
dynamicznych zmian zachodzacych na rynku mediow elektronicznych
i nowych modeli dystrybuowania tresci audiowizualnych oraz stworzenia
bardziej sprawiedliwych warunkéw dla wszystkich podmiotéw dziatajacych na
tym rynku, konieczna jest nowelizacja wspomnianej dyrektywy.

W zwigzku z powyzszym 26 maja 2016 r. Komisja Europejska
przedstawita wtasny projekt nowelizacji tej dyrektywy, a takze Komunikat Komisji
w  sprawie platform internetowych. Zgodnie z zatozeniami nowelizacji
dyrektywy, podstawowym celem zmian powinno by¢ zagwarantowanie
rownych warunkéw konkurencji dla wszystkich podmiotéw $wiadczacych
ustugi na jednolitym rynku cyfrowym, a takze zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony  konsumentéw  odnos$nie  do  wszystkich  kategorii  tresci
audiowizualnych, w tym rowniez tych, ktére udostepniane sg za posrednictwem
platform internetowych. Projekt nowelizacji zawiera m.in. poszerzenie zakresu
dyrektywy poprzez wprowadzenie nowej kategorii ustug dostawcow platform
udostepniania plikdéw wideo, umoZzliwienie natozenia na dostawcéw nowych
kategorii ustug obowiagzkéw w zakresie ochrony matoletnich przed audycjami,
filmami wideo stworzonymi przez uzytkownika oraz handlowymi przekazami
audiowizualnymi, ktére moga zaszkodzi¢ ich fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi. Ponadto, wskazani dostawcy beda musieli zapewni¢
mechanizmy zapewniajace wystarczajacg ochrone wszystkich obywateli przed
audycjami, filmami wideo stworzonymi przez uzytkownika oraz handlowymi
przekazami audiowizualnymi zawierajagcymi nawotywanie do przemocy lub
nienawisci wobec grupy oséb lub cztonka takiej grupy, wyodrebnionej ze
wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna. Skutecznemu
zapobieganiu rozpowszechniania tego typu tresci maja stuzyc¢ takie srodki jak:
wyrazne zdefiniowanie tego typu tre$ci w regulaminie dostawcy ustugi,
stworzenie i obstuga mechanizmoéw oceny takich treéci oraz zgtaszania skarg
dotyczacych tresci niepozadanych. Dodatkowo, ochronie tej stuzy¢ ma wymag
stworzenia i obstugi systemu weryfikacji wieku uzytkownikéw platform oraz
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systemu kontroli rodzicielskiej. Zgodnie z projektem, obowiazki te majg byc
naktadane w szczegdlnosci w drodze samo- i wspotregulacji. Jednocze$nie
poszczegdlne panstwa cztonkowskie beda mogly wprowadzi¢ na swoim
terytorium bardziej szczegdtowe lub bardziej rygorystyczne wymogi w stosunku
do dostawcow platform udostepniania plikoéw wideo, w ramach swobody
implementadji dyrektywy w tym zakresie.

Proponowana regulacja bedzie obejmowac¢ podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w Internecie. Jej zadaniem bedzie tworzenie
odpowiednich warunkéw konkurencji dla przedsiebiorcow swiadczacych ustugi
dla uzytkownikéw, a nie kontrola tresci w Internecie.

Projekt dyrektywy wypetnia luke w obecnych regulacjach dotyczacych
dostarczania ogétowi odbiorcéw tresci nielinearnych w postaci audycji i plikow
wideo, w zwigzku z rozwojem tego typu ustug i wzrastajaca ich popularnoscia.
Proponowane zapisy wydaja sie gwarantowac skuteczno$¢ regulacji dzieki
obowiagzkowi ujawniania przez organy regulacyjne informacji na temat
dostawcow platform bedacych w ich jurysdykcji oraz dzieki wskazaniu
odpowiedzialnosci  dostawcéw  platform  udostepniania  plikéw  wideo
w  zakresie ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresciami oraz ochrony
wszystkich obywateli przed tresciami nawotujgcymi do nienawisci i przemocy.
Wypenianie zadania oceny odpowiedniosci srodkdéw stosowanych przez
dostawcow platform, ktére zostato powierzone wiasciwym organom
regulacyjnym panstw cztonkowskich, uzaleznione bedzie jednak od wiasciwej
implementacji nowych przepiséw dyrektywy do prawa krajowego.

Komisja Europejska zaktada ostateczne przyjecie nowelizacji dyrektywy
w 2018 roku, a po tym czasie panstwa cztonkowskie UE beda miaty dwa lata na
implementacje przepiséw dyrektywy do swoich porzadkow prawnych. Zgodnie
z zasadami wynikajacymi z istoty dyrektywy, poszczegdlne panistwa
cztonkowskie majg petng swobode odnosnie do sposobu i formy wdrozenia
znowelizowanych przepiséw UE, w zwigzku z czym, w najblizszych kilku latach,
kluczowe dla prawidtowego rozwoju sektora audiowizualnego bedzie
przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizj,
uwzgledniajacego zmiany wprowadzone nowa dyrektywa.

Transpozycja dyrektywy rozszerzy dotychczasowy zakres kompetencji
KRRIT w zakresie regulacji tresci (audycji i plikdw wideo) udostepnianych na
innych platformach dostepu. Ze wzgledu na specyfike tresci w Internecie,
sposoéb implementacji nowych przepisow bedzie wymagat $cistej wspdtpracy
wszystkich podmiotow (dostawcow ustug i instytucji odpowiedzialnych za ten
obszar) oraz koordynacji przepisow w réznych aktach prawnych, odnoszacych
sie do Swiadczenia ustug drogg elektroniczna.

W procesie tym Krajowa Rada bedzie brata aktywny udziat zarowno
jako zaplecze eksperckie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére
jest odpowiedzialne za przeprowadzenie procesu implementacji, jak tez jako
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organ odpowiedzialny za przygotowanie aktéw wykonawczych do zmienionej
ustawy o radiofonii i telewizji. Wigzac¢ sie to bedzie ze Scist3 wspdtpracy
i konsultacja z podmiotami rynkowymi przy opracowywaniu nowych rozwigzan
legislacyjnych.

Prawo autorskie

Jednym z celdow wspomnianej Strategii jednolitego rynku cyfrowego
dla Europy jest zniesienie barier uniemozliwiajacych wykorzystanie petnego
potencjatu cyfryzacji i nowoczesnych technologii komunikacyjnych na
wspolnym rynku europejskim.

W zwigzku z tym, Komisja Europejska przyjeta:

e Komunikat - Propagowanie na jednolitym rynku cyfrowym uczciwej,
wydajnej i konkurencyjnej gospodarki europejskiej opartej na
poszanowaniu praw autorskich;

e Projekt  rozporzadzenia  ustanawiajgcego  zasady  dotyczace
wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majace
zastosowanie do niektérych nadawcédw transmisji i retransmisji
programow telewizyjnych i radiowych;

o Projekt dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku
cyfrowym;

o Projekt rozporzadzenia w sprawie transgranicznej wymiany miedzy
Unig a panstwami trzecimi kopii utwordw w formacie umozliwiajgcym
dostep osobom niepetnosprawnym do okreslonych utwordw iinnych
przedmiotdw chronionych prawem autorskim i prawami pokrewnymi
z korzyscig dla osob niewidomych, stabowidzacych lub z innymi
niepetnosprawnosciami  uniemozliwiajgcymi  zapoznawanie  sie
z drukiem;

e Projekt dyrektywy w sprawie niektérych dozwolonych sposobow
korzystania z utwordéw i innych przedmiotéw chronionych prawem
autorskim i prawami pokrewnymi z korzyscig dla oséb niewidomych,
stabowidzacych lub z innymi niepetnosprawnos$ciami
uniemozliwiajagcymi zapoznawanie sie z drukiem i w sprawie zmiany
dyrektywy 2001/29//WE dot. harmonizacji niektorych aspektow praw
autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym.

Dokumenty te majg zapewni¢ zwiekszenie réznorodnosci kulturowej
w  Europie i treéci legalnie dostepnych w Internecie, przy jednoczesnym
wprowadzeniu bardziej precyzyjnych przepiséw dla wszystkich podmiotéow
dziatajacych online.
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Jedng z barier utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie sektora
audiowizualnego jest niepetna harmonizacja przepiséw prawa autorskiego
i praw pokrewnych w Unii Europejskiej, ze wzgledu zaréwno na zakres
obszarow poddanych procesowi zblizania ustawodawstw krajowych jak
i zroznicowana praktyke implementacyjng w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

W obszarze prawa autorskiego $cierajg sie w Europie dwa podejscia.
Pierwsze z nich zmierza do otwierania dostepu do kultury w ramach znoszenia
barier terytorialnych oraz poprzez rozszerzanie tzw. dozwolonego uzytku (tzw.
dozwolony uzytek edukacyjny oraz tzw. dozwolony uzytek kulturalny). Drugie
wyraza sie w coraz aktywniejszej walce z piractwem internetowym oraz
prébie ograniczenia przywilejow posrednikow internetowych, serwisow
spotecznosciowych i portali wymiany tresci typu YouTube.

Rozszerzenie tzw. dozwolonego uzytku edukacyjnego, proponowane
przez Komisje Europejska w nowej dyrektywie o prawie autorskim na jednolitym
rynku cyfrowym, ma polegac na tym, iz bez zgody autoréw, kazdy (nie w celach
komercyjnych) bedzie mogt eksploatowac duze zbiory tekstéw i danych, a takze
wykorzystywac utwory w wersji cyfrowej do nauczania na odlegtosc.

Instytucje kultury (Filmoteka Narodowa-Instytut Audiowizualny,
Biblioteka Narodowa) bedg mogty swobodnie digitalizowa¢ i udostepnia¢ dla
celow niekomercyjnych zasoby dziedzictwa kulturowego. Zdaniem KRRiT idea
ta stanowi odpowiedZ na oczekiwania spoteczne dotyczace dostepu do
zbioréw archiwalnych instytucji kultury i mediow publicznych.

Wazna kwestig z pakietu propozycji dotyczacych modernizacji unijnych
przepisdbw o prawie autorskim jest przyjete w czerwcu 2017 r. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transgranicznego przenoszenia na
rynku wewnetrznym ustug online w zakresie tresci, ktérego celem jest
zapewnienie konsumentom mozliwosci korzystania z ustug online w zakresie
dostepu do tresci (w tym muzycznych i audiowizualnych) takze podczas
czasowego pobytu w innym panstwie cztonkowskim UE niz panstwo statego
pobytu abonenta. Dotyka to problemu tzw. geoblokowania, czyli ograniczania
dostepu do tresci lub ustug online, nakltadanego przez ustugodawcédw na
uzytkownikoéw z réznych regiondw geograficznych.

Zniesienie geoblockingu nie moze prowadzi¢ do tzw. dyskryminacji
cenowej, polegajacej na tym, ze np. konsument polski bedzie miat wprawdzie
dostep do ww. dobr podobnie jak konsument brytyjski, ale sztywna cena za
dostep nieuwzgledniajaca réznej sity nabywczej pieniadza w réznych krajach,
uniemozliwi mu w praktyce skorzystanie z dobrodziejstwa zniesienia
ograniczen.
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Kolejnym problemem, ktéry pojawia sie w tle funkcjonowania
transgranicznej, swobodnej dostepnosci do wszelkich tresci onling, jest kwestia
licencji wieloterytorialnych. Funkcjonujace obecnie w Unii Europejskiej zasady
licencjonowania majg charakter krajowy, natomiast propozycje Komisji
Europejskiej zmierzaja do wprowadzenia mozliwosci uiszczania opfat z tytutu
korzystania z przedmiotu praw na okreslonych polach eksploatacji
w odniesieniu do kilku terytoridw krajowych, w jednym miejscu (one stop shop).

Krytycy takiego rozwiazania podnosza, ze czym innym jest terytorializm
prawa autorskiego (prawo obowigzuje na terenie kraju, w ktérym powstaje
utwaor), a czym innym terytorialne ograniczenia licencyjne (autor utworu ma
prawo zdecydowac, gdzie bedzie rozpowszechniany jego utwor).

Istnieje zagrozenie, ze na transgranicznej, szerokiej dostepnosci do
wszelkich tresci online najbardziej skorzystajg wielcy posrednicy internetowi,
serwisy spofecznosciowe i portale wymiany tresci typu YouTube, ktérzy nie beda
musieli nabywac licencji w réznych krajach, a bedg mogli uzyska¢ licencje na
wszystkie kraje UE.

Osobna kwestig jest cena licencji paneuropejskich oraz niezbywalne
prawo autoréw do wynagrodzenia za eksploatacje utwordw w Internecie, bez
ktérego twdrcy nie beda w stanie tworzy¢ kultury na odpowiednio wysokim
poziomie. Ich miejsce moga zaja¢ tresci o znacznie ograniczonych walorach
artystycznych.

Szerokie eksploatowanie utworéw przez wspomnianych posrednikdw
internetowych nie wigze sie, jak dotad, z kwestia odpowiedzialnosci za filmy
umieszczane przez uzytkownikéw, co stanowczo podnosity organizacje
twdrcze. Komisja Europejska nie zdecydowata sie na zredukowanie istniejagcych
wytgczen od odpowiedzialnosci tychze posrednikéw i na zobowigzanie ich do
zawierania umow licencyjnych z wiascicielami filméw udostepnianych przez
uzytkownikow.

W stanowisku dotyczacym projektu ustawy o zbiorowym zarzadzaniu
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, przygotowywanym przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji wskazafa, ze ustawa wprowadza ogodlne zasady zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, ktérymi powinny
kierowac sie organizacje zbiorowego zarzadzania.

Zasady te stanowia po czesci implementacje Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzqdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczqcych praw do utworéw muzycznych do korzystania
online na rynku wewnetrznym, a w czesci - kontynuacje i uporzadkowanie
przepisdw dotyczacych zbiorowego zarzadu, okreslonych w rozdziale 12 ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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Przewidywane zmiany prawne w innych obszarach

Do przewidywanych dzatan i zmian w najblizszych latach na
najwazniejszych forach miedzynarodowych nalezy zaliczy¢:

e na forum Unii Europejskiej: przyjecie European Accessibility Act
(Europejski Akt Dostepnosci), rewizia  pakietu  dyrektyw
telekomunikacyjnych oraz modernizacja prawa autorskiego w tym
przyjecie Dyrektywy w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku
cyfrowym;

e na forum Rady Europy: przyjecie nowych zalecer Komitetu Ministrow
Rady Europy dotyczacych pluralizmu medidw i przejrzystosci wiasnosci
w  mediach, roli i odpowiedzialnosci posrednikéw internetowych,
a takze studidw na temat: uzywania Internetu podczas kampanii
wyborczych  oraz badania sposobu relacjonowania  wyboréw
w mediach ze szczegélnym uwzglednieniem réwnosci  pici.
Kontynuowane beda prace nad Strategia Rady Europy w zakresie
zarzadzania Internetem w  kontekscie m.in.  przestrzegania
podstawowych wartosci demokratycznych, w tym wolnosci stowa,
ochrony uzytkownikow sieci, w tym matoletnich, przeciwdziatania
mowie nienawisci, pogtebiania kompetencji medialnej;

e na forum Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO):
przyjecie nowego traktatu o ochronie organizacji nadawczych oraz
kontynuacja prac nad nowym podejsciem do wyjatkdw i ograniczen
praw autorskich;

e naforum UNESCO: organizacja Forum WSIS (Swiatowy Szczyt na rzecz
Spoteczenstwa Informacyjnego) oraz realizacja Planu dziatania WSIS
w  kontekscie implementacji celéw zréwnowazonego rozwoju
(Agenda Zréwnowazonego Rozwoju 2030) pod katem roli technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Z punktu widzenia audiowizualnego,
szczegolna role odgrywa w tym zakresie realizacja dziatari dotyczacych
dostepu do informacji i wiedzy (Dziatanie C3 WSIS Action Lines),
réznorodnosci i tozsamosci kulturowej oraz réznorodnosci jezykowej
i tresci lokalnych (Dziatanie C8), mediow (Dziatanie C9) oraz etyki
w spoteczenstwie informacyjnym (C10).

Dokumentami  miedzynarodowymi o istotnym znaczeniu dla
dziatalnosci KRRIT sa:

e FEuropejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej z dnia 5 maja 1989
r. (DzU. z 1995 r. nr 32, poz. 160) oraz Protokdt Poprawek do
Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej z dnia 9 wrzesnia
1998 r. (Dz.U.z 2004 r., nr 28, poz. 250);
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e Furopejska Karta Jezykdw Regionalnych i Mniejszosciowych z dnia 5
listopada 1992 r. (Dz.U. 2009, nr 137, poz. 1121);

e Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach oséb
niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 . (Dz.U.z 25.10.2012r,, poz.
1169);

e Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy zdnia 10 lipca 2013 r.
dotyczace  réwnosci  ptci oraz  medidw  (Recommendation
CM/Rec(2013)1 of the Committee of Ministers to member States on gender
equality and media);

o Deklaracja Komitetu Ministrow Rady Europy zdnia 11 lutego 2009 r.
dotyczaca roli medidw $rodowiskowych w promowaniu spojnosci
spotecznej i miedzykulturowego dialogu (Declaration of the Committee
of Ministers on the role of community media in promoting social cohesion
and intercultural dialogue).

Celem  wspottworzenia  iimplementacji  europejskiej  polityki
audiowizualnej jest uzyskanie wptywu na ksztatt unijnej polityki i przepiséw na
etapie ich tworzenia winstytucjach Unii Europejskiej. Krajowa Rada uznaje
zatem za swoj obowiazek uczestniczenie w tym procesie albo, gdy dysponuje
stosownymi upowaznieniami, jako przedstawiciel Polski wspierajacy prace
rzadu, albo jako samodzielny uczestnik merytoryczny w branzowych forach
miedzynarodowych.

Dziatalnos¢ miedzynarodowa KRRiT odbywa sie na kilku poziomach:
o Unii Europejskiej;
e Rady Europy;
e FEuropejskiej Platformy Organdw Regulacyjnych (EPRA);
e Forum Organdéw Regulacyjnych Europy Centralnej (CERF);
e Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego (EOA);
o Swiatowego forum na rzecz radia cyfrowego (WorldDMB);

e wspotpracy bilateralnej oraz kontaktdw roboczych z poszczegdinymi
organami regulacyjnymi i innymi instytucjami wtasciwymi w sprawach
ustug medialnych.

W Unii Europejskiej KRRIT uczestniczy w pracach Europejskiej Grupy
Regulatorow ds. Audiowizualnych (ERGA), ktorej czionkami sg szefowie
organdw regulacyjnych panstw cztonkowskich UE. Grupa zostata powotana
w2014 r. decyzja Komisji Europejskiej, a obecne prace nad nowelizacjg
Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych ida  w kierunku
umocowania w tym akcie istnienia Grupy oraz dookreslenia jej roli. Dotychczas
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gtébwnym celem ERGA jest doradzanie Komisji Europejskiej w sprawach
dotyczacych mediow elektronicznych oraz utatwianie wspotpracy miedzy
cztonkami tej Grupy. Cztonkowie dwukrotnie w ciggu roku spotykaja sie na
posiedzeniach plenarnych, a biezace prace eksperckie Grupy realizowane s
wramach roboczych podgrup, wsktad ktorych wchodzg wyznaczeni
przedstawiciele Biura KRRiT.

KRRIT bierze takze udziat wpracach Komitetu Kontaktowego ds.
Dyrektywy AUM oraz Grupy roboczej ds. audiowizualnych (tzw. Grupa AUDIO)
wspierajac dziatania polskiego rzadu w wypracowaniu rozwigzan istanowisk
z zakresu polityki audiowizualnej korzystnych dla paristwa polskiego.

W Radzie Europy KRRiT od wielu lat aktywnie uczestniczy w pracach
Komitetu Zarzadzajacego ds. Medidw i Spoteczeristwa Informacyjnego (CDMSI)
oraz w pracach powotywanych ad hoc komitetow ekspertow (np. Komitetu
ekspertow ds. pluralizmu mediéw i przejrzystosci wiasnosci mediow (MSI-MED).

Krajowa Rada bierze rowniez udziat w pracach Statego Komitetu ds.
Praw Autorskich iPraw Pokrewnych (SCRR) dziatajacego w strukturach
Swiatowej Organizacji Wiasnosci  Intelektualnej (WIPO), w szczegdlnosci
w zwigzku z pracami nad projektem nowego traktatu WIPO o ochronie
organizacji nadawczych, ktéry podwyzszytby standardy ochrony nadawcéw na
forum miedzynarodowym.

KRRIT jest aktywnym cztonkiem Europejskiej Platformy Organdw
Regulacyjnych (EPRA) zrzeszajacej 52 organy regulacyjne oraz regionalnego
Forum Organow Regulacyjnych Europy Centralnej (CERF), grupujacego organy
regulacyjne Chorwacji, Czech, Polski, Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii i Wegier.
Udziat wobu gremiach to forma integracji iwymiany informacji oraz
doswiadczert miedzy organami regulacyjnymi, stanowigca praktyczna realizacje
procesu konsultacji w duchu motywu 66 preambuty i art. 23b Dyrektywy AUM.

Krajowa Rada jest tez przedstawicielem Polski w Europejskim
Obserwatorium Audiowizualnym (EOA) - europejskiej instytucji publicznej,
ktorej celem jest gromadzenie ianaliza informacji na temat rynku
audiowizualnego. Od 2013 r. KRRIT jest tez cztonkiem World DMB, organizadji
dziafajacej na rzecz wdrazania radiowej emisji cyfrowej na swiecie.

Na forum krajowym przedstawiciele KRRIT biorg udziat w pracach:

e Polskiego Komitetu Programu Informacja dla Wszystkich (IFAP)
UNESCO;

e Rady Jezyka Polskiego, Polskiej Rady Jezyka Migowego;
e Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;

e Miedzyresortowego  Zespotu  Koordynacyjnego  Narodowego
Programu Zdrowig;
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e Rady ds. Diety, Aktywnosci Fizycznej i Zdrowia, a po przeksztatceniu -
Zespotu ds. nowelizacji ustawy Prawo Farmaceutyczne i innych ustaw;

e Zespotu Kryzysowego w Ministerstwie Edukacji Narodowej w sprawie
wypracowania spojnych rozwigzah na rzecz bezpieczenstwa dzieci
i mfodziezy w Internecie;

e Zespotu Roboczego  w Ministerstwie — Cyfryzacji ~ w sprawie
przygotowania Polski do Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej
w Genewie w 2019 roku;

e Zespotu w Ministerstwie Cyfryzacji do spraw wypracowania rozwigzan
prawnych regulujacych dziatalnos¢ portali spotecznosciowych;

e Zespotu w Ministerstwie Cyfryzacji do spraw projektu ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;

e Zespotu Roboczego w Ministerstwie  Spraw  Zagranicznych
wspotpracujgcego z Zespotem do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w zakresie dotyczacym Trybunatu oraz Konwendji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

e Zespotu Roboczego w Ministerstwie Rodziny, Pracy iPolityki
Spotecznej do spraw opracowania rozwigzan w zakresie poprawy
sytuacji oséb niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin;

e  Zespotu Roboczego w Ministerstwie Zdrowia do spraw uregulowania
reklamy lekéw, suplementéw diety iinnych srodkéw spozywczych
oraz wyrobow medycznych;

e Parlamentarnego Zespotu do spraw zdrowia publicznego, Wspdinej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.
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Zatacznik nr 4. Sytuacja finansowa
mediow publicznych w Polsce i w innych
krajach Unii Europejskiej

Od 2008 roku przychody z optat abonamentowych, ktére powinny
stanowi¢ gtowne Zrodto finansowania zadan publicznych przez TVP SA, PR SA
i rozgtosnie regionalne Polskiego Radia systematycznie spadaja. W Polsce jest ok
13,6 min gospodarstw domowych, a wedtug danych GUS, okoto 97%1j. 13,2 min
z nich jest wyposazonych w odbiorniki telewizyjne.

Prawie potowa gospodarstw (49,3%) uchyla sie jednak od obowiazku
wnoszenia optaty abonamentowej. Wirdd osob, ktére zarejestrowaty odbiorniki,
ponad potowa (52,2%) jest zwolniona z wnoszenia abonamentu.

Wiekszos¢ zwolniert w 2016 r. nastgpifa z tytutu ukoriczenia 75 roku
zycia (45% zwolnionych), orzeczenia Igrupy inwalidztwa (22%) oraz ze
wzgledu na dochéd nieprzekraczajacy potowy przecietnego wynagrodzenia®
w przypadku 0séb, ktére ukoriczyty 60 lat i posiadajg prawo do emerytury (20%).

Pozostate 13% to osoby, ktdre maja prawo do korzystania ze $wiadczen
pomocy spotecznej®, swiadczen rodzinnych®, bezrobotne®, posiadajace
prawo do zasitku przedemerytalnego® lub swiadczenia przedemerytalnego®,
otrzymujace zasitek dla opiekuna®.

81 Ogtaszanego przez Prezesa ZUS.

82 7 tytutu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

83 Spetniajace kryteria dochodowe, okre$lone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
8 Osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy) okreslonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy).

8 Okreslonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

8 Okreslonego w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych.

87 Okreslony w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekundw.
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Srodki zrachunku bankowego KRRiT przekazane spétkom radiofonii
i telewizji w latach 2006-2017 (w tys. zi).
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Zwiekszenie przychodéw abonamentowych wlatach 2011-2014
wynikato zintensyfikacji dziatari zwigzanych z egzekucja zalegtych naleznosci
oraz zpoborem kar za niezarejestrowanie odbiornikow. Na 2017 r. KRRiT
prognozuje dalsze ograniczenie wptywdw z abonamentu.

Niewydolno$¢ obecnego systemu finansowania wptywa nie tylko na
media publiczne, ale takze na inne sektory. Obliczenia przeprowadzone na
zlecenie KRRIiT wykazaty, ze kazda ztotéwka zabonamentu generuje 2,42 zt
dochodu narodowego poprzez uruchomienie lub intensyfikacje pracy
przedsiebiorstw  produkcyjnych — w innowacyjnych gateziach gospodarki
(przemyst audiowizualny, Internet) oraz towarzyszacych im ustugach®,

Systemy poboru abonamentu/optaty audiowizualnej w krajach Unii
Europejskiej ulegajg zmianom. Abonament radiowo-telewizyjny utracit swoje
znaczenie jako opfata publiczna ustanowiona przez Panstwo w zupetnie innych
realiach technologiczno-kulturowych. Nowe modele finansowania mediéw
publicznych opierane s3 na zatozeniu powszechnej, masowej, a takze
indywidualnej dostepnosci tresci audiowizualnych, nieograniczonej miejscem
czy czasem odbioru.

Powiazanie poboru abonamentu z uzytkowaniem odbiornikéw, na
podstawie zgtoszenia lub rejestracji, wystepuje w Europie juz tylko w Austrii,
Szwedji, Wielkiej Brytanii, Irlandii i na Cyprze. W zwiazku z systematycznie
malejacymi przychodami, wynikajacymiz uchylania sie od obowiazku rejestracji,
w Wielkiej Brytanii i w Irlandii trwa obecnie ozywiona dyskusja na temat
kierunku, w jakim model ten powinien ewoluowac.

88 Rafat Kasprzak, Kamon Consulting, Oszacowanie ekonomicznego oddziatywania abonamentu RTV, marzec
2013r.
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W wiekszosci krajow europejskich uznano, ze powszechnos¢ dostepu
do medidw iwielo$¢ urzadzen do ich odbioru uzasadnia domniemanie, iz
wszyscy obywatele moga korzysta¢ ztresci wytworzonych przez media
publiczne. Na takim zatozeniu opieraja sie systemy poboru opfat
audiowizualnych w Belgii, Chorwacji, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Holandii,
Niemczech oraz Portugalii.

Wiekszos¢ ztych systemow funkcjonuje w oparciu o zaangazowanie
struktur Paristwa w pobdr opfat. S3 to organy administracji panstwowej
(odpowiadajace za pobdr podatku osobistego - Belgia, Finlandia, Holandia,
Chorwacja) lub samorzadowej (odpowiadajace za pobdr optaty od
nieruchomosci - Frangja, Belgia lub dokonujace meldunku - Austria, Niemcy).
Systemy te s3 bardzo skuteczne, ajednoczesnie niskie koszty ich
funkcjonowania nie obcigzaja budzetéw nadawcdw publicznych.

W takich krajach jak: Czechy, Grecja, Portugalia, Wtochy system
abonamentowy powigzany jest z poborem energii elektrycznej. W niektorych
ztych krajow dostawcy energii zostali zobowiazani do naliczania opfaty
abonamentowej i jej przyjecia (np. Wiochy, Portugalia, czy Grecja). W Czechach
bazy zawierajgce dane odbiorcow pradu stuzg do identyfikacji ptatnikéw. Od
czasu demonopolizacji przemystu energetycznego iodejscia od monopolu
panstwa w tym obszarze, nastapit znaczny spadek przychodéw
abonamentowych.

Niektore paristwa w ogole odstapity od pozyskiwania daniny na rzecz
mediéw publicznych, decydujac sie na utrzymywanie dziatalnosci nadawcow
z pieniedzy pochodzacych z budzetu - s3 to Litwa, Butgaria, Rumunia, czesciowo
Hiszpania, Stowacja i Wegry. Media publiczne w tych krajach utracity na
znaczeniu i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej. Rodzi to réwniez problem
7 zaleznoscig polityczng od parlamentoéw i rzaddw, ktére decydujg o wysokosci
finansowania.

Niekiedy ustawodawcy decyduja sie na natozenie na uczestnikow
rynku audiowizualnego (nadawcéw i operatoréw) specjalnych opfat
7 przeznaczeniem na dofinansowanie mediéw publicznych - Francja, Hiszpania.
Nie jest to jednak stabilna iprzewidywalna forma pozyskiwania srodkéw
iwywotuje duze kontrowersje wséréd przedsiebiorcéw. To rozwigzanie jest
jednak mozliwe wyfacznie w sytuacji, gdy media publiczne nie prowadza
dziafalnosci reklamowej lub prowadza jg w znacznie ograniczonym stopniu.

Warto wtym miejscu zwréci¢ uwage na fakt, ze tylko na Malcie
iw Polsce dziatalnos¢ reklamowa jest gtownym Zrédtem  przychoddéw
nadawcow publicznych. Catkowity zakaz nadawania reklamy obowigzuje
w Hiszpanii, Szwecji iWielkiej Brytanii oraz w niektérych programach
w Czechach iNiemczech. Reklama wbardzo ograniczonym wymiarze
dopuszczona jest na Stowacji - 0,5%, w pozostatych programach w Czechach -
0,5% i w Niemczech - 1,39%. Reszta krajow ogranicza reklame w mediach
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publicznych, tak aby nie przekraczata potowy czasu dobowego dostepnego
nadawcom komercyjnym: Francja 9%, Portugalia 10%. Tylko Wegry i Rumunia
dopuszczajg wiekszg aktywnosc¢ reklamowg w programach publicznych ok.
13%.

Chcac ustali¢, jaka powinna by¢ wysokos¢ finansowania mediow
publicznych w Polsce, aby zjednej strony zapewni¢ im mozliwos¢ realizacji
misji, a zdrugiej strony zdecydowanie ograniczy¢ komercyjny charakter ich
dziafalnosci, warto odnies¢ sie do niektérych danych makroekonomicznych:

Naktady na media publiczne w krajach europejskich:

| Wskaznik UE POLSKA
PKB 0,1-0,3% 0,04%
Koszyk $wiadczen publicznych: 29,8 % 26,1%

zdrowie, obrona, bezpieczenstwo,
edukacja, kultura, ubezpieczenia

spoteczne
Edukacja i kultura 2,29% 0,49%
Srednie wynagrodzenie 0,16% 0,52%

Warto$¢ finansowania mediow publicznych w odniesieniu do PKB
w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami UE jest bardzo niska. Poréwnywalna
jest natomiast warto$¢ tych naktaddw w odniesieniu do tzw. koszyka swiadczen
publicznych. W stosunku do wydatkow panstw UE na edukacje ikulture
przychody abonamentowe w Polsce to mniej niz 1/5 tego, czym dysponuja
media publiczne w Europie. Abonament w Polsce jest wysoki w poréwnaniu
z optatami audiowizualnymi w innych krajach i stanowi obcigzenie trzykrotnie
wyzsze, biorac pod uwage $rednie wynagrodzenie na mieszkanca.

W grudniu 2015 roku KRRiT, prezentujac analize Nowy model
funkcjonowania mediéw publicznych®, zaproponowata przyjecie systemu sktadki
audiowizualnej pobieranej od ptatnikéw podatku dochodowego (PIT) oraz oséb
ubezpieczonych w KRUS, a takze od przedsiebiorcéw wnoszacych podatek CIT.
Model ten pozwala nie tylko na istotne obnizenie kosztéw poboru skfadki
audiowizualnej, lecz takze na znaczne jej obnizenie, ze wzgledu na swoja
skutecznos$¢ oraz powigzanie z operacjami wykonywanymi w celu egzekugji
innych danin, takich jak: sktadka na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, sktadka
zdrowotna i sktadka na fundusze emerytalne.

8 Opracowanie KRRiT, Warszawa, 1 grudnia 2015 roku.
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Model ten nadal wydaje sie by¢ najbardziej korzystnym rozwigzaniem,
biorgc pod uwage dos$wiadczenia zwigzane zdotychczasowymi probami
oparcia systemu finansowania mediéw publicznych o inne metody:

e oparcie systemu na identyfikacji ptatnika jako wiasciciela
nieruchomosci mieszkalnej lub siedziby przedsiebiorstwa - brak
ujednoliconej formy prowadzenia rejestréw przez prawie 2,5 tys.gmin
w Polsce;

e pobdr opfaty za posrednictwem dostawcdw energii elektrycznej?' -
duza liczba (172) przedsiebiorcéw zajmujacych sie sprzedaza™;

e uzyskanie danych o osobach, ktére zawarty umowe zdostawcami
ptatnej telewizji®® - duza liczba podmiotéw (ok. 500) oraz wysokie
koszty obstugi systemu wymagajacego wyptaty rekompensat za
powierzone zadania ustawowe nie tylko dla operatoréw satelitarnych
i kablowych, ale réwniez dla operatora wyznaczonego - Poczty Polskie).

KRRIT dokonata wstepnego oszacowania wysokosci miesiecznej sktadki
audiowizualnej dla oséb fizycznych (w tym réwniez prowadzacych
jednoosobowga dziatalnos¢ gospodarcza - w wysokosci 8,33 zt oraz
zréznicowang w zaleznodci od  wysokosci rocznego obrotu sktadke od
przedsiebiorcow: obrot do 200 tys. euro - 24,99 zt, od 200 tys. do 1 200 tys. euro
- 41,65 zt iponad 1 200 tys. euro - 66,64 zt%. W szacunkach tych nie
uwzgledniono 9 399 organizacji pozytku publicznego, ktére zgodnie
z zatozeniami bytyby zwolnione z obowiazku wnoszenia optaty
abonamentowe;j.

W omawianej koncepcji przewiduje sie utrzymanie tytutéw do
zwolnien ze sktadki audiowizualnej dla:

e 0s0b niestyszacych i niewidomych;
e 0s0b, ktére ukonczyty 75 rok zycia;

e 0s6b zinnymi niepetnosprawnosciami lub otrzymujacych rézne
formy rent i emerytur oraz zasitkdw.

Procent zwolnionych ze skfadki nie powinien przekroczy¢ 10%
zobowigzanych do wnoszenia daniny.

% Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Koncepcja Zasad Finansowania Mediow Publicznych
(Opracowana koncepcja nie stanowita zatozen projektu ustawy w rozumieniu § 1a Regulaminu Pracy Rady
Ministréw) z 2014 roku.

91 poselski projekt ustawy o sktadce audiowizualnej z kwietnia 2015 roku Nr. Druku 443.

92 Wedtug Sprawozdania Prezesa Urzedu Energetyki za 2016 rok na rynku dziata 5 duzych operatoréw systeméw
dystrybucyjnych dokonujgcych jednoczesnie sprzedazy energii do odbiorcéw koncowych oraz 167
przedsiebiorstw obrotu energig elektryczna, dla ktérych nie zawsze jest to jedyna forma dziatalnosci.

93 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych oraz zmianie innych ustaw druk
nr 1587 z maja 2017 roku.

% Dane do kalkulacji zostaty przyjete na podstawie informacji przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
i Ministerstwo Finanséw za rok 2015.
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Wplywy ze skfadki audiowizualnej przy tych zatozeniach powinny
wynosi¢ ok. 2,5 mld zt rocznie, po uwzglednieniu rekompensaty zwigzanej
w realizacja jej poboru przez Ministerstwo Finansow, w wysokosci ok. 2% od
przychoddw tj. ok. 50 min.

Srodki w szacowanej wysokosci pozwolityby na pokrycie kosztow
realizacji zadan przez media publiczne na poziomie gwarantujgcym wysoka
jakos¢ tworzonych tresci, rozwdj technologiczny, dostepnos¢ bezptatnej oferty
na wszystkich platformach oraz zdecydowane ograniczenie dziatalnosci
reklamowej do 3% dobowego czasu nadawania programu (przy obecnym 20%
udziale reklamy).
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Zatacznik nr 5. Stan rozwoju cyfrowej
telewizji naziemnej oraz cyfrowego
radia

Rozwdéj naziemnej telewizji cyfrowej

Naziemna telewizja cyfrowa, bardzo popularna platforma dostepu do
tre$ci audiowizualnych, oferuje obecnie 23 programy bezptatne w trzech
multipleksach (MUX1, 2 i 3) w pasmie UHF (470 - 790 MHz) oraz 12 programow
w tym pasmie w jednym multipleksie ptatnym (MUX4). W roku 2016
uruchomiono 4 programy bezptatne w pasmie VHF (170 - 230 MHz) w tzw.
multipleksie MUX8.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kilkakrotnie wyrazata stanowisko, ze
zachowanie petnego zakresu czestotliwosci 470 — 790 MHz dla telewizji lezy
w szeroko pojetym interesie spotecznym zaréwno polskich odbiorcéow
programéw TV, jak réwniez polskich przedsiebiorcéw. Postulowano
przeznaczenie drugiej dywidendy cyfrowej, uwolnionej po wytgczeniu
w Europie telewizji analogowej, na dalszy rozwdj i zakonczenie rozpoczetego
w2010 r. procesu cyfryzacji naziemnej telewizji cyfrowej. Oczekiwania
spoteczne dotyczyty bowiem nie tylko rozszerzenia oferty programowej lecz
rowniez powszechnego wprowadzenia telewizji wysokiej rozdzielczosci HDTV.

Warunki zakonczenia procesu cyfryzacji telewizji naziemnej

W przyjetej przez Sejm w2010 r. ustawie owdrazaniu naziemnej
telewizji cyfrowej planowano, w oparciu o ustalenia Planu cyfrowego GEO06,
budowe, w pasmie czestotliwosci 470 - 790 MHz, szesciu multipleksow
ogolnokrajowych. Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) w sprawie
zwolnienia dla potrzeb ustug telekomunikacyjnych 5G tzw. pasma 700 MHz
oznacza konieczno$¢ podzielenia, pomiedzy 6 ogdlnokrajowych multiplekséow
telewizji naziemnej, mniejszych zasobdw widma radiowego. Bytoby to mozliwe
po rekonfiguracji ioptymalizacji sieci nadawczych  poszczegdinych
multiplekséw i przejsciu na bardziej wydajng technike transmisji sygnatow oraz
kodowania obrazu: DVB-T2/HEVC (High Efficiency Video Coding).
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Problem nadawcow MUXS8

W przewidywaniu utraty czesci pasma UHF wzwiazku ze
spozytkowaniem drugiej dywidendy cyfrowej na szerokopasmowe ustugi
mobilne, KRRIT zdecydowata w 2015 r. o wykorzystaniu istniejacych w Planie
GE06 zasobdw czestotliwosci w pasmie VHF (174 - 230 MHz) na budowe
ogodlnokrajowego multipleksu telewizyjnego (MUX8). Jedng cze$¢ pojemnosci
(3/7) zarezerwowano dla Telewizji Polskiej SA, w drugiej znalazty sie 4 programy
nadawcéw niepublicznych, wytonione w drodze konkursu koncesyjnego.

Uruchamianie tego multipleksu zakonczyto sie w potowie 2017 r. Na
skutek decyzji Telewizji Polskiej SA, MUX8 wypetniony jest tylko w czesci, co
niesie negatywne skutki finansowe zaréwno po stronie operatora multipleksu
(konieczno$¢ utrzymania w dziataniu catego systemu przy potowicznym
obcigzeniu iwptywach), jak inadawcéw (mate przychody zreklamy wobec
matej ogladalnosci).

Naziemna radiofonia cyfrowa

Dalszy rozwdj radiofonii w Polsce z wykorzystaniem pasma UKF nie jest
mozliwy ze wzgledu na wyczerpanie zasobdw czestotliwosci oraz na zaktdcenia
nowo uruchamianymi nadajnikami stacji juz istniejacych, co w efekcie skutkuje
pogorszeniem jakosci odbioru. Oferta programéw radiowych w mniejszych
miejscowosciach jest zdecydowanie ubozsza w pordwnaniu z liczba
programow rozpowszechnianych na terenie wiekszych miast.

W wielu krajach europejskich radiofonia cyfrowa rozwija sie niezwykle
dynamiczne, a najpopularniejszym standardem radia cyfrowego jest standard
DAB/DAB+. Norwegia przeprowadzita w2017 r. proces wyfgczania emisji
analogowej, w 2019 r. rozpoczecie wytaczania planuje Dania, a w roku 2020
Szwajcaria.

W Zielonej Ksiedze cyfryzacji radia w Polsce® wskazano rowniez na
standard DAB+, jako oferujacy szerokie mozliwosci dla nadawcow i stuchaczy,
a takze najbardziej rozpowszechniony w Europie. W celu zapewnienia
warunkéw do rozszerzenia zasiegu nadawania istniejacych programéw oraz
umozliwienia powstawania programéw nowych, w szczegolnosci lokalnych,
uznano konieczno$¢ wykorzystania czestotliwosci  przeznaczonych dla
radiofonii cyfrowej DAB, uzgodnionych miedzynarodowo wramach Planu
GEO6, przyjetego przez Regionalng Konferencje Radiokomunikacyjng w 2006 r.
w Genewie.

% Zielona Ksiega cyfryzacji radia w Polsce, opracowanie KRRiT, marzec 2016.
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Radiofonia publiczna

Po kilku latach préb technicznych, z dniem 1 pazdziernika 2013 r. Polska
rozpoczeta emisje statg radia cyfrowego w standardzie DAB+ %. Inicjatorem
przeksztatcenia emisji testowej w emisje statg byto Polskie Radio SA, ktore
w porozumieniu z regionalnymi rozgtosniami radia publicznego opracowato
etapowy plan wdrazania emisji cyfrowej do 2020 .

Podstawowa przyczyng rozpoczecia etapu cyfryzacji radiofonii
w sektorze publicznym byty:

e potrzeba wypetnienia zapisu ustawy o radiofonii i telewizji
o koniecznodci  dotarcia  zprogramami  ogdlnokrajowymi  radia
publicznego do wszystkich obywateli, atakze petnego pokrycia
obszaréw  ,obstugiwanych” przez  poszczegdlne  rozgtosnie
regionalne,

e spodziewane w przysztosci oszczednosci w kosztach emisji cyfrowej
po wytgczeniu emisji analogowej (szacowane na poziomie 20% - 25%
dotychczasowych kosztow).

W multipleksie cyfrowym radia publicznego zaplanowano emisje 10
programoéw ogoélnokrajowych: 4 nadawanych réwnolegle analogowo (w tzw.
simulcast) 16 nadawanych wyfacznie cyfrowo. W poszczegodlnych regionach
planowano emisje po jednym programie regionalnym nadawanym réwnolegle
analogowo i po jednym programie oryginalnym — wytacznie cyfrowym.

Do korica 2015 r., zgodnie z wczesniej przyjetym harmonogramem,
uruchomiono stacje nadawcze w miastach - siedzibach rozgtosni regionalnych
uzyskujac pokrycie ludnosciowe ok. 56%. Oferta programowa to: 4 programy
ogolnokrajowe emitowane rowniez w wersji analogowej, 4 programy
ogolnokrajowe w wersji wytacznie cyfrowej, 17 programéw  regionalnych
przeniesionych z wersji analogowej, 4 regionalne programy wytacznie cyfrowe.

Poczawszy od 2016 r. Polskie Radio SA zaniechato, ze wzgledéw
ekonomicznych, uruchamiania dodatkowych programoéw cyfrowych, a takze
dziatalnodci  informacyjno-promocyjnej, popularyzujgcej nowy standard
nadawania. Rozstrzygniety w 2017 r. przetarg na przedtuzenie o kolejne 2 lata
ustug emisyjnych DAB+ nie skutkuje powiekszeniem zasiegu technicznego.

% Digital Audio Broadcasting w wersji Plus, standard podstawowy EN 300 401 z p6zniejszymi zmianami.
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Radiofonia komercyjna

Radiofonia komercyjna w Polsce to przede wszystkim trzy programy
ogolnokrajowe oraz 14 programéw ponadregionalnych, skupionych wokét
4 gtéwnych grup radiowych: RMF FM, Eurozet, Agora i Time (Radio Eska).

Cyfrowa radiofonia lokalna

W skonstruowanym dla potrzeb programéw ogdlnokrajowych planie
multiplekséw obszary rezerwacji czestotliwosci s3 zbyt duze z punktu
widzenia zasiegu stacji lokalnych. W Zielonej ksiedze cyfryzacji radia w Polsce,
zaproponowano dwa warianty rozwigzania tego problemu. Urzad Komunikacji
Elektronicznej zdecydowanie odrzucit wariant A, polegajacy na podziale
planowanych obszarow rezerwacji na mniejsze, uznajac go za nieoptymalny
i trudny do realizacji. Realizujac wariant B UKE dokonat doboru nowych blokéw
czestotliwosci matej mocy spoza Planu GE06 we wskazanych w Zielonej ksiedze
lokalizacjach.
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Zatacznik nr 6. Podsumowanie
konsultacji spotecznych w sprawie
przyjecia przez KRRiT kierunkéw
strategicznych prac w latach 2017-2022

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Regulacyjnej KRRIT na lata 2017-

2022 ogtoszone na stronie internetowej Krajowej Rady oraz w Biuletynie
Informacji  Publicznej trwaty w okresie 14.02-16.03.2017 roku. Pisemne
zaproszenie do udziatu w konsultacjach zostato réwniez skierowane do 39
podmiotdw (instytucje, urzedy, ministerstwa, organizacje, operatorzy, nadawcy
i dostawcy audiowizualni).

106

tacznie otrzymano 37 stanowisk konsultacyjnych, z czego:

3 od ministerstw/organow regulacyjnych: Ministerstwo Cyfryzacji, UKE
i UOKIK;

13 od nadawcow i operatorow, w tym 2 od przedstawicieli mediow
publicznych (TVP SA i Radio Opole) oraz TVN SA, Telewizja Puls, ATM
Grupa, ITI Neovision, Cyfrowy Polsat, Agora SA, ZPR Media, Kino Polska,
Mediasat (Tele 5), wspdlne stanowisko Grupy Radiowej Agory, Eurozet,
Grupy RMF i Time SA, Pakiet Niezaleznych;

1 od operatora technicznego naziemnej radiofonii i telewizji (EmiTel);

10 od organizacji branzowych: PIKE, KIGEIT, Zwigzek Pracodawcédw
Prywatnych Mediow Lewiatan, IAB, Stowarzyszenie Rada Reklamy,
KIPA, PIRC, PIIT, ZPMEIT MEDIAKOM, Stowarzyszenie Polskie Telewizje
Lokalne i Regionalne;

1 od instytutu badawczego;
1 od przedstawiciela organizacji pozarzadowych (Fundacja Widzialni);

2 od niezaleznych ekspertow (dr Jan Beliczynski z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie oraz Pawet Tutka - ekspert ds. rozwoju
telewizji interaktywnej i telewizji hybrydowej);

1 Zbiorcze stanowisko grupy niezaleznych ekspertéw AKCES,
podpisane przez 5 ekspertéw ds. dostepnosci dla  oséb
niepetnosprawnych;

5 od osob prywatnych.
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Kilkunastu respondentéw zgtosito postulaty poszerzenia kierunkéw
strategicznych prac KRRIT na lata 2017-2022 oinne, niekonsultowane przez
KRRIT obszary, takie jak: zmiana zasady must carry/must offer (rézne propozycje),
wigczenie KRRIT do walki z piractwem w Internecie, dokonanie przegladu
regulacji w sprawie waznych wydarzeh czy poprawa dostepnosci ustug
audiowizualnych dla oséb niepetnosprawnych.

1. Naziemna telewizja i radiofonia cyfrowa

Konsultowane zagadnienia:

e HD jako obowigzujacy standard wDVB-T; propozycja
zostawienia oferty programowej NTC bez zmian; MUX5 jako
pierwszy MUX wylacznie wHD; warunki techniczne dla
odbiornikéw telewizyjnych; DVB-T nadal bezptatna;

e ograniczenia techniczne UKF; zasoby DAB+; multipleksy lokalne
w duzych miastach; dalszy rozwéj oferty programoéw cyfrowych;
migracja programéw analogowych do DAB+; warunki
techniczne dla radiowych odbiornikéw cyfrowych.

Podsumowanie dot. naziemnej telewizji cyfrowej

Zaobserwowac¢ mozna zgodno$¢ co do wprowadzenia DVB-T2 (z
HEVC), cho¢ widoczna jest obawa, czy wyznaczony przez KRRIT termin (do 2022
roku) jest realny. Watpliwosci te wiagzg sie ze spotecznymi kosztami takiej zmiany
(koniecznos¢ przystosowania telewizoréw do odbioru nowego standardu),
ktére maja by¢ poniesione przez odbiorcédw w stosunkowo niedtugim czasie po
analogowym switch off. Jako wazny argument pojawia sie takze potrzeba
przeprowadzenia tzw. refarmingu kanatow obecnie wykorzystywanych do
nadawania w DVB-T w celu ich zwolnienia dla potrzeb tzw. Il dywidendy.
Stanowisko takie zgodnie prezentuje Minister Cyfryzacji oraz Prezes Urzedu
Komunikacji Elektroniczne;j.

W stanowiskach konsultacyjnych pojawiaja sie obawy dotyczace
koncepgji uruchomienia MUX5 w standardzie DVB-T2 ze wzgledu na brak
przystosowania gospodarstw domowych do odbioru wtym standardzie.
Nadawcy w szczegolnosci zwracaja uwage na istniejace juz problemy
z odbiorem sygnatu MUX8.

Istniejg rézne koncepcje jesli chodzi o sposéb zagospodarowania
MUX5. Najdalej idace reprezentuje Minister Cyfryzacji sugerujac, by nie
uruchamia¢ tego multipleksu do czasu zakonczenia refarmingu. Nadawcy
obecni w telewizji cyfrowej (poza posiadajacymi programy w MUX8) wskazuja
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na potrzebe umieszczenia wnim programéw w HD, ale zzachowaniem
dotychczasowego standardu nadawania. Nadawcy zMUX8 postulujg, aby
MUX5  wykorzysta¢ do celdow rozwigzania problemow  technicznych
wynikajacych ze specyfiki ich multipleksu. TVP zwraca réwniez uwage na
zachowanie w naziemnej telewizji cyfrowej pasma, ktére mogtoby stuzy¢
nadawaniu eksperymentalnemu. W stanowiskach pojawia sie opinia, ze ze
wzgledu na rozwdj technologii, nie nalezy obecnie okresla¢ ani narzucac
standardu nadawania DVB-T2 (z HEVC).

Zréznicowane s3 zdania na temat dalszego rozwoju programowego
naziemnej telewizji cyfrowej. Operator techniczny (EmiTel) uwaza, ze potencjat
tego systemu nadawania nie jest jeszcze w petmi wykorzystany (duza liczba
whnioskow o koncesje na MUX8) oraz, Ze istnieja nowe podmioty zainteresowane
rozpoczeciem dziatalnosci. Dotychczasowi nadawcy zwracajg uwage na procesy
koncentracji w naziemnej telewizji cyfrowej, a takze na wysokie koszty
nadawania i produkcji oraz licencji, ktére wraz z narastajaca konkurencjg moga
pogorszy¢ jakos¢ programow.

Respondenci opowiadajg sie za zachowaniem bezptatnej oferty
programowej w naziemnej telewizji cyfrowej, podobnie jak za wprowadzeniem
minimalnych wymagan technicznych dla  odbiornikéw  telewizyjnych
(Ministerstwo Cyfryzacji deklarowato przygotowanie zatozer takiego projektu
do konca 2017 roku). Niektorzy zwracajg uwage, ze przy tej okazji nalezatoby
takze zagwarantowa¢ dostepnos¢ ustugi HbbTV (nie tylko w nadawaniu
naziemnym, ale rowniez wwymaganiach dla dekoderéw satelitarnych
i kablowych). Telewizja publiczna zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniego finansowania ze srodkéw publicznych jej obecnosci
w naziemnej telewizji cyfrowe;j.

Podsumowanie dot. naziemnej radiofonii cyfrowej

W kwestii zastosowania DAB+ jako moZliwosci rozwoju radiofonii
w Polsce w zwigzku z wyczerpaniem zasobdw UKF, respondenci sa zgodni,
zwyjatkiem nadawcow radiowych. Grupy radiowe oraz nadawcy lokalni
zrzeszeni w Pakiecie Niezaleznych nadal uwazaja, ze DAB+ jest technologia,
ktérg mozna poming¢ w rozwoju radiofonii, przechodzac bezposrednio na
odbiér programoéw radiowych w Internecie, ktérych wykorzystanie przynosi
wiecej mozliwosci. Respondenci zgodnie opowiadajg sie za koniecznoscig
zachowania emisji analogowej (brak wyznaczonej daty switch off).

Pomyst przeznaczenia czestotliwosci spoza uzgodnionych w planie
Genewa 06 multiplekséw radiowych zostat przyjety pozytywnie, z wyjatkiem
grup radiowych i nadawcow lokalnych, ktérzy zwracaja uwage na ryzyko dla
rynku lokalnego, w zwiagzku ze wzrostem konkurencji iptytkoscig rynkow
reklamowych. Nadawcy lokalni postulujg stworzenie programdw ochronnych
(m.in. dofinansowanie) w procesie cyfryzacji ze wzgledu na wysokie koszty
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simulcastu. Duze grupy radiowe akceptuja pomyst przeznaczenia multipleksu
krajowego, ktéry mogtby postuzy¢ do rozpowszechniania ich programoéw
cyfrowo, o ile bedzie taka koniecznos¢.

Generalnie artykutowana jest potrzeba przyjecia przez Parstwo
strategii cyfryzacji radiofonii oraz przygotowania dla niej specjalnej ustawy
wdrozeniowej tak, jak miato to miejsce w przypadku naziemnej telewizji. Do tej
pory nie powinno sie administracyjnie zmusza¢ nadawcéw do podjecia emisji
cyfrowej.

Prawie wszyscy postuluja przeprowadzenie gtebokich analiz rynku
radiowego w Polsce iza granica, ktore datyby odpowiedZ na to, czy i na jakich
warunkach nalezy wprowadza¢ DAB+ jako docelowy system nadawania
programow radiowych.

Stanowiska konsultacyjne brzmia jednogtosnie w kwestii poparcia dla
wprowadzenia minimalnych warunkéw technicznych dla odbiornikéow
radiowych. Pojawity sie takze gtosy o potrzebie zachowania mozliwosci odbioru
wszystkich pasm radiowych (fal krétkich, Srednich, dtugich i UKF), atakze
0 zagwarantowaniu w smartfonach obecnosci radia FM oraz DAB+.

2. Nowe media (Internet)

Konsultowane zagadnienia:

e zmiany unijnego prawa mediéw; rowne szanse dla
podmiotéw polskich izagranicznych; proporcjonalnosé
w regulacji tradycyjnych i nowych mediéw; wspoétpraca
podmiotéw iinstytucji wramach odpowiedzialnosci za
tresci w Internecie.

Gtosy na temat zagadnieri zwigzanych z nowymi mediami co do
zasady wspieraja kierunki wyznaczone przez KRRiT. Pojawity sie jednak pytania
o instrumenty, w szczegolnosci te, ktére majg zagwarantowac wyréwnywanie
szans iwarunkéw $wiadczenia ustug dla  przedsiebiorcow  polskich
i zagranicznych w nowych mediach. Stosunek do regulacji w obszarze nowych
mediéw w zakresie ochrony matoletnich jest generalnie pozytywny.
Respondenci zwracajg jednak uwage na konieczno$¢ zachowania
odpowiednich proporcji w zakresie nakfadania obowigzkéw na dostawcow
nowych ustug ze wzgledu na specyfike ich dziatalnosci. Wtym kontekscie
pojawiajg sie takze gtosy, ze nalezy zadbac¢ o poprawe ochrony wiasnosci
intelektualnej oraz zintegrowac¢ projektowane regulacje z innymi, ktére dotycza
$wiadczenia ustug drogag elektroniczna. Dla respondentéw prawdziwym
problemem jest konkurencja zustugami OTT, ktére itak nie poddadza sie
regulacjom UE.
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3. Media publiczne

Konsultowane zagadnienia:

e doprecyzowanie misji nadawcéw i kontrola wydawania srodkow
publicznych; otwarty dostep do débr kultury; rozwéj i wymiana
cyfrowych zasobéw; lokalne centra mediéw publicznych.

Wypowiedzi brzmiaty zgodnie co do: doprecyzowania misji publicznej
w Karcie Powinnosci oraz przejrzystosci ikontroli wydatkowania $rodkow
publicznych. Podobnie jest wprzypadku poparcia dla  wprowadzenia
skutecznego poboru optaty na rzecz tych mediéw. Nadawcy komercyjni,
7Zwracajg uwage, ze wprowadzeniu nowego Systemu poboru optaty
audiowizualnej powinno towarzyszy¢ ograniczenie obecnosci  reklam
w mediach publicznych. Niektérzy uwazaja, ze komercyjna dziatalnos¢ medidw
publicznych zagraza konkurencji w mediach. Dostawcy pfatnej telewizji iich
organizacje stanowczo protestujg przed natozeniem na nich obowigzkdw
zwigzanych z uszczelnieniem systemu optat abonamentowych.

Odnoszac sie do pomystu Biblioteki Cyfrowej Medidw Publicznych
(BCMP) i otwartych zasobdw, nadawcy komercyjni zwracajg uwage na potrzebe
ustalenia uczciwych i niedyskryminujacych zasad korzystania zzasobdw
archiwalnych nadawcéw publicznych oraz rozwigzan prawnych zwigzanych
ztzw. zbiorem uzyczonym, tj. archiwami sprzed 1993 r. TVP wskazuje na
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich $rodkéw na BCMP, oczekuje tez
zachowania odrebnosci  isamodzielnosci  poszczegdlnych  nadawcow
publicznych, widzac jednak mozliwo$c¢ wspdtpracy programowej. TVP uwaza, ze
BCMP nalezy rozwija¢ w kierunku serwisu online. Pojawit sie rowniez gtos
przypominajacy, ze zbiory te powinny by¢ opracowane zuwzglednieniem
potrzeb odbiorcéw niepetnosprawnych. Wszyscy zabierajacy gtos w sprawie
rozwoju lokalnych centrow kultury w oparciu o nadawcéw publicznych poparli
ten pomyst, jednak TVP zwraca uwage na problemy natury finansowej,
organizacyjnej i formalnej w przyjeciu tych rozwigzan.
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4. Ochrona pluralizmu w mediach

Konsultowane zagadnienia:

e problem braku ochrony pluralizmu w polskim prawie mediéw;
okreslanie pozycji znaczacej; ograniczanie dostepu do reklamy;
dostep do NTC; okreslanie udzialu wtancuchu wartosci;
koncentracja krzyzowa; przeglady rynkéw.

Podmioty rynkowe zwracaja uwage na brak aktualnych analiz
wskazujacych na zagrozenie w zwigzku z nadmierng koncentracja. Podnosza
rowniez argument zwigzany z brakiem powigzania miedzy pluralizmem
a kwestig kapitatu w mediach. Stanowczo protestujg przeciw rozszerzeniu
kompetencji KRRIT wtym obszarze, wskazujac na istniejace juz regulacje
w prawie konkurencji, telekomunikacyjnym i w samej ustawie o radiofonii
i telewizji. Uwazaja, Ze uwzglednianie pozycji znaczacej z badaniem w taricuchu
wartosci jest niecelowe ze wzgledu na potrzebe takich dziatan dla osiggania
odpowiednich  celéw  programowych iinwestycyjnych. Ich  zdaniem,
nieuzasadnione jest réwniez rozszerzenie kwestii pluralizmu w mediach
audiowizualnych na inne segmenty rynku mediow, w szczegdlnosci takie jak
kino czy reklama zewnetrzna. Obawiaja sie takze, ze regulacja ta jeszcze bardziej
pogorszy sytuacje polskich przedsiebiorcow w konkurencji z kapitatem
zdelokalizowanym. Niektérzy zwracaja uwage na zagrozenia konkurencji ze
strony mediéw publicznych korzystajagcych z pomocy publicznej.

Media lokalne podkreslajg swoj wkiad w rozwdj pluralizmu oferty
programowej i domagaja sie wsparcia dla swojej dziatalnosci ze strony KRRIT.

Nadawcy i operatorzy ptatnej telewizji - odmiennymi gtosami - mowia
ozachowaniach  zagrazajagcych  konkurencji. Nadawcy skarzg sie na
dyskryminujace zachowania operatoréw wobec ich programéw, za$ operatorzy
na uzaleznianie udostepnienia pozadanych przez widzéw programoéw w ich
ofercie od zakupu innych, mniej atrakcyjnych programéw tego samego
nadawcy.

Stanowiska wskazuja na potrzebe zachowania status quo rynku
w przypadku wprowadzenia regulacji, (powinna ona dotyczy¢ tylko sytuacji
przysztych) oraz na potrzebe gtebokiej analizy koniecznosci wprowadzenia
jakichkolwiek rozwigzan wtej dziedzinie, uznajac, ze sam fakt istnienia
przepiséw antykoncentracyjnych w innych krajach nie jest wystarczajgcym
argumentem dla regulacji w Polsce.
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5. Nadzér regulacyjny

Konsultowane zagadnienia:

e Samo- i wspétregulacja zamiast przysztych regulacji oraz rola
KRRiIT w tych procesach; problem ograniczania wptywu
mniejszych podmiotéw na standardy i metody badan odbioru
oraz rola KRRIiT w procesie ustalania standardéw i metod badan
odbioru.

Respondenci zgodnie poparli idee samo- i wspdtregulacji, cho¢ dla
niektérych kompetencje KRRIiT w tym obszarze nie sg oczywiste. Watpliwosci
wzbudzito przyznanie KRRIT roli w przygotowywaniu standardu badan odbioru,
gdyz zdaniem czesci respondentéw powinny by¢ one wolne od jakichkolwiek
wptywow  Panstwa. TVP  postuluje stworzenie organizacji zarzadzajacej
pomiarem konsumpcji medioéw z szerokim udziatem nadawcodw/wydawcow,
reklamodawcow i domoéw mediowych. Pojawia sie réwniez pomyst stworzenia
organu non profit, ktéry zajmowatby sie tg kwestig na wzor brytyjskiego BARB.
Jedynie Pakiet Niezaleznych, reprezentujacy lokalnych nadawcow radiowych,
opowiedziat sie za badaniem audytorium przez KRRIT.
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Zatacznik nr 7. Zestawienie
Rozporzadzen oraz Stanowisk KRRiT
wydanych w latach 2014-2017

Wszystkie ponizej wymienione rozporzqdzenia dostepne sq na stronie internetowej

KRRIT

Abonament rtv

Rozporzadzenie KRRIT z dnia 25 maja 2017 r.w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz
jeden miesigc w 2018 1,

Rozporzadzenie KRRIT z dnia 18 maja 2016 r.w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz
jeden miesigc w 20171,

Rozporzadzenie KRRIT zdnia 1 grudnia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokosci opfat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych itelewizyjnych oraz znizek za
ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesiagc w 2016 .

Rozporzadzenie KRRIT z dnia 19 maja 2015 r.w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw  radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz
jeden miesigc w 2016 1,

Rozporzadzenie KRRIT z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wysokosci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw  radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz
jeden miesigc w 2015 .

Kampania wyborcza

Rozporzadzenie KRRIT z21 lipca 2015 r. wsprawie czasu
przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji referendalnych oraz
ramowego podziatu czasu w programach  ogdlnokrajowych
i regionalnych w zwigzku z ogdlnokrajowym referendum zarzadzonym
na dzien 6 wrzesnia 2015 r,;
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e Rozporzadzenie KRRIT z21 lipca 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie trybu postepowania w sprawach podziatu czasu
rozpowszechniania audycji referendalnych, sposobu przygotowania
i rozpowszechniania tych audycji oraz sposobu upowszechniania
informacji o terminach rozpowszechniania audycji referendalnych.

Kontrola nadawcow

e Rozporzadzenie KRRIT z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobéw
utrwalania i przechowywania przez nadawcow audycji, reklam i innych
przekazéw;

e Rozporzagdzenie KRRIT zdnia 18 maja 2016 r. w sprawie nizszego
udziatu w programie telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie
w jezyku polskim i audycji europejskich oraz w programie radiowym
utwordéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku polskim.

Lista waznych wydarzen

e Rozporzagdzenie KRRiT zdnia 17 listopada 2014 r. w sprawie listy
waznych wydarzen.

Proces koncesyjny

e Rozporzadzenie KRRIT z dnia 24 listopada 2016 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie metod technicznych ustalania zasiegu
programu na obszarze objetym rozpowszechnianiem programu
W sposob rozsiewczy naziemny.

Wszystkie ponizej wymienione rozporzqdzenia dostepne sq na stronie internetowej
KRRIT

e Oswiadczenie KRRIT z 23 lutego 2017 r. w sprawie tresci
rozpowszechnianych w audydji z cyklu Krzywe Zwierciadto;

e Komunikat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 25 listopada 2016 r.
dot. optat rtv;

e  Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 24 listopada 2016 .
w  sprawie sposobu informowania odbiorcéw  programéw
telewizyjnych o rodzaju, terminie emisji i czasie trwania audycji
wyposazonych w udogodnienia dla oséb z dysfunkcjg wzroku
i z dysfunkcjg stuchu;
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e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 26 lipca 2016 r.
w sprawie okreélenia gtéwnych kierunkéw prac Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w latach 2017-2019;

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji z31 maja 2016 r.
w zwigzku zdecyzjami Zarzadu Polskiego Radia wobec redaktora
Tomasza Zimocha;

e  Oswiadczenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 12 kwietnia 2016 1.
w sprawie koncesji RMF FM;

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji z1 marca 2016 r.
w sprawie nadania programom iustugom w strumieniu DVB-T
obowigzujacych w Polsce numerdw identyfikacyjnych ONID, NID, TSID,
SIDiLCN;

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 26 stycznia 2016 r.
w zwiazku z zagrozeniem wolnosci stowa w mediach publicznych;

e  Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 26 stycznia 2016 r.
w sprawie jakosci i sposobu realizacji napiséw dla niestyszacych
w utworach audiowizualnych;

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 17 grudnia 2015 r.
w sprawie agresji skierowanej wobec dziennikarzy petnigcych swoje
obowiazki zawodowe;

e  Komunikat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 8 grudnia 2015 r. dot.
opfat rtv;

e  Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 24 listopada 2015 r.
w sprawie sposobu postepowania dotyczacego nadania transmisji
zwaznego wydarzenia w programie innym niz ogdlnokrajowy
i dostepny bez optat;

e  Komunikat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 20 paZzdziernika 2015 r.
dot. optat rtv;

e  Komunikat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 12 pazdziernika 2015 . -
Kampania wyborcza w programach publicznej radiofonii i telewizji;

e Apel Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 1 paZdziernika 2015 r. do
nadawcow telewizyjnych w zwigzku z parlamentarng kampania
wyborczg;

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji z7 lipca 2015 r.
w sprawie sposobu realizacji ijakosci audiodeskrypcji w utworach
audiowizualnych;
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e  Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zdnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie radiowych odbiornikow cyfrowych DAB+;

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zdnia 6 maja 2014 .
w sprawie nadania programom iustugom w strumieniu DVB-T
obowigzujacych w Polsce numerdéw identyfikacyjnych ONID, NID, TSID,
SIDiLCN;

e Stanowisko Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z11 marca 2014 r.
w sprawie unifikacji programowej koncesjonowanych programéw
radiowych.
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Zalacznik nr 8. Zestawienie analiz
i ekspertyz powstatych w latach
2014- 2017

Wszystkie ponizej wymienione analizy iekspertyzy dostepne sq na stronie
internetowej KRRIT

e Analiza jakosciowa przekazéw w aspekcie przestrzegania przepisdw
w zakresie obowigzkdéw programowych ustawy o radiofonii i telewizji
oraz zobowigzan koncesyjnych stacji TVN24, Polsat News,
TVP Info i serwiséw informacyjnych /Faktow/Wydarzer/Wiadomosci
z wydarzen z polskiego Parlamentu i sprzed Sejmu w dniach 16-17-18
grudnia 2016,

e  Kontrola reklamy tzw. niezdrowej zywnosci 2015-2016;
e Radiofoniczne programy lokalne 2001-2016;
e  Pomiar gtosnosci audycji pazdziernik-listopad 2016 1,

e Monitoring audycji skierowanych do mniejszosci niemieckiej lub
spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim, opracowanie dla
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krzysztof Martyniak, pazdziernik
20167,

e Analiza premierowych audycji adresowanych dla mniejszosci
ukrainskiej nadawanych w programach mediow publicznych
w okresie 23 maja — 6 czerwca 2016 r., opracowanie dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji Business Witanski Consulting Group, pazdziernik
2016,

e Informacja o realizacji przez nadawcow publicznych obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia KRRIT z 29 IV 2011 r. w sprawie
trybu postepowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem
w programach  jednostek  publicznej  radiofonii i telewizji
o prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego nieodptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego w I'i Il kwartale 2016 roku, Analiza
Biura KRRIT, wrzesiert 2016 1,

e Raport z realizacji obowigzkéw nadawcow publicznych wynikajacych
z rozporzadzenia KRRiT z 24 kwietnia 2003 roku w I'i Il kwartale 2016
roku, Analiza Biura KRRIT, sierpien 2016 r.;
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Raport o obecnosci naczelnych organéw paristwa w programach TVP
SA i PR SA wipdtroczu 2016 1. oraz poréwnanie z i potroczem 2015 .
na podstawie danych przesytanych przez nadawcéw, Analiza Biura
KRRIT, sierpiers 2016 r.;

Realizacja przez spotki mediow publicznych planéw finansowo-
programowych uzgodnionych z KRRiT na 2015 r, Analiza Biura KRRIT,
czerwiec 2016,

Wyniki kontroli internetowych dostawcéw audiowizualnych ustug na
zadanie, opracowanie dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Analiza
Biura KRRIT, czerwiec 2016 r.;

Spoteczny odbidr mediow publicznych w wybranych krajach, dr Michat
Gtowacki, Instytut Dziennikarstwa Wydziat Dziennikarstwa iNauk
Politycznych Uniwersytet Warszawski, maj 2016 r.;

Raport zemisji przekazow handlowych produktéw spozywczych
niespetniajacych kryteriow zywieniowych, zawartych w Kryteriach
Zywieniowych do samoregulacji dotyczqcej reklamy Zzywnosci kierowanej
do dzieci w wieku ponizej 12 roku Zycia w Polsce opracowanych przez
Polskg Federacje Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcdw
wyemitowanych pomiedzy 1 pazdziernika 2015 r.a 31 marca 2016,
Ewa Predka, maj 2016,

Ekspertyza programoéw informacyjnych gtownych wydan TVP1
Wiadomosci, TVN Fakty, Polsat Wydarzenia z okresu 4.02.2016 r. do
11.02.2016 1., prof. Maciej Mrozowski, dr Tatiana Popadiak - Kuligowska,
Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, maj 2016,

Pluralizan  mediéw w krajach Unii Europejskiej, dr hab. Beata
Klimkiewicz, Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spotecznej
Uniwersytetu Jagiellonskiego, maj 2016,

Badania oferty nadawcow kablowych, Analiza Biura KRRiT, kwiecier
20167,

Emisja przekazow handlowych produktow zdrowotnych lekow
w programach telewizyjnych, opracowanie dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Ewa Predka, kwiecien 2016 1,

Analiza fenomenu audycji w konwencji docudramy skierowanych do
mitodziezy. Analiza socjologiczna, medioznawcza i psychologiczna
zjawiska. Raport podsumowujacy. opracowanie dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji dr Tomasz Gackowski i mgr Marcin taczynski
z zespotem badawczym, marzec 2016,
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e Monitoring wyborczy telewizyjnych audycji  publicystycznych.
Przeglad kampanii wyborczych 2014-2015. Kluczowe wnioski
empiryczne, opracowanie dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dr
Tomasz Gackowski i mgr Marcin taczynski z zespotem badawczym,
styczen 2016,

e Roznorodnos¢ treéci  informacyjnych  w Polsce  z perspektywy
uzytkownika, opracowanie dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
zespot  Centrum  Badan  Marketingowych  INDICATOR  pod
kierownictwem prof. dr hab. Jana Garlickiego, grudzien 2015,

e Analizy kampanii wyborczych prowadzonych w  telewizyjnych
serwisach informacyjnych  oraz  programach i audycjach
publicystycznych w mediach publicznych i komercyjnych przed
parlamentarng kampanig wyborczg w2015 r, opracowanie dla
Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji, Laboratorium Badan
Medioznawczych Uniwersytetu Warszawskiego, grudzien 2015,

e Analiza kampanii referendalnej prowadzonej w  serwisach
informacyjnych w 2015 r., opracowanie dla Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji dr Tomasz Gackowski i mgr Marcin taczynski z zespotem
badawczym, listopad 2015 r,;

e  Wizerunek kobiet waudycjach typu reality show, opracowanie dla
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prof. Beata taciak z Uniwersytetu
Warszawskiego, listopad 2015 r,;

e Regulacje dotyczace koncentracji wiasnosci na rynku mediow
w wybranych krajach, Analiza Biura KRRIT, pazdziernik 2015 r,,

e Analizy kampanii wyborczych prowadzonych w  telewizyjnych
serwisach  informacyjnych  oraz  audycjach  publicystycznych
w mediach publicznych i komercyjnych przed pierwszg i drugg turg
wyboréw prezydenckich w 2015 r,, opracowanie dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji dr Tomasz Gackowski i mgr Marcin taczynski
z zespotem badawczym, wrzesieri 2015,

e  Monitoring kampanii wyborczej w programach Polskiego Radia oraz
w programach koncesjonowanych w 2015 r, Analiza Biura KRRIT,
wrzesien 2015 r.;

e Raport zbadan audycji informacyjnych i publicystycznych gtéwnych
programéw  telewizji  panstwowej Federacji  Rosyjskiej 2015 r,
opracowanie dla Krajowej Rady Radiofonii iTelewizji organizacja
MEMO 98, wrzesiers 2015'r.

e Media Publiczne - Raport z dziatalnosci w 2014 r., Analiza Biura KRRIT,
sierpien 2015,
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Pozytywny wizerunek o0séb starszych i niepetnosprawnych
w programach telewizyjnych, Analiza Biura KRRIT, maj 2015,

Pomiar gtosnosci reklam nadawcow telewizyjnych od pazdziernika do
listopada 2014 r,, opracowanie dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Jakub Stadnik, Media Inventions, grudzien 2014 r,,

Analiza kampanii wyborczej w mediach publicznych i komercyjnych
przed wyborami samorzadowymi w 2014 r, opracowanie dla Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji dr Tomasz Gackowskii mgr Marcin taczynski
z zespotem badawczym MTResearch, grudzier 2014 r,;

Ocena zawartosci  ogdélnodostepnych  multipleksow  naziemnej
telewizji cyfrowej wroku 2014 i pordwnanie zrokiem 2012,
opracowanie dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ARC Rynek
i Opinia, pazdziernik 2014 r,;

Analiza kampanii wyborczej w mediach publicznych ikomercyjnych
przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., opracowanie
dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dr Tomasz Gackowski i mgr
Marcin taczynski z zespotem badawczym MTResearch, sierpien 2014 r;

Ekspertyza: Wptyw reklam wybranych produktéw spozywczych na
zdrowie dzieci, opracowanie dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizj,
prof. dr hab. n. med. Matgorzata Koztowska-Wojciechowska, Warszawski
Uniwersytet Medyczny, marzec 2014 .
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