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WSTEP

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostala powotana do zycia
ustawa o radiofonii i telewizji uchwalong 29 grudnia 1992 roku.
Ogloszono ja w Dzienniku Ustaw 29 stycznia 1993 roku. Weszla
w zycie po miesigcu. W dniu 1 marca 1993 roku, w pierwszym dniu
dzialania ustawy, Prezydent RP Lech Walesa mianowal pierwszego
w historii przewodniczacego Krajowej Rady Marka Markiewicza.
Po miesigcu sklad tego organu zostal uzupelniony. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji ruszyla do pracy.

Zarys historii pierwszych dziesieciu lat zostal zawarty w ksiazce
Macieja Wrzeszcza ,,Miedzy misja, rynkiem i polityka. X lat dzia-
talnosci KRRiT”. Opisuje ona m.in. budowanie szkieletu nowego
fadu medialnego wolnego od cenzury i dominacji aparatu panstwa,
najtrudniejsze, bo pierwsze w historii, procesy koncesyjne, problemy
zwigzane z przeksztalcaniem mediéw kontrolowanych w czasach
PRL przez panstwo w spo6tki misji publicznej. Zamyka zas$ ja relacja
z konfliktu na styku polityki, regulatora rynku medialnego i nadaw-
cow, ktdry przeorganizowal polska sceng polityczng. Afera Rywina
miata wielki wplyw na polska scene polityczng, Krajowa Rade i ry-
nek medialny.

W grudniu 2002 roku w ,;Gazecie Wyborczej” ukazal si¢ artykut
piora Pawla Smolenskiego pt. ,Ustawa za tapoéwke czyli przychodzi
Rywin do Michnika”. Co prawda wcze$niej, bo we wrzesniu, Robert
Mazurek i Igor Zalewski w tygodniku ,Wprost” w rubryce ,,Z zycia
koalicji” przedstawili t¢ sprawe w konwencji humorystycznej, ale
nikt tym sie nie zainteresowal. Dopiero po publikacji ,Gazety Wy-
borczej” korupcyjna propozycja Rywina, a zwlaszcza jej kontekst
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polityczny, zelektryzowala zaréwno opini¢ publiczng, media, jak
i politykéw. Winny afery byl od poczatku znany. Starano si¢ wy-
kry¢ jego politycznych protektoréw przy pomocy dziennikarskich
sledztw, dochodzenia prokuratury, wreszcie dzialan sejmowej komisji
sledczej.

Przesilenie polityczne rozpoczelo sie w 2002 roku, objelo caly
rok 2003 i nastepny. Tak wiec wiosng 2003 roku Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji, zamiast uroczyscie swigtowac dekade swego istnienia,
musiala §ledzi¢ posiedzenia sejmowej komisji, przed ktora stawiali
sie takze jej cztonkowie. Zwigzane to bylo z udzialem czlonkow
Krajowej Rady i pracownikéw jej Biura w pracach nad tworzong
przez rzad Leszka Millera nowg ustawa medialng. Bioragc pod uwage,
ze tworzona ustawa krazyla miedzy rzadem a Krajowa Rada, zakla-
dano, ze gdzies w tych pracach wypadly z projektu stynne stowa
»lub czasopisma”. Rade podejrzewano, ze razem z przedstawicie-
lami rzadu mataczyla przy ustawie. Nigdy wczesniej, mimo licznych
kontrowersji i sprzecznych ocen dzialan podejmowanych przez Kra-
jowa Rade od chwili jej powotlania, pozycja Rady nie byla tak
niepewna, a jej prestiz tak naruszony. Grozito nawet, ze organ ten,
majacy umocowanie konstytucyjne oraz posiadajacy swe odpowied-
niki w krajach Europy Zachodniej, zostanie zlikwidowany.

W lutym 2003 roku domagal si¢ tego Donald Tusk, 6wczesny
wicemarszatek Sejmu, reprezentujacy Platforme¢ Obywatelska. W wy-
wiadzie dla Radia ZET stwierdzil: — Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji powinna zostac zlikwidowana. To ciato jest chore z definicji'.
Lider Prawa i Sprawiedliwosci, Jarostaw Kaczynski, miat podobne
zdanie. — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest instytucjg zbedna,
a pochlania ogromne pienigdze. Jej istnienie jest bezsensowne (...).
Rada nie stuzy niczemu dobremu poza dobrem partyjnych interesow.
(...) Kiedy wygramy, znajdziemy wystarczajgce poparcie, by z Radg
skoriczyé® — stwierdzit prezes PiS w grudniu 2003 roku. Warto pa-
migtaé, ze w tym czasie w Polsce rzadzil (od pazdziernika 2001 roku
do maja 2004 roku) rzad SLD-UP, do 2003 roku z udzialem PSL.
Leszka Millera zastapil w fotelu premiera w 2004 roku Marek Belka.



Prace komisji §ledczej badajacej afer¢ Rywina trwaly do wiosny
2004 roku. Powstaly dwa raporty komisji: postanki Anity Blocho-
wiak (SLD), stwierdzajacy, ze Lew Rywin dzialal sam oraz raport
mniejszosci, ktdra nie zgadzala sie z takim wnioskiem. Drugi raport
sporzadzil posel Zbigniew Ziobro (PiS). Parlament w glosowaniu -
dla lewicy do$¢ nieoczekiwanie, gtosami Samoobrony - przyjat
raport Ziobry. Raport autorstwa Ziobry uznaje, ze przed Trybuna-
fem Stanu powinni stangc prezydent Aleksander Kwasniewski, byly
premier Leszek Miller i byly minister sprawiedliwosci Grzegorz Kur-
czuk. Raport wskazuje wprost ,,grupe trzymajgcq wladze”, ktora wy-
stata Lwa Rywina do Agory z korupcyjng propozycjg, a w sktad grupy
wchodzili: Miller, b. wiceminister kultury Aleksandra Jakubowska,
b. szef gabinetu politycznego Millera Lech Nikolski, b. prezes TVP Robert
Kwiatkowski i b. sekretarz KRRiT Wlodzimierz Czarzasty. Raport
uznaje, ze prezydent Kwasniewski, Miller i Kurczuk powinni stangé
przed Trybunatem Stanu za to, Ze mimo wiedzy o korupcyjnej pro-
pozycji ztozonej przez Rywina, nie zawiadomili organéw scigania
o przestepstwie® — raportowata PAP.

RMF FM relacjonowato: Zdaniem prawnika z Fundacji ,,Ius et
Lex” Janusza Kochanowskiego, w przypadku bylego szefa rzqdu sprawa
jest jasna: — Jest na pewno odpowiedzialny za przestgpstwo naduzy-
cia wladzy, zwigzane z zaniechaniem odpowiednich procedur, kiedy
dowiedziat si¢ o spotkaniu Rywina z Michnikiem. Jestem przekonany,
Ze odpowiedzialnos¢ konstytucyjna mu grozi i wczesniej czy pozniej
zostanie zrealizowana®.

Jednak sam autor nie byl przekonany, ze jego raport zaowocuje
nowymi $ledztwami. Poset Ziobro zapewnial krakowska rozgtosnie,
ze starania o postawienie wymienionych w raporcie 0séb przed
sadem rozpocznie w nastgpnej kadencji Sejmu, bo wtedy bedzie miat
wigksze szanse powodzenia’.

Dtlugo szukano ,,grupy trzymajacej wladz¢”, wreszcie w styczniu
2008 roku bialostocka prokuratura formalnie umorzyla $ledztwo
W tej sprawie, uznajac, ze nie moze okresli¢, kto mial wysta¢ Lwa
Rywina z korupcyjng propozycja do Agory. Leszek Miller wzywat
wowczas, by Marszalek Sejmu, Bronistaw Komorowski uniewaznit
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raport komisji $ledczej, nazywajac go ,gniotem”. Do tego jednak
nie doszlo.

Lew Rywin w grudniu 2004 roku zostal skazany prawomoc-
nym wyrokiem sadu na kare dwoéch lat pozbawienia wolnosci oraz
kare grzywny w wysokosci 100 tys. zI za pomoc w platnej protekeji
ze strony nieustalonej grupy osob. 18 kwietnia 2005 roku rozpoczat
odbywanie kary. Po 43 dniach zwolniony na przerwe. Od listopada
2005 roku do listopada 2006 roku ponownie przebywal w zakladzie
karnym. 14 listopada 2006 r., decyzja sadu, wyszedl warunkowo na
wolno$¢. Po dwoch latach znowu mial klopoty z prawem: chodzilo
o nieuzasadnione zwolnienia lekarskie. Lew Rywin nie wrdcit juz
do dziatalno$ci w sferze publicznej.

Préby dotarcia do prawdy w aferze Rywina przez gremia po-
lityczne oraz organa $cigania sprawily, ze pierwsza dekada Rady
niejako przeciggnela si¢ az do 2005 roku.

Po ustawowej wymianie cztonkéw w czerwcu 2003 roku w sktad
Krajowej Rady weszli: przewodniczaca Danuta Waniek, wiceprze-
wodniczacy Aleksander Luczak, sekretarz Rady Wlodzimierz Cza-
rzasty, Juliusz Braun, Jarostaw Sellin, Lech Jaworski, Stawomira Lo-
zinska, Tadeusz Goban-Klas i Ryszard Ulicki.

Warto odnotowac, ze 24 sierpnia 2004 roku zlikwidowano sta-
nowisko sekretarza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. - Sekre-
tarz to funkcja wspomagajgca prace przewodniczgcego. Dobrze sig
sprawdzata za kadencji pana Juliusza Brauna, ale gdy Radg sprawnie
kieruje Danuta Waniek, nie jest konieczna® — cytowata Wtodzimierza
Czarzastego ,Rzeczpospolita’, ktory zapowiadal, ze zrezygnuje z tej
funkcji. Pierwszym, ktory ja piastowal, byl Andrzej Zarebski, dru-
gim - i ostatnim - wlasnie Wlodzimierz Czarzasty.

W tym skladzie i pod hastem ,,nowego poczatku”, i mniejszego
upartyjnienia mediéw publicznych Rada wybrata w 2003 roku rady
nadzorcze spotek medialnych. Rada Nadzorcza TVP zdecydowata,
ze zarzad TVP SA zostanie wyloniony w drodze konkursu. Dzi$
wydaje sie to zwyczajne. Wtedy takim nie byto.

Afera Rywina, inne afery zwigzane z lewica, np. tzw. afera stara-
chowicka zachwialy pozycja rzadzacego ugrupowania. 30 grudnia



2004 r. prezydent Aleksander Kwasniewski i przewodniczacy SLD
Jozet Oleksy ustalili, ze wybory odbeda si¢ w czerwcu 2005 roku,
Sejm jednak nie zgodzil si¢ na skrocenie kadencji.

W wyborach, ktdre odbyty sie w normalnym terminie 25 wrzesnia
2005 roku, obywatele przekazali wladze opozycyjnej partii Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Drugie miejsce zajeta Platforma Obywatelska. Do
Sejmu dostaly si¢ Samoobrona RP, Liga Polskich Rodzin, Sojusz
Lewicy Demokratycznej oraz PSL. Przed wyborami Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ i Platforma Obywatelska wielokrotnie deklarowaly che¢
zawarcia koalicji (tzw. PO-PiS), do czego nie doszlo.

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich odbyta si¢ 9 pazdziernika
2005 roku, druga tura, w ktorej zmierzyli si¢ Lech Kaczynski i Do-
nald Tusk, miata miejsce 23 pazdziernika 2005 roku. Wygral Lech
Kaczynski. Objecie przez polityka zwigzanego z PiS najwyzszego sta-
nowiska w panstwie oraz zdobycie wigkszo$ci parlamentarnej przez
to ugrupowanie otworzylo droge do powaznych zmian w prawie,
takze tym dotyczacym mediow.

Niniejsze opracowanie pt. ,,Nie tylko cyfryzacja. Druga dekada
KRRiT” zaczyna si¢ w tej wlasnie chwili.






ROZDZIAL 1

Wybory w 2005 roku. Burza polityczna i medialna wokot
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Wygaszenie kadencji
KRRIiT i powolanie nowej, w zmniejszonym skladzie. Powolanie
UKE. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego i jego skutki.

Rok 2005 uplynal pod hastem wielkiej politycznej zmiany. Na
pot roku przed wyborami liderzy opozycyjnych partii Platformy
Obywatelskiej i Prawa i Sprawiedliwosci zapowiadali powstanie ich
wspolnego rzadu jesienia. Wiadomo bowiem bylo, ze SLD - wy-
czerpany aferami - nie zdolfa utrzymac¢ wtadzy. Dobiegata tez konca
druga kadencja Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego.

W czerwcu prezydent Warszawy Lech Kaczynski (PiS) oglosit
swoj start w wyborcach prezydenckich, ktére mialy si¢ odby¢ tez
jesienia, po wyborach parlamentarnych. Poczatkowo wydawalo sie,
ze decydujace starcie o najwyzsze stanowisko w panstwie stocza
Lech Kaczynski i kandydat niezalezny Zbigniew Religa. SLD wy-
stawial Wlodzimierza Cimoszewicza. PO poparfo Donalda Tuska.
Zainteresowanie mediow Wlodzimierzem Cimoszewiczem osiagneto
apogeum, gdy ujawniono, ze kandydat do o§wiadczenia majatko-
wego za 2001 rok nie wpisal posiadanych przez siebie akcji spotki
Orlen (ktére sprzedal w styczniu 2002 roku). Tlumaczyl to pomylka.
Polityczni adwersarze podwazali to wyjasnienie. Byla asystentka
Wlodzimierza Cimoszewicza, Anna Jarucka, przed komisjg sled-
cza potwierdzita niekorzystna dla polityka wersj¢ zdarzen (pdzniej
sad uznal, ze mijala si¢ z prawda). Kandydat lewicy wycofal sie
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w wyscigu o prezydenture. - Zmasowana akcja czarnej propagandy
skierowana przeciwko mnie przyniosta zamierzony skutek’ — relacjo-
nowal jego stowa portal ,Wirtualna Polska”. Zdaniem politykéw SLD,
ludzie PO mieli swo6j udzial w ataku na tego kandydata. W sondazach
zaczal prowadzi¢ Donald Tusk.

Najpierw odbyly si¢ wybory parlamentarne. Po glosowaniu
25 wrzesnia 2005 roku do Sejmu weszly nastepujace partie: Prawo
i Sprawiedliwo$¢ (155 mandatéw), Platforma Obywatelska (133 man-
daty), Samoobrona (56), Sojusz Lewicy Demokratycznej (55), Liga
Polskich Rodzin (34), PSL (25) i mniejszos¢ niemiecka (2). W wybo-
rach do Senatu najwiecej mandatéw zdobylo PiS (49), na drugim
miejscu znalazta si¢ PO (34).

Wedlug danych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktora
z mocy prawa analizuje przebieg kampanii wyborczej w mediach
elektronicznych, podczas kampanii parlamentarnej Komitet Wy-
borczy PO wyemitowat tgcznie 10 551 minut ogloszen wyborczych,
a Komitet Wyborczy PiS 9 287 minut. Ogétem wszystkie komitety
wydaly na kampanie w radiu i telewizji ponad 38,5 mln zl, z tego
najwiecej (31 proc.) PiS oraz PO (21 proc.).

Zwycigskie PiS zglosito swego kandydata na premiera. Byl nim
Kazimierz Marcinkiewicz. Trwaly miedzypartyjne negocjacje. Media
emocjonowaly si¢ kwestia, czy pierwszy raz w historii szczegotly
umowy koalicyjnej beda uzgadniane publicznie, w obecnosci kamer
i mikrofonéw, co proponowali politycy PO, czy tez nie, za czym
obstawali ludzie PiS. W trwajacych okolo dwa tygodnie rozmowach
partie reprezentowali: Kazimierz Marcinkiewicz oraz Jan Rokita.
Byl jeden zasadniczy problem z tworzeniem koalicji: trwala ostra
kampania prezydencka i partie mobilizowaly swoich wyborcéw. Tak
wiec pojscie na ustepstwa jednej ze stron mogloby odbi¢ sie¢ na
wyniku jej kandydata.

W dniu 9 pazdziernika odbyta si¢ pierwsza tura wyboréw pre-
zydenckich. Zwyciezyl w niej Donald Tusk. Dwa tygodnie pdzniej,
23 pazdziernika, w drugiej turze wygrat Lech Kaczynski.

Z danych KRRiT wynika, ze w kampanii prezydenckiej przed
obiema turami wyboréw najwigcej odplatnych reklam w mediach



elektronicznych wykupili: Lech Kaczynski i Donald Tusk. Komi-
tet Wyborczy Donalda Tuska wydal ogélem na reklame w radiu
395 126, 06 zt i w telewizji 1 049 413,50 z1, a Komitet Lecha Kaczyn-
skiego odpowiednio 283 503,60 zt i 1 354 312,24 zl.

Cho¢ wygralo PiS, silna partia, jaka byla PO, nie zamierzata si¢
podporzadkowywac jej dominacji. Koalicja stala si¢ niemozliwa.
PO przeszta do opozycji. PiS nawigzalo sojusz z innymi ugrupo-
waniami: z LPR i Samoobrona. Rozpoczeta sie walka polityczna.
Na linii frontu znalazta si¢ ustawa o radiofonii i telewizji i Krajowa
Rada. Politycy PiS zapowiadali, ze kiedy wygraja wybory, zaczna
przeprowadza¢ zmiany: takze ustawowe. Cze¢$¢ zmian prawnych
byta opracowana z wyprzedzeniem, inne dopiero si¢ klarowaty.

PiS zaczyna porzgdkowaé rynek mediow publicznych. Najpierw
chee zlikwidowaé zdominowang przez lewice KRRiT i powotaé na jej
miejsce nowg, wybrang w wigkszosci przez PiS. Czy to wstegp do przej-
mowania przez braci Kaczynskich kontroli nad mediami publicznymi?
Dla PiS sprawa mediow publicznych okazuje sie niezmiernie wazna®-
pisala Agnieszka Kublik na tamach ,Gazety Wyborczej” 17 listo-
pada 2005 roku. A w dwa dni pdzniej ,,Gazeta Wyborcza” doniosta:
Awantura o media. PiS ztozyl projekt zmian w ustawie o RTV. PO i SLD
oskarzajg PiS o chec¢ przejecia kontroli nad mediami, a Samoobrona
ma pretensje, ze koalicjant nie skonsultowat z nig projektu noweliza-
cji. Wezoraj PiS ztozyt u marszatka Sejmu projekt nowelizacji ustawy
medialnej. Szef klubu parlamentarnego PiS Przemystaw Gosiewski
z dumg mowil na konferencji prasowej, Ze Prawo i Sprawiedliwos¢
»inauguruje” swojg dziatalnosc legislacyjng tak waznym projektem’.

W listopadzie ,,Rzeczpospolita” notowala: Rzgd chce polgczyc
urzedy regulatorow rynku. Premier zapowiada polgczenie Urzedu
Regulacji Telekomunikacji i Poczty, Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Likwida-
cja tej ostatniej wymaga zmiany konstytucji. Scalenie kilku urzedow
regulacyjnych w jeden, roboczo nazwany Urzedem Antymonopolo-
wym, Kazimierz Marcinkiewicz oglosit w swoim expose'’.

Jak wiemy, z planu powotania takiego urzedu zrezygnowano.
Podobnie jak z zamiaru likwidacji KRRiT. Za to szybko wdrozo-
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no prace nad czg¢$ciowa nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji
oraz niektérych innych ustaw. Juz na czwartym posiedzeniu Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu powotano podkomisje do opracowania
zmian w ustawie, a pie¢ dni pozniej przedstawila ona efekty swojej
pracy.

Na wspolnym posiedzeniu Komisji Kultury oraz Komisji Infra-
struktury, ktore miaty przyja¢ sprawozdanie podkomisji nadzwy-
czajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o radiofonii
i telewizji oraz niektérych innych ustaw, udziat wzigli przedstawiciele
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z sekretarzem
stanu Jarostawem Sellinem, Ministerstwa Transportu i Budownictwa
z podsekretarzem stanu Anng Strezynska oraz przedstawicielem
Najwyzszej Izby Kontroli. Obrady przebiegaly w goracej atmosferze,
w duzej sali, szczelnie wypelnionej parlamentarzystami i dzienni-
karzami. — Zaistniata bardzo dziwna sytuacja. Chociaz jestem postem
trzecig kadencje, to po raz pierwszy spotykam si¢ z takim sposobem
procedowania. Wezoraj pracowala podkomisja — w sposéb iscie
»Stachanowski”, bardzo forsowny i w minimalnym sktadzie. Nie
cheg pézniej czytal i styszeé o tym, ze postowie pracujg szybko, ze nie
wiedzg, co robig i uchwalajg ustawy, ktére nadajg si¢ do skierowa-
nia do Trybunatu Konstytucyjnego' — mowil posel SLD Piotr
Gadzinowski, ktéry domagal sie prawnych ekspertyz. Spodziewano
si¢, Ze oczekiwanie na te analizy, ewentualne zamawianie kolejnych,
wydluza czas pracy. Najpierw postowie koalicji rzadzacej starali si¢
utraci¢ ten pomysl, gdy zas to si¢ nie udalo, probowano procedowaé
bez wzgledu na opinie ekspertow.

Szybko$¢ prac nad ustawa, nazywang przez niektorych ,legis-
lacyjnym quick-stepem’, byta spowodowana kilkoma przyczynami,
m.in.: konczacymi sie w 2005 roku kadencjami rad nadzorczych
medioéw publicznych i obawg, ze ,,stara’, jeszcze funkcjonujaca Rada
obsadzi te stanowiska. Ale nie tylko to: — Kto zdecyduje o telewizji
cyfrowej? Czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdgzy przeprowa-
dzi¢ konkurs na operatora telewizji cyfrowej, zanim Sejm uchwali
PiS-owskg nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji? Premier Kazi-
mierz Marcinkiewicz przekonywat Danute Waniek, ze z telewizjg



cyfrowg nie trzeba si¢ spieszyc'? — pisala ,Rzeczypospolita”. Politycy
widzieli tez woéwczas mozliwos¢ przeprowadzenia wczesniejszych
wyboréw parlamentarnych wiosng 2006 roku, co réwniez miato
wplyw na prace nad ustawa. — PiS moze zdgzy¢ ze zmianami przed
ewentualnymi przyspieszonymi wyborami. Wiosenne porzgdki w me-
diach. Kwiecien to pierwszy termin, w jakim mogg zaczgé dziatac
nowe rady nadzorcze i nowe zarzgdy TVDP, Polskiego Radia i pub-
licznych rozglosni regionalnych. Kadencja obecnych rad koticzy sie
31 grudnia, ale bedg one dziata¢ do kotica mandatu. Kiedy on
wygasa? W chwili przyjecia przez ministra skarbu bilansu spoétek za
2005 r. i decyzji o udzieleniu radom nadzorczym i zarzgdom me-
diow publicznych absolutorium® - analizowal Jarostaw Murawski
w ,,Rzeczpospolitej”.

Poczatkowo politycy PO zapowiadali, ze przedstawia wlasng
propozycje zmian w prawie, regulujacg ten obszar. Jednak szybko
wycofali si¢ z tego pomystu. Juz 25 listopada media doniosty: — PO:
Nie bedziemy uczestniczyé w zamachu na media. Platforma Oby-
watelska nie zlozy swojego projektu nowelizacji ustawy o radiofonii
i telewizji. Zrobi zas wszystko, by projekt Prawa i Sprawiedliwosci
nie wszedt w Zycie'.

Podobny stosunek do nowelizacji miat SLD, natomiast koalicja
PiS-LPR-Samoobrona pracowatla szybko, zatrzymujac si¢ tylko przy
kilku zapisach, m.in. dluzszy czas zajeta debata nad problemem,
kiedy wygasa kadencja aktualnie urzedujacej Krajowej Rady. Zapis
mowiacy, ze kadencja wygasa po 14 dniach od wejscia w zycie
ustawy niepokoil niektérych. Obawiano sie, ze moze tak si¢ zdarzy¢,
ze zostanie powolana ,nowa” Rada, a ,stara” jeszcze bedzie praco-
wacé. Taki scenariusz uprawdopodabnial kalendarz zmian przed-
stawiony przez ,Gazete Wyborczg™: Liderzy PiS chcg powotaé nowg
Krajowg Radeg Radiofonii i Telewizji tuz po swietach Bozego Naro-
dzenia, a jeszcze przed Nowym Rokiem. I wszystko wskazuje na to,
Ze im si¢ uda". Prawnicy sejmowi tez nie wykluczali takiego scena-
riusza. Wprowadzono wigc zapis, ze kadencja Rady wygasa z dniem
wejscia w Zycie nowej ustawy.
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Dyskutowano tez nad tym, ilu czlonkéw powinna mie¢ ,,nowa”
Krajowa Rada. PSL zglosito wniosek, by jej sklad podnies¢ do
12 osdb, za to ograniczy¢ ich uposazenie do poziomu diet wypla-
canych czlonkom rad nadzorczych. Potem PSL przedstawilo pro-
pozycje sktadu siedmioosobowego i czteroosobowego. Ostatecznie
zgodzono si¢ na zmniejszenie liczby czlonkéow Krajowej Rady
z dziewieciu do pieciu.

W owym czasie bardzo nosne byly hasta wzywajace do ogra-
niczenia liczby dzialajacych instytucji, obnizenia innym budzetéw.
Obie gtowne partie, PO i PiS, opowiadaly si¢ za ,,tanim panstwem”.
Niektorzy eksperci nawotywali wrecz do zlikwidowania KRRiT. - Po-
winna zosta¢ zlikwidowana z prostego, podstawowego powodu — nie
petni zadnych istotnych funkcji, a jak kazda bezcelowo istniejgca
struktura biurokratyczna stopniowo degeneruje sig, probujgc na wlasng
reke okreslic cel i sens swego istnienia'® — stwierdzit Jakub Bierzynski
na famach ,Gazety Wyborczej” w listopadzie 2005 roku.

Politycy nie chcieli jednak likwidacji Rady, zwlaszcza, ze koalicja
nie miata wiekszosci, by zlikwidowa¢ zapis o0 KRRIT z Konstytucji RP.

W dniu 16 grudnia 2005 roku odbylto si¢ w Sejmie glosowa-
nie nad ustawa. PiS zawart tajne porozumienie z LPR i Samoobrong
w sprawie ustawy o mediach - twierdzi Jan Rokita (PO). Chodzi
o koalicje, jakg te trzy partie utworzyly podczas superszybkich prac
nad PiS-owskim projektem nowelizacji ustawy o RTV. W pigtek PiS
wspierany przez partie Andrzeja Leppera i Romana Giertycha prze-
prowadzit w Sejmie drugie i trzecie czytanie swojego projektu. Na
nic zdaly si¢ protesty PO, SLD i PSL, ze PiS tamie regulamin Sejmu.
Wieczorem Izba uchwalita nowg ustawe - relacjonowala ,Gazeta
Wyborcza’.

~ Nie podobato si¢ wam - méwila postanka PO Sledzitiska-
-Katarasiriska do postow z PiS - ze jedna partia opanowata media
publiczne, ale teraz inna partia chce je zdominowac. - Ustawa umoz-
liwia nowej KRRiT, w ktorej wigkszos¢ bedzie miat PiS, wybor — na
wiosng — rad nadzorczych publicznego radia i telewizji (na trzy lata).
Nowe rady wybiorg nowe zarzqdy (na cztery lata)'® — uscislata ,Gazeta
Wyborcza” konsekwencje przyjetej ustawy.



PiS w ekspresowym tempie przeprowadzito przez Sejm projekt
ustawy o mediach. Z pomocg LPR i Samoobrony. Za nowelizacjg
glosowato 236 postow, przeciw byto 179, a dwoch wstrzymato sig od
glosu. W mysl nowej ustawy KRRiT bedzie liczy¢ pieciu cztonkow,
po dwich ma powotac Prezydent i Sejm, jednego Senat. Szefa Krajo-
wej Rady bedzie powotywac (i odwotywac) Prezydent. Nowa KRRiT
bedzie zajmowac sig koncesjami i kontrolg mediow publicznych. Przy-
znawaniem czestotliwosci zajmowac sig bedzie UKE" - pisala ,,Gazeta
Wyborcza”

Ustawa trafita do Senatu, potem postowie debatowali nad po-
prawkami wprowadzonymi przez senatoréw, ale caly czas nie cichly
watpliwosci co do legalnoéci nowych przepiséw, a nawet co do ich
skutkoéw. W Sejmie trwa zamieszanie wokét ustawy medialnej. Tym
razem w samym Prawie i Sprawiedliwosci, ktore przeforsowato nowe
prawo. Wedlug niektérych postow PiS ustawa ulatwia powtérne -
tatwiejsze - zdobycie koncesji tylko nadawcom spotecznym (w tym
Radiu Maryja). Ale inni postowie tej samej partii uwazajg, ze pozwala
na ulgowg sciezke w sprawie koncesji takze nadawcom komercyjnym.
Kto ma racje? Wezoraj po wieczornym posiedzeniu sejmowych komisji
Infrastruktury oraz Kultury i Srodkéw Przekazu (przyjely poprawki
Senatu) probowali sig tego dowiedzie¢ dziennikarze. Z prosbg o skie-
rowanie ustawy do Trybunatu zwrécita si¢ wezoraj do Rzecznika Praw
Obywatelskich przewodniczgca KRRiT Danuta Waniek® - pisal
Jarostaw Murawski w ,,Rzeczpospolitej”. Agnieszka Kublik precyzo-
wala: Nowa, zdominowana przez PiS KRRiT dostanie do re¢ki narze-
dzie scigania nieetycznych dziennikarzy, a Radio Maryja przywilej
w postaci automatycznej rekoncesji*'.

Zapis przyznajacy Radzie prawa do wypowiadania si¢ na temat
etyki dziennikarskiej wyszed! (podobno) od Samoobrony. Samo-
obrona chce karac¢ dziennikarzy, ktorzy piszq (o niej) nieprawde.
Dlatego wprowadzita do znowelizowanej ustawy o mediach zapis
o »etyce dziennikarskiej”. I faktycznie nowa KRRiT moze kaza¢ na-
dawcom stono placi¢ za brak etyki — do szesciu miesiecznych pensji
prezesa radia czy telewizji. PiS uspokaja: To zapis niewykonalny.
W znowelizowanej wlasnie ustawie o mediach nowa KRRiT dostata
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nowe zadanie: ,,Inicjowanie i podejmowanie dziatan w zakresie ochrony
zasad etyki dziennikarskiej™ - czytamy w ,Gazecie Wyborczej”.

W dzien po otrzymaniu ustawy do podpisu Prezydent RP Lech
Kaczynski zatwierdzit ja. Mimo apelu przewodniczgcej Krajowej Rady
Danuty Waniek o skierowanie nowej ustawy medialnej do Trybunatu
Konstytucyjnego Lech Kaczynski wczoraj jg podpisal. Tym samym
wygasta kadencja dotychczasowej KRRiT. Nowi czlonkowie zostang
wybrani w styczniu® - pisala ,,Rzeczpospolita”

Znacznie mniejsze emocje wzbudzaly nowe regulacje dotyczace
gospodarki czestotliwosciami, a mialy duze znaczenie. Ustawa
z 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale za-
dan i kompetencji organéw panstwowych wilasciwych w sprawach
tacznosci, radiofonii i telewizji, powotano nowy organ administracji.
Miejsce Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty (URTiP) zajat
Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE). Podzielono na nowo
zadania w dziedzinie facznosci, radiofonii i telewizji miedzy Krajo-
wa Rade a UKE. Od dnia 14 stycznia 2006 r., obowiazki prezesa
UKE petnita Anna Strezynska. W dniu 8 maja 2006 r. powotana
zostala przez premiera na stanowisko prezesa UKE. Do jej obo-
wigzkéw nalezaly wszystkie dotychczasowe zadania i kompetencje
prezesa URTIP, a takze niektore kompetencje przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Wsrdd tych ostatnich zna-
lazly sie: rezerwacja czestotliwosci na cele rozpowszechniania
lub rozprowadzania programéw radiofonicznych lub telewizyjnych
(w porozumieniu z przewodniczagcym KRRiT), przeprowadzanie
konkurséw na rezerwacje czgstotliwo$ci na potrzeby programéw
radiofonicznych lub telewizyjnych w sposéb cyfrowy, prowadzenie
rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Wyboér cztonkéw nowej Krajowej Rady rozemocjonowat i po-
litykéw, i media. Zimg 2006 roku zaczeta dzialaé nowa, pigcio-
osobowa Krajowa Rada w sklfadzie: Elzbieta Kruk i Wojciech
Dziomdziora (nominowani przez Prezydenta RP), Tomasz Borysiuk
i Lech Haydukiewicz (nominowani przez Sejm) oraz Witold Koto-
dziejski (nominowany przez Senat). W zgodzie z nowelg ustawy,
przewodniczacego Krajowej Rady wskazal prezydent. Zostala nim



Elzbieta Kruk. - Jestem przeciwnikiem mediow partyjnych - one
zresztg nie majq dzisiaj Zadnych szans. Natomiast jestem tez przeciw-
nikiem mediow, ktore w sposob oczywisty jedne fakty wyolbrzymia-
jg, inne pomijajg** — powiedzial tuz po wreczeniu nominacji Lech
Kaczynski. Nowa przewodniczaca zapewnila, ze bedzie zmierzaé
do odbudowania autorytetu Krajowej Rady.

Rada zaczela prace w nowym skladzie. W Trybunale Kon-
stytucyjnym za$ czekaly na rozpatrzenie wnioski Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz grup postéw o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja niektérych z zapiséw ustawy o przeksztalceniach
i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych
wlasciwych w sprawach lacznosci, radiofonii i telewizji. Najpo-
wazniejszym zarzutem wobec nowelizacji, pojawiajacym sie juz od
poczatku prac nad nig, byl szybki tryb procedowania.

W dniu 23 marca o godz. 10.00 Trybunat Konstytucyjny w pel-
nym skfadzie rozpoznal polaczone wnioski Rzecznika Praw Oby-
watelskich i grup postéw na Sejm RP dotyczace ustawy.

Podczas rozprawy, odpowiadajac na pytania Trybunatu, przed-
stawiciel Sejmu Wojciech Szarama (PiS) powiedzial m.in., ze uchwa-
lajac ustawe, ktdra z dniem wejscia w zycie rozwigzywata KRRiT
w poprzednim skladzie, Sejm kierowal si¢ przemozng checig upo-
rzgdkowania sytuacji*®, poniewaz Rada byta zle oceniana. Poset za-
pewnil, ze przepis dotyczacy inicjowania dzialan z zakresu ochrony
etyki dziennikarskiej mial pozwala¢ Radzie na organizowanie spotkan
na temat etyki zawodowej dziennikarzy.

Wyrok Trybunalu rozwial wszystkie watpliwosci:

Trybunat Konstytucyjny uznal, Ze ustawa zostala uchwalona
zgodnie z zasadami przewidzianymi w Konstytucji. Trybunal zbadal
przebieg parlamentarnych prac legislacyjnych i stwierdzil, ze szyb-
kos¢ postgpowania ustawodawczego sama w sobie nie moze stanowic
zarzutu niekonstytucyjnosci® - stwierdzili sedziowie.

Trybunat Konstytucyjny uznat natomiast za trafne argumenty
whioskodawcow odnoszqgce sig do przepisow przejsciowych i koricowych
ustawy. Zgodzit sig, ze przyjete regulacje przewidujgce wygasniecie
kadencji dotychczasowych cztonkéw Krajowej Rady z dniem ogloszenia
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ustawy, doprowadzily do przerwania na pewien czas funkcjonowa-
nia konstytucyjnego organu (...) Trybunat Konstytucyjny nie znalazl
argumentow, ktore usprawiedliwialyby natychmiastowe skrdcenie
dotychczasowych kadencji cztonkow Krajowej Rady. Pozostate zarzuty
wnioskodawcow odnosily sie do tych przepisow ustawy 29 grudnia
2005 r., ktore wprowadzity zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji.
Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze przyznanie KRRiT zadania
w postaci inicjowania i podejmowania dziatan w zakresie ochrony
zasad etyki dziennikarskiej wykracza poza zakres odpowiadajgcy
roli i pozycji ustrojowej tego organu. (...) Trybunat zgodzit si¢ z po-
gladem wnioskodawcow, ze powotujgc (odwotujgc) Przewodniczg-
cego KRRiT Prezydent kazdorazowo musiatby uzyskiwac zgode
(podpis, kontrasygnate) Prezesa Rady Ministréw na ten akt urzedo-
wy. Przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministrow
posiada faktyczny wplyw na obsade kierowniczego urzedu w KRRiT,
uzaleznia Przewodniczgcego od rzgdu i tym samym ogranicza jego
samodzielnos¢. Rozwigzanie to w konsekwencji ogranicza takze nie-
zaleznos¢ KRRIT - organu paristwa wykonujgcego swoje zadania
w obszarze ochrony prawa i kontroli paristwowej. Prowadzi takze do
zachwiania pozycji KRRiT jako szczegdlnego organu, ktérego racjg
istnienia jest wypelnianie zadan w zakresie funkcjonowania mediow
elektronicznych niezaleznie od rzqgdu. W $wietle takich ustaleri Trybu-
nat Konstytucyjny uznat, ze kwestionowany przepis narusza Konsty-
tucje”” - ogtosit Trybunat.

Trybunat Konstytucyjny podzielit stanowisko wnioskodawcow
dotyczgce pewnego uprzywilejowania tzw. nadawcow spotecznych.
Wskazal, ze roznica miedzy nadawcami spotecznymi a komercyjny-
mi, wynikajgca ze zroznicowania sposobu finansowania dziatalnosci,
znajduje wyraz w odmiennych regulacjach dotyczgcych optat kon-
cesyjnych. Wskazane kryterium zréznicowania nadawcow (fakt, iz
nadawca spoleczny nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej) nie moze
by¢ jednak uznane za trafne przy ustalaniu warunkéw ponownego
ubiegania sig o koncesje*® - stwierdzili sedziowie.

Stala sie konieczna natychmiastowa nowelizacja ustawy o radio-
fonii i telewizji. Najpowazniejsze konsekwencje mial wyrok w kwe-
stii przewodniczacego Rady. — Z chwilg ogloszenia w ,,Dzienniku



Ustaw” wyroku Trybunatu Konstytucyjnego traci moc prawng akt
powolania Elzbiety Kruk na przewodniczgcg KRRiT*” - tak prezes
Trybunatu Konstytucyjnego prof. Marek Safjan tlumaczyt sens wy-
roku TK.

Podczas prac w Sejmie probowano rozszerzy¢ zakres noweliza-
cji poza artykuly zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny
(m.in. powrdci¢ do skfadu dziewigcioosobowego). Skreslono artykut
dajacy uprzywilejowanie mediom spolecznym oraz ten dajacy Ra-
dzie wglad w sprawy etyki dziennikarskiej. W maju, po podpisaniu
nowelizacji przez prezydenta, doprowadzono Rade do stanu zgod-
nego z orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego. Jak relacjonowata
PAP: Elzbieta Kruk zostala ponownie przewodniczgcg Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Czterech cztonkéw Rady glosowato za kandy-
daturg. Kruk wstrzymata si¢ od glosu®.






ROZDZIALI1

Sprawozdanie z dzialalnosci w 2005 r. Spor wokol podpisania
paktu stabilizacyjnego (PiS, Samoobrona, LPR) tylko w obecno-
$ci kamer Telewizji Trwam. Petycja Rady Etyki Mediow i zarzuty
o ograniczenie dostepu do informacji. Odpowiedz przewodni-
czacej Krajowej Rady: nie naruszono prawa do informacji. Kara
dla Polsatu za program Kuby Wojewddzkiego.

Krajowa Rada w nowym skladzie nie miala fatwego startu. Jej
czlonkowie byli ostro recenzowani i przez dziennikarzy, i przez
politykow. Portal ,wirtualnemedia.pl” cytowal opinie wiceszefa PO
Jana Rokity, ktory stwierdzal, ze — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
jest zbieraning funkcjonariuszy politycznych od SLD i Samoobrony,
jak ten stawetny doradca i przyjaciel (Roberta) Kwiatkowskiego, (tak
Rokita okreslit Tomasza Borysiuka) — po zaufanych funkcjonariuszy
PiS. Nie wierzymy w to, aby ta Rada mogla zrobic¢ cos dobrego na rynku
polskich mediow* - dodawal.

Duzy ktopot nowej Radzie sprawito przygotowanie i przed-
stawienie Sprawozdania z dzialalnosci organu za poprzedni rok.
Ustawa z 1992 r. nakladata obowiazek corocznego zlozenia takiego
dokumentu przed Sejmem, Senatem i Prezydentem. Jednak w tym
przypadku, po raz pierwszy w historii, zupelnie nowa Rada musia-
ta podpisa¢ si¢ pod Sprawozdaniem z pracy poprzednikéw. Co wig-
cej, musiala zabiega¢ o jego akceptacje, bowiem - zgodnie z pra-
wem - gdyby Sejm i Senat, w ktorych wiekszos¢ postéow zle oceniata
poprzedni sklad Rady, odrzucita informacje o jej dokonaniach,
a prezydent - takze krytyczny - zgodzit si¢ z nimi, to tym samym
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kadencja nastepcow by wygasta. Taki scenariusz sprawilby, ze cala
operacja zmiany w obrebie organu konstytucyjnego dokonana w 2005
roku zostataby pozbawiona sensu dla jej politycznych autoréw.

Na posiedzeniu w dniu 23 marca 2006 roku KRRiT podjeta
uchwaly w sprawie przedstawienia Sejmowi RP, Senatowi RP, Pre-
zydentowi RP, a takze Prezesowi Rady Ministréw ,,Sprawozdania
z dziatalno$ci KRRiT w 2005 roku” wraz z ,Informacja o podsta-
wowych problemach radiofonii i telewizji”

Przewodniczaca Rady Elzbieta Kruk wyjasniala czlonkom par-
lamentu w preambule do Sprawozdania: Od 31 stycznia 2006 roku
funkcje Przewodniczgcego KRRiT sprawuje Elzbieta Kruk. Nowy,
piecioosobowy sktad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji rozpoczgt
dziatalno$¢ w dniu 6 lutego 2006 roku. Wyzej wymienione oczywiste
wzgledy, wynikajgce z przepisow prawnych powodujg, ze nowo powo-
tana Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie moze odpowiadac za
dziatalnos¢ prowadzong w 2005 roku, jako roku sprawozdawczym.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przyjmuje te dziatalnos¢ do wia-
domosci i prowadzqgc dalsze postgpowania, wynikajgce z ustawowego
zakresu kompetenciji, bedzie rozwazac i uwzglednic jej skutki w swoich
decyzjach w granicach okreslonych prawem. ,Sprawozdanie z dzia-
talnosci KRRiT w 2005 roku” wraz z ,Informacjg o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji” bedzie brane pod uwage w pracach
nowo powotanej KRRiT. Na podobnych zasadach bedg rozwazane
inne dokumenty wypracowane przez Krajowg Rade Radiofonii i Te-
lewizji dziatajgcg do 30 grudnia 2005 roku. Do tych dokumentéw
nalezg w szczegdlnosci — ,,Strategia panstwa polskiego w dziedzinie
mediow elektronicznych na lata 2005-2020, ,Dziatalnos¢ Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wprowadzania naziemnej tele-
wizji cyfrowej w Polsce”, ,,Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej -
Strategia dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz
ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lo-
kalnych mediach elektronicznych”. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
Ze ustanowienie w systemie administracji paristwowej nowego organu,
jakim jest prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz ustalenie
w znowelizowanej ustawie o radiofonii i telewizji, a takze w ustawie
Prawo telekomunikacyjne, innego niz dotychczas podziatu kompeten-



cji pomiedzy organem regulacji telekomunikacji a organem regulacji
radiofonii i telewizji, jako etapu przejsciowego w budowie zintegro-
wanego regulatora powoduje, ze niezbedne staje si¢ dokonanie analizy
oraz aktualizacji wyzej wskazanych dokumentow*. Na koniec wstepu
postulowala rozwazenie (pilnej i potrzebnej dla rynku) duzej nowe-
lizacji ustawy o radiofonii i telewizji, dzieki ktdrej Polska zostataby
wprowadzona w etap spoleczeristwa informacyjnego®.

W Sprawozdaniu zawarto m.in. zarys strategii panstwa polskiego
w dziedzinie medidw elektronicznych na lata 2005-2020, opisa-
no dokonania KRRiT na rzecz wprowadzenia naziemnej telewizji
cyfrowej w Polsce, zreferowano wyniki monitoringu z przebiegu
w mediach kampanii wyborczej do Sejmu, Senatu i w wyborach pre-
zydenckich oraz dziatalnos¢ koncesyjna.

Do debaty w Sejmie nad Sprawozdaniem doszlo 20 lipca 2006 r.
Przewodniczaca Elzbieta Kruk wyjasniata: — Intencjg mojego dzisiej-
szego wystgpienia byto przedstawienie kontekstu prawnego, w jakim
Krajowej Radzie przyszto sktadaé sprawozdanie za rok 2005. Jed-
noczesnie chciatam zarysowac gtowne problemy, z ktérymi przyszto
i przyjdzie nam si¢ zmierzy¢. Trudnosci jest wiele, poczynajgc od ata-
kow stricte politycznych na Krajowg Rade, po sprawy organizacyjne
wynikajgce gtownie z ograniczen budzetowych, a zaleznych rowniez
od Wysokiej 1zby. Wykonujemy jednak zadania wazne i potrzebne ze
spolecznego punktu widzenia i wierze, ze okreslone trudnosci nie
stang sig przeszkodg w ich wykonywaniu®. Zaznaczyla tez, ze w du-
zej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji powinny znalez¢ si¢
zapisy dotyczace koncentracji kapitalu w mediach.

Poset sprawozdawca Jan Otdakowski (PiS) zaznaczyl, ze pod-
czas obrad sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu nie dysku-
towano nad Sprawozdaniem, tylko méwiono o biezacej pracy Rady.
Debata nad jej poprzedniczka - jak wida¢ — w opinii postéw nie
miala sensu. Posel Andrzej Walkowiak (PiS) stwierdzil na sali ple-
narnej: — jako klub, nie mamy wyjscia i przyjmujemy do wiadomosci
sprawozdanie. Z drugiej strony wiemy jednak doskonale, jak wyglgdaty
w ostatnim czasie, przed rokiem 2006, poczynania Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji zdominowanej przez lewice dzielgcg swoje tupy
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z PSL i Unig Wolnosci, a pozniej, juz po lekkiej odwilzy, z Platformg
Obywatelskg. Koniec tamtej epoki byt tak zatosny, ze nikt, dostownie
nikt, nawet Sojusz Lewicy Demokratycznej, nie bronit tej instytucji®.
Opozycyjna PO miata krytyczny stosunek zaréwno do dziatan po-
przedniej Rady, jak i tej przedkladajacej Sprawozdanie. - Jak Wam
nie wstydP’S — wolala postanka PO Iwona Sledziriska-Katarasinska
w kierunku faw postéw PiS, majac na mysli upolitycznienie mediow
publicznych. Posel Piotr Gadzinowski (SLD) zwrdcil zas uwage,
ze — Nieelegancko jest krytykowac i zadawa¢ pytania pani przewod-
niczgcej Waniek w sytuacji, gdy nie zostata ona zaproszona na to
posiedzenie. Bgdzmy eleganccy, nie bgdimy tacy niegrzeczni. Nie
mozna krytykowac kogos podczas debaty czy zadawac retoryczne,
krytykujgce pytania, jesli sie tej osoby nie zaprosito®.

Dyskusje plenarng zdominowaly tez aktualne problemy radio-
fonii i telewizji i pretensje do ostatnich posuni¢¢ Rady. Atakowata
opozycja, w obronie wystepowata koalicja. Ostatecznie w gtosowa-
niu nad przyjeciem Sprawozdania brato udziat 410 postow. Za przy-
jeciem opowiedzialo si¢ 262 (rzadzacej koalicji oraz SLD albowiem
byla to relacja z prac Rady, w ktdrej uczestniczyli przedstawiciele
lewicy), przeciw — 146 (PO i PSL), dwoch postéw wstrzymalo sie
od glosu. Sprawozdanie przyjal tez Senat. Tym samym Rada prze-
trwala. Rok pdzniej przewodniczacej juz nie zarzucano, ze przy-
chodzac z raportem na temat rocznej pracy powierzonej jej insty-
tucji wystepuje tylko w roli ,,listonosza”.

Kolejny rok pracy Rady zapoczatkowal w lutym spér politykow
koalicji rzadzacej z dziennikarzami, cho¢ nie wszystkich mediow.
Ot6z w dniu 14 lutego doszto do podpisania ,paktu stabilizacyj-
nego” przez PiS, LPR i Samoobrong. Ku zdumieniu przedstawicieli
mediow, tylko Telewizja Trwam dostala mozliwo$¢ transmitowa-
nia na zywo momentu podpisania dokumentu, co wzbudzito liczne
protesty.

— Pakt stabilizacyjny podpisany w ukryciu — méwit w RMF FM
Konrad Piasecki. — Podpisanie paktu otoczone byto nieco nietypowg,
wrecz komediowq atmosferg. Sygnatariusze bowiem nie zebrali sig -
zgodnie z zapowiedziami - o 17.30 w sali, gdzie czekali na nich dzien-



nikarze. Spotkali si¢ nieco wczesniej i zamkneli w sejmowym gabinecie
Jarostawa Kaczynskiego. Do podpisania paktu doszto przy obecno-
sci kamer Telewizji Trwam - innych mediéw nie zaproszono. Wielu
dziennikarzy z zwigzku z tym zbojkotowato spézniong konferencje
prasowq. Fakt jest wigc mato medialny — same media poznaty go tylko
z tekstu rozdanego na sejmowym korytarzu®.

Rada Etyki Mediéw, wypowiadajaca sie w kwestiach zwigzanych
z przestrzeganiem Karty Etycznej Mediéw, wypracowata oswiadcze-
nie zatytulowane: ,W sprawie politycznej promocji Radia Maryja,
Telewizji Trwam i Naszego Dziennika” Czlonkowie Rady dzialaja-
cej przy Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich wystosowali petycje,
w ktdérej m.in. pisali: Przypadki, gdy szefowie klubow w Sejmie RE,
cztonkowie Konwentu Seniorow, Prezydium Sejmu, Marszatek, a takze
funkcjonariusze Kancelarii Sejmu RP reglamentujq informacje ze
wzgledu na jej odbiorce, utrzymujg informacje w poufnosci, pomi-
mo iz nie jest ona objeta tajemnicg paristwowq lub stuzbowg, sq ilu-
stracjg nieprzestrzegania zasad panstwa prawnego, transparentnosci
funkcjonowania wladz publicznych i naruszen prawa do informacji
publicznej. Z uwagi na te sytuacje widzimy potrzebe tego wystgpienia
w interesie publicznym. Skarge sktadamy na brak stanowiska ze strony
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji*. Petycje podpisali: Maciej Bed-
narkiewicz, Stefan Bratkowski, Michal Kulesza, Ireneusz Krzeminski,
Nina Nowakowska, Andrzej Paczkowski, Krzysztof Piesiewicz, Julia
Pitera, Andrzej Rzeplinski, Jan Stefanowicz i Henryk Wujec.

Przewodniczaca Krajowej Rady odpowiedziala pismem, w ktérym
przedstawiata swdj punkt widzenia na te sprawe: Pomimo zaproszenia
wszystkich mediow na konferencje prasowg, dotyczgcqg podpisania
tego paktu, delegowani reporterzy nie skorzystali z prawa oraz moz-
liwosci do zadawania pytari i opuscili salg. (...) Oceng tego emocjonal-
nego zachowania pozostawmy widzom i stuchaczom. Zaplanowanie
przez sygnatariuszy paktu osobnego spotkania z przedstawicielami
Telewizji Trwam oraz bezposrednio po nim konferencji prasowej nie
narusza, moim zdaniem, prawa do dostepu do informacji*.

W koncu lutego w Polsacie Kazimiera Szczuka, go$¢ progra-
mu Kuby Wojewddzkiego, zaczeta parodiowaé prowadzaca audycje
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w Radiu Maryja - Magdalen¢ Buczek, posta¢ wazng dla tego sro-
dowiska, zalozycielke ruchu Podwérkowych Kétek Rozancowych
Dzieci, osobe przewlekle chorg na famliwos¢ kosci. Nazwata spikerke
Radia Maryja ,starg dziewczynka” Rozpetala si¢ medialna burza.
Na stronie niepetnosprawni.pl mozna bylo przeczytaé: Jak wielo-
krotnie powtarzata atakowana Szczuka, kiedy opowiadata o Madzi
Buczek, nie wiedziata kim jest ta osoba i nie miala pojecia o jej
niepetnosprawnosci, a z pewnoscig nie Zartowata z choroby dziew-
czyny. Takie ttumaczenie przekonuje wielu internautow, ktorzy wy-
powiadali si¢ w tej sprawie na forach internetowych. Podkreslajg,
Ze Szczuka nie nasmiewalta sie z niepetnosprawnosci Madzi, ale ze
sposobu jej méwienia. Dla innych jednak tego rodzaju ttumaczenia
nie sq wiarygodne - ich zdaniem wypowiedz Szczuki swiadczy o jej
niewrazliwosci na nieszczescie i niepelnosprawnosé, co wiecej nie
wierzg, ze Szczuka mogla nie wiedzie¢ o niepetnosprawnosci Madzi*'.

Polsat przepraszal, ale zaznaczal: Nie mozemy jednak ingerowac
w prywatne opinie naszych gosci, bo istotg tego programu jest swoboda
wypowiedzi, ktorej nie ograniczamy*. Nie przekonal Krajowej Rady,
ktora stwierdzila, Ze stacja miala szans¢ wplynac na ostateczny ksztalt
audycji, bo program nie jest nadawany na zywo. Krajowa Rada pod-
jeta decyzje o obcigzeniu Polsatu pétmilionowa karg. Powotala sie
na art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji: audycje lub inne przekazy
nie mogg propagowac (...) postaw i pogladéow sprzecznych z mo-
ralnoscig i dobrem spolecznym, w szczegolnosci nie mogq zawierac
tresci dyskryminujgcych ze wzgledu na rase, pte¢ lub narodowosc (...)
oraz, ze nadawcy dbajg o poprawnos¢ jezyka swoich programoéw
i przeciwdzialajg jego wulgaryzacji®.

- To zupetnie standardowa reakcja instytucji panstwa prawo-
rzgdnego** — stwierdzita Elzbieta Kruk w wypowiedzi cytowane;j
w ,,Gazecie Wyborczej”

Polsat odwolal si¢ od tej decyzji do sadu, ale jak relacjonowat
portal ,press.pl’, Sad Okregowy w listopadzie 2007 roku orzekl, ze
doszto do naruszenia czci i o§mieszenia Magdaleny Buczek, a przy
emisji programu (nie byl pokazywany na zywo) nie zachowano
szczegolnej starannosci dziennikarskiej — nie ustalono bowiem przy-



czyn nietypowej artykulacji glosu Magdaleny Buczek. W pazdzierniku
2008 roku Sad Apelacyjny oddalit apelacj¢ Polsatu, ktory zlozyt
potem kasacje do Sadu Najwyzszego. Ostatnia rozprawa odbyla sie
w styczniu 2010 r. (wigcej o wyroku piszemy w rozdziale VII).

Polsat walczy o prawo do parodiowania — komentowala Ewa
Siedlecka, dziennikarka sadowa ,Gazety Wyborczej™*. Sad Najwyzszy
oddalil kasacje Polsatu w sprawie 500 tys. zI kary za wypowiedz
Kazimiery Szczuki w programie ,, Kuba Wojewodzki”. Powotal si¢ na
orzecznictwo Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. Zaznaczyl,
ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci gwarantujac kazdemu swobode wypowiedzi, naklada tez pewne
ograniczenia, ktérych celem jest ochrona czci i dobrego imienia.






ROZDZIAL 111

Zmiany w Radzie Nadzorczej TVP SA. Apel $rodowisk
tworczych do KRRiT o powolywanie czlonkéw rad nadzorczych
sposrod kandydatow zgloszonych przez stowarzyszenia i orga-
nizacje tworcze. Protesty po wyborze rad nadzorczych przez
KRRiT. Nowy zarzad TVP.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej TVP SA, ktérej kadencja
zmierzata do konca, prof. Tadeusz Kowalski zapowiedzial zwotanie
posiedzenia w celu powolania nowego zarzadu TVP SA. Zdaniem
przewodniczacego, telewizja publiczng powinni kierowaé: Jan Dwo-
rak, Piotr Gawel i Stanistaw Wojcik, ktérzy wczesniej zasiadali
w zarzadzie (pozostali czlonkowie zarzadu: Ryszard Pactawski
i Marek Hotynski nie wykonywali swych obowigzkéw — byli zawie-
szeni). — Sceptycznie nastawieni do tego pomystu [wyboru nowego -
starego zarzgdu - red.] sq cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji, ktora ma powotaé nowg Rade Nadzorczg TVP* - zaznaczal
dziennikarz portalu ,wirtualnemedia.pl”. Tak zaczat si¢ proces obsa-
dzania rad nadzorczych i zarzadéw mediéw publicznych, ktérym
emocjonowaly sie media i politycy.

Mozliwos$¢ wybrania nowego zarzadu zaskoczyla Krajowa Rade.
- Rozumiem, ze obecna Rada musi podjgé kroki, ktére zapewnig
spotce bezpieczenistwo dziatania i cigglos¢ wltadz zarzgdu, natomiast
nie do kotica wiem, jakie sq przestanki zwotywania nadzwyczajnego
posiedzenia i powolywania zarzgdu w takim, a nie innym skladzie® -
cytowal portal ,wirtualnemedia.pl” wypowiedz Wojciecha Dziom-
dziory. Zdecydowanym przeciwnikiem powotania nowego zarzadu
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byl Witold Kotodziejski. - Nie jest to najlepszym pomystem, zeby
w tej chwili, na koniec kadencji wybierac nowy zarzqd, nawet jesli
jest to zarzgd na dokoriczenie. Nalezy to oddac¢ kompetencjom nowej
rady nadzorczej*® — stwierdzal.

Tadeusz Kowalski wyjasnil publicznie, ze rada nadzorcza ma
obowigzek wybra¢ nowy zarzad, inaczej bowiem mogtoby dojs¢ do
przerwania cigglosci wladz w spdtce. - Mandat obecnego zarzgdu
TVP oraz RN wygasnie dokladnie z chwilg odbycia walnego zgro-
madzenia wspélnikow, czyli za ok. dwa - trzy miesigce. Bedzie wigc
taka sytuacja, ze nie bedzie RN i nie bedzie zarzgdu w spotce. W takiej
sytuacji sgd mogtby wyznaczyc telewizji publicznej kuratora, co bytoby
wysoce niedobrg sytuacjg® - informowal portal ,wirtualnemedia.pl”
oraz dodal, ze w tej sytuacji ,,nie ma sensu” rozpisywa¢ konkursu
na czlonkow nowego zarzadu. - Nowa RN, ktéra zastgpi obecng,
bedzie chciata zapewne uksztaltowaé zarzgd w odmienny sposob.
Dlatego lepiej na ten okres przejsciowy pozostawic zarzgd, ktory jest
wprowadzony w sprawy spotki i sprawnie dziata. Poza tym obecny
zarzgd zostat wybrany w drodze konkursu. To nie jest zarzgd z kape-
lusza®® - przekonywal.

Inna byla opinia dwoch cztonkéw rady nadzorczej. Antoni
Dragan oraz przedstawiciel Skarbu Panstwa Leszek Rowicki tez
opowiadali si¢ za wyborem nowego zarzadu przez starg rade nad-
zorczy, ale chcieli przeprowadzi¢ konkurs na obsade tych stanowisk.
I ostatecznie konkurs si¢ odbyl. Ogloszony 4 kwietnia, zostal roz-
strzygniety 25 kwietnia. Telewizja publiczng mial jednoosobowo
zarzadza¢ Jan Dworak. Podczas spotkania z dziennikarzami nowy
prezes przyznal, ze zdaje sobie sprawe, iz nowa Rada Nadzorcza
TVP SA, ktérg w poniedzialek wybrala Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (KRRiT) moze chcie¢ wybra¢ inny zarzad TVP. - Tak
moze byc, jest taka mozliwosc i jest ona bardzo prawdopodobna, ale
to nie miato wpltywu na mojg decyzje o kandydowaniu. Chodzi o to,
zeby spotka miata swoje wladze. Jesli nowa Rada Nadzorcza uzna,
Ze inne rozwigzanie jest wlasciwsze, no to ja si¢ podporzgdkuje’ -
cytowal Jana Dworaka ,,Puls Biznesu”.



Branzowy miesiecznik ,,Media Marketing Polska” komentowat: —
Nowy stary prezes TVP bedzie teraz kierowal telewizjg publiczng jako
jednoosobowy zarzgd. Jego kadencja moze by¢ jednak rekordowo krot-
ka. (...) Nowa rada nadzorcza TVE wybrana 24 kwietnia, dwa dni
przed wyborem prezesa, ma bowiem prawo rozpisac nowy konkurs.
Moze to miec miejsce juz w czerwcu br.>

Spodziewano si¢, ze nowa rada nadzorcza bedzie skladala sie
z innych os6b niz te zasiadajace w konczacej sie kadencji. Na po-
czatku kwietnia $rodowisko tworcow wystapito do KRRIT z apelem
o powolywanie czlonkéw rad nadzorczych mediéw publicznych
sposrod kandydatow wskazanych przez zwiazki i stowarzyszenia
twdrcze. Mialo to spowodowa¢ mniejsze upartyjnienie organow
publicznych spolek medialnych i przynies¢ skutek w postaci nie-
partyjnych zarzadéw tychze. Sygnatariuszami apelu byli wazni
przedstawiciele $wiata kultury, jak na przyklad: Henryk Mikofaj
Gorecki, Olgierd Lukaszewicz, Andrzej Wajda, Krzysztof Zanussi,
Ryszard Kapuscinski. W odpowiedzi na te akcje, przewodniczaca
KRRIT zaprosila wladze stowarzyszen, zwiazkéw, fundacji, towa-
rzystw tworczych, spotecznych i obywatelskich do wysuwania kan-
dydatur przyszlych czlonkéw rady nadzorczej. W tej puli znalezli
sie powazni kandydaci, m.in.: Lena Kolarska-Bobinska (zgloszona
przez Instytut Spraw Publicznych), Tadeusz Kowalski oraz Krzysztof
Knittel (Zwiazek Kompozytoréw Polskich, Krajowa Izba Producen-
tow Audiowizualnych, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Przyszios¢
Mediéw), Anna Pietraszek (Katolickie Stowarzyszenie Dziennika-
rzy), Pawel Niemkiewicz (Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich),
Halina Olejniczak-Krasko (dziennikarka TVP), Jerzy Biernat (Po-
rozumienie Lazienki Krélewskie) oraz Piotr Skwiecinski (Stowarzy-
szenie Dziennikarzy Polskich), Zbigniew Cieslak (zgloszony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Swobdd Obywatelskich) i Janusz Niedziela
(zgloszony przez Amerykansko-Polsko-Zydowska Fundacje Szalom
i Teatr Zydowski). Ostatecznie do rady nadzorczej powotano dwoch
ostatnich kandydatow.

— Niestety czes¢ powyzej wskazanych kandydatow nie posiada-
ta uprawnien do zasiadania w Radzie Nadzorczej TVP SA, a tym
samym ich wybor bytby ztamaniem prawa> - Elzbieta Kruk tluma-
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czyta mediom, a w szczegdlnosci zarzadowi SDP, ktéry domagal
sie wyjasnienia odrzucenia powaznych kandydatéow. Do zasiadania
w radach nadzorczych uprawnia egzamin na cztonka rady nadzor-
czej, wpis na liste adwokatow albo radcéw prawnych lub uzyskanie
wczesniej stopnia naukowego (doktora habilitowanego w dziedzinie
prawa albo ekonomii).

Po raz pierwszy KRRiT do rady nadzorczej TVP nie wybiera
nikogo z rekomendacji opozycji. Kruk lekcewazy tez rekomendacje
stowarzyszen tworczych® — pisata ,,Gazeta Wyborcza”.

24 kwietnia Krajowa Rada wybrala nowa Rade¢ Nadzorczg TVP,
w sklad ktorej weszli: Zbigniew W. Cieslak, Janina Goss, Wojciech
Hermelinski, Anna Milewska, Janusz Niedziela, Tomasz Rudomino,
Robert Rynkun-Werner, Zdzistaw M. Tarasiewicz. Jako ostatni
(9 maja) do Rady Nadzorczej TVP dolaczyl wiceprezes PKO BP,
Stawomir Skrzypek, mianowany przez ministra skarbu i zaczat pel-
ni¢ funkcje przewodniczacego.

Przed nowa rada stalo pierwsze zadanie: wybor zarzadu. Pierw-
sze posiedzenie rady nadzorczej odbylo sie 9 maja, trzy dni pdzniej
rada spotkata si¢ z Bronistawem Wildsteinem, znanym prawicowym
publicysta, wczesniej dzialaczem opozycji demokratycznej. Jeszcze
tego samego dnia uzyskal on nominacje.

11 maja Jan Dworak zostal zdymisjonowany ze stanowiska
Prezesa Zarzadu TVP SA. Telewizja publiczng zaczal zarzadza¢ Bro-
nistaw Wildstein.

Jak informowal portal ,,media2.pl”: Nowy prezes zapowiada re-
forme TVP. Na pytanie dziennikarza ,ZW” o krgzgce na Woronicza
pogloski, ze jak przyjdzie Bronek, to tylko portier si¢ ostanie, Wild-
stein odpowiada: - A przepraszam, kto dal t¢ gwarancje portierowi?
Prezes stwierdzal tez, ze telewizja jest molochem i to niespraw-
nym. Obiecywal, ze widzowie rzadziej beda ogladac¢ politykow
w TVP. - Telewizja w sensie politycznym powinna by¢ zupetnie
bezstronna. To jest, wedtug mnie, najwazniejsze i bede do tego dgzyc.
Mowie z petng odpowiedzialnoscig, zZe jesli nie bede madgt robic tele-
wizji niezaleznej, to jej nie bede robit i odejde® — zapewnial Broni-
staw Wildstein.



Tydzien pdzniej zarzad zostal skompletowany. Zdominowana
przez PiS Rada Nadzorcza TVP wybrata wczoraj reszte zarzgdu TVP.
Najwigkszym zaskoczeniem byt wybér rekomendowanego przez LPR
Piotra Farfata, dziatacza Mlodziezy Wszechpolskiej. W dziewigcio-
osobowej radzie dostat siedem glosow. Farfal ma 28 lat, jest praw-
nikiem, nieudanie startowat z list LPR do Sejmu w zeszlym roku.
W 2004 r. byt wspotautorem broszury ,,Odrzuémy unijng konstytucje”.
Poza tym zaskoczenia nie byto. Do zarzgdu weszli rekomendowani
przez PiS Stawomir Siwek, byly poset PC (osiem gloséw) i Marcin
Bochenek, kierownik w biurze marketingu i promocji TVP (dziewigé
glosow). A takze rekomendowana przez Samoobrong Anna Milew-
ska z rady nadzorczej (siedem glosow)*® — relacjonowala ,Gazeta
Wyborcza”

Po wejsciu do zarzadu Anna Milewska zrezygnowala z udziatu
w pracach Rady Nadzorczej TVP. Z jej prac wycofal si¢ tez Zdzi-
staw Tarasiewicz. KRRIiT musiala uzupelni¢ sklad rady. Na poczatku
czerwca wybrani do niej zostali: Ireneusz Fryszkowski, dziennikarz,
redaktor kwartalnika o charakterze narodowo-konserwatywnym
»Mysl.pl” i Lukasz Moczydlowski, adwokat. Prasa postrzegala te
zmiany w kontekscie wiekszej polityki. Gdy KRRiT wybierata Rade
Nadzorczg TVP, Liga nie byla jeszcze w koalicji z PiS i Samoobrong.
Dlatego tylko te dwie partie podzielily miedzy siebie miejsca w dzie-
wiecioosobowej radzie: szes¢ dostato PiS, trzy Samoobrona. Umozliwito
to PiS przeforsowanie w Radzie Nadzorczej Bronistawa Wildsteina
na prezesa TVP. Gdy Liga weszla do koalicji, dostata jedno miejsce
w zarzqgdzie telewizji miejsce (tyle, co Samoobrona). Trzy miejsca
zachowato PiS. Teraz Liga upomniata si¢ o miejsca dla siebie i w Radzie
Nadzorczej”” - interpretowala zmiany Agnieszka Kublik z ,Gazety
Wyborczej”

Kadencja rady nadzorczej wybranej w 2006 roku charakteryzo-
wala si¢ licznymi zmianami personalnymi. W styczniu 2007 roku
rezygnacje zlozyli: Wojciech Hermelinski i Zbigniew Cieslak. Ich
miejsca zajeli: Bogustaw Szwedo i Szymon Czynsz. 26 lutego 2007
roku minister skarbu w miejsce Stawomira Skrzypka powotal An-
drzeja Urbanskiego, a nastgpnie (4 kwietnia) po opuszczeniu przez
niego rady, wybral na swojego reprezentanta Agate Mikolajczyk.
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25 pazdziernika 2007 roku reprezentantem ministra zostal miano-
wany Krzysztof Czabanski. Robert Rynkun-Werner zrezygnowal
z udzialu w Radze Nadzorczej TVP, a jego miejsce 15 listopada
2007 roku zajal Piotr Wawrzenski. Po rezygnacji Janusza Niedzieli,
3 lipca 2009 roku do Rady Nadzorczej TVP KRRiT powotata Rado-
stawa Potrzeszcza.



ROZDZIAL IV

Nowa Rada Nadzorcza Polskiego Radia SA i nowy zarzad oraz
kontrowersje z nim zwigzane. Rady nadzorcze. Dymisje. Zmiany
na stanowiskach dyrektorskich w TVP. Posiedzenie Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu z udzialem prezeséw mediéw pub-
licznych i przedstawiciela KRRiT.

W zwigzku z dobiegajaca konca kadencja Rady Nadzorczej Pol-
skiego Radia SA KRRiT wybrala 14 czerwca 2006 roku osiem 0sob
(dziewiata desygnowal minister skarbu) na trzyletnig kadencje.
W Radzie Nadzorczej PR znalezli si¢: Mirostawa Bielecka, Jacek
Kiczek, Irena Kleniewska, Beata Kropiewnicka, Renata Kubin-
ska-Sieradzka, Mariusz Siembiga, Agnieszka Szymanczyk i Rafal
Trusiewicz. Po raz kolejny KRRiT zlekcewazyta rekomendacje sto-
warzyszef tworczych® — zwracala uwage prasa i cytowala opinie
politykéw, ze wezesniej w takich gremiach zasiadaly tez osoby re-
komendowane przez opozycje i cho¢ byly w mniejszoéci, to uczestni-
czyly w pracach organéw kontrolnych mediéw publicznych. Minister
skarbu skierowal do pracy w radzie Bogustawa Kiernickiego (uchwalg
rady nadzorczej z 15 listopada 2008 roku zostal oddelegowany do
czasowego wykonywania obowigzkow czlonka zarzadu PR).

Jak analizowaly media, PiS w dziewigcioosobowej radzie nad-
zorczej zyskalo pieciu przedstawicieli, LPR i Samoobrona po dwdch.
Od razu zwracano uwagg, ze ten uklad sit znajdzie odzwierciedlenie
w skfadzie zarzadu. Na prezeséw typowano Krzysztofa Czabanskiego
albo Andrzeja Gelberga.
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Koniec czerwca byl dla KRRiT pracowity: wybrala po czterech
czlonkow pigcioosobowych rad nadzorczych regionalnych rozgtos-
ni radia publicznego. Zas nowa Rada Nadzorcza PR SA mianowata
Krzysztofa Czabanskiego Prezesem Zarzadu PR SA. Na tym stano-
wisku Krzysztof Czabanski zastapil Andrzeja Siezieniewskiego, kto-
ry byt szefem radia od 2002 roku.

Tego lata nie bylo sezonu ogérkowego w dziennikarstwie me-
dialnym. Nowi szefowie chcieli dokona¢ zmian, przeksztalcali pro-
gramy, ramowki, wymieniali zespoly. Sami tez byli wymieniani,
jak Anira Wojan, czlonkini zarzadu TVP i jej brat, prawnik Rafal
Trusiewicz. Sprawe zasiadania rodzenstwa w dwoch organach jed-
nej spolki (z poreki Samoobrony), czego wczesniej nie bylo, opisat
»Dziennik”. — Nie poinformowatem rady nadzorczej o moim pokre-
wienistwie z Anirg Wojan, by jej wybor zostal dokonany wylgcznie
na podstawie jej kompetenciji. (...) Zarzut nepotyzmu jest Smieszny,
bo Anira jest po prostu najbardziej kompetentnym cztonkiem zarzgdu,
co potwierdzili wielokrotnie pozostali cztonkowie Rady i co obiektyw-
nie wynika z poréwnania jej CV z CV innych kandydatéw - uwaza
Trusiewicz. Dodaje, ze - nie widzi nic dziwnego w tym, ze musiatby
nadzorowac prace swojej siostry. - W zZadnym systemie prawnym nie
jest niczym nadzwyczajnym, ze cztonkowie réznych wladz si¢ ze sobg
przyjaznig. A czym sig rézni przyjain od pokrewieristwa? — pyta reto-
rycznie. — Sktadam rezygnacje, by nie szkodzic¢ spétce. To dobro firmy
jest w tej chwili najwazniejsze - mowi Trusiewicz. Tomasz Borysiuk,
cztonek KRRiT, ktorego kandydatem do rady nadzorczej byt Trusie-
wicz, mowi: - Istnieje cos takiego jak tad korporacyjny. Moralnie nie
jest wskazane, by brat nadzorowat prace siostry. Po rozmowie ze mng
pan Trusiewicz zdecydowat sig zlozy¢ rezygnacje® - relacjonowat
portal ,,press.pl”. Anira Wojan, naciskana zaréwno przez media, jak
i przez politykéw oraz innych czlonkéw zarzadu (Krzysztof Czaban-
ski), zlozyla dymisje w pazdzierniku. Jeszcze w lipcu KRRiT uzu-
petnita sklad rady nadzorczej, powolujac do niej Adama Hromiaka.

Nastepna zmiana w radzie nadzorczej nastapita w 2008 roku
w zwiazku z rezygnacjg Ireny Kleniewskiej. Na jej miejsce powo-
tano Piotra Jagielfe.



W czerwcu 2006 roku KRRiT powotala rady nadzorcze roz-
gloéni regionalnych.

W Radzie Nadzorczej Radia Bialystok zasiedli: Grzegorz Ku-
nowski, Elzbieta Nowacka-Sznurkowska, Jézef Nowak, Gniewomir
Rokosz-Kuczynski, Adam Kubik (MSP).

Do Rady Nadzorczej Polskiego Radia Pomorza i Kujaw zostali
powolani: Jerzy Kecik, Jolanta Ewa Kuligowska-Roszak, Artur Pio-
trowicz, Jacek Tkaczyk, Alicja Ktos (MSP).

W Radzie Nadzorczej Radia Gdansk zasiedli: Wojciech Charkin,
Andrzej Gackowski, Marek Lochwicki, Stawomir Antoni Niecko,
Andrzej Dorniak (MSP), w miejsce ktérego Minister Skarbu Pan-
stwa pozniej powotat Krzysztofa Lufta.

W Radzie Nadzorczej Radia Katowice znalezli si¢: Jadwiga
Chmielowska, Witold Naturski, Krzysztof Przybylski, Antoni So-
bocik i Wojciech Gumutka (MSP).

W Radzie Nadzorczej Radia Kielce zasiedli: Jarostaw Karys,
Agnieszka Ksenia Massalska, Agnieszka Szlek, Edmund Zajac i Iwo-
na Jakubowska (MSP).

W sklad Rady Nadzorczej Radia Koszalin zostali powotani:
Tadeusz Bobrowski, Dariusz Dudkiewicz, Krzysztof Legun, Fran-
ciszka Pniewska, Wtodzimierz Tosik (MSP).

W Radzie Nadzorczej Radia Krakow znalezli sig: Witold Michat
Petrulis, Bogumita Rybialek, Tomasz Sanecki, Jan Wieczorkowski
i Bogdan Szlachta (MSP). W zwiazku z rezygnacja Jana Wieczor-
kowskiego, KRRiT 10 stycznia 2007 r. powotata Agnieszke Poletek.

W Radzie Nadzorczej Radia Lublin zasiedli: Dariusz Baran,
Anna Chudek, Piotr Dreher, Piotr Wawrzenski, Piotr Waszak (MSP).
Dariusza Barana, w zwiazku z jego rezygnacja, 11 lipca 2006 r. za-
stapila Agnieszka Sitko-Lutek. Po rezygnacji Piotra Wawrzenskiego
15 listopada 2007 r. powolano do rady Agnieszke Stolarczyk.

W sklad Rady Nadzorczej Radia L6dz zostali powotani: Wal-
demar Drozd, Jacek Pekala, Wiadystawa Sygulska, Grzegorz Zawa-
da, Bogustaw Zagdan (MSP). Po rezygnacji Wiladystawy Sygulskiej,
30 listopada 2006 r. powotano do rady Jakuba Pietkiewicza.
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W Radzie Nadzorczej Radia Olsztyn znalezli si¢: Ewa Chajecka,
Andrzej Ryszard Sikorski, Andrzej Piotr Wroéblewski, Zenon Zla-
kowski, Marek Butrym (MSP).

W Radzie Nadzorczej PRO FM w Opolu zasiedli: Jan Tadeusz
Butmankiewicz, Adrian Czubak, Jerzy Wladystaw Okrzesa, Jerzy
Roszkowiak (uchwalg rady 28 pazdziernika 2008 roku delegowany
do czasowego wykonywania czynnosci prezesa zarzadu Spotki) i Ro-
land Mutwin (MSP).

Do Rady Nadzorczej Radia Merkury zostali powotani: Malgo-
rzata Ciemiega, Katarzyna Materna, Tomasz Naganowski, Zdzistaw
Maciej Papiez, Bartosz Wachowiak (MSP). Po rezygnacji Malgo-
rzaty Ciemiegi, 26 lipca 2006 r. powotano Szymona Czynsza. Jego
natomiast zastapil w styczniu 2007 r. Adam Jasinski.

W Radzie Nadzorczej Radia Rzeszéw znalezli si¢: Justyna Gor-
czyca, Jozef Matusz, Zbigniew Sieczko$, Marek Augustyn Smolinski,
Janina Sobczak-Kowalak (MSP).

W Radzie Nadzorczej Radia Szczecin zasiedli: Ireneusz Frysz-
kowski, Marta Giezek, Artur Kubaj, Dariusz Was, Mirostaw Ko-
zlowski (MSP). W zwigzku z rezygnacja Ireneusza Fryszkowskiego,
29 czerwca 2006 r. powotano Tomasza Prokurata.

W sktad Rady Nadzorczej Radia Dla Ciebie zostali powolani:
Wiestaw Garbacik, Marek Janusz Kowalski, Bogdan Kryspin, Da-
riusz Szewczyk, Mirostaw Kasprzak (MSP). W zwiazku ze $miercia
Bogdana Kryspina, 3 kwietnia 2007 r. powofano do rady Krystyne
Gorniak.

W Radzie Nadzorczej Radia Wroclaw zasiedli: Janusz Burysz,
Zbigniew Hajlasz, Beata Pona, Milan Usdk, Robert Chmielarczyk
(MSP).

W Radzie Nadzorczej Radia Zachdd znalezli sig: Artur Grygiel,
Romana Olejniczak, Jan Stanistaw Pasierbowicz, Aleksandra Sa-
wicka-Starosta, Jézef Czerwinski (MSP).

Media w tym czasie wiele miejsca poswiecaly na opisywanie
zmian zachodzacych w mediach publicznych, zwlaszcza tych o cha-
rakterze personalnym oraz programowym, m.in. donosily, ze nowy



dyrektor Radia Bis Jacek Sobala zwolnil Maxa Cegielskiego za zapo-
wiedz jego programu, w ktérym mial méwi¢ o zagrozeniu faszyz-
mem. Zdjecie audycji ,Masala”, odejscie Cegielskiego ze stacji
stalo si¢ przedmiotem ostrych komentarzy. Podobnie jak obietnica
zmian w Informacyjnej Agencji Radiowej, zlozona przez Macieja
Letowskiego, nowego szefa IAR. Medialna burza towarzyszyta decy-
zji Marcina Wilskiego, dyrektora Programu Pierwszego PR, ktéry
postanowil, ze Stanistaw Michalkiewicz dotaczy do grona komen-
tatorow stacji. Media przypominaly, ze Michalkiewicz byl autorem
felietonu wygloszonego w Radiu Maryja, w ktérym wiele oséb
i srodowisk dopatrzyto si¢ cech antysemickich, m.in. felieton Mi-
chalkiewicza z marca 2006 r. zbulwersowal Rade Etyki Mediow
(REM). Stanistaw Michalkiewicz powiedzial m.in., ze — gdy my tu
jestesmy zajeci wprowadzaniem demokracji na Ukrainie i Bialorusi,
od tytu zachodzq nas Judajczykowie, probujgc wymusi¢ na naszym
rzgdzie zaplate haraczu zwanego dla niepoznaki rewindykacjami®.
REM uznala, ze takie stowa o roszczeniach organizacji zydowskich
do spadku po ofiarach Holocaustu w Polsce byly antysemickie
i byly ,jezykiem nienawisci”. KRRiT, pytana w tej sprawie, nie
stwierdzita tych znamion, za co zreszta byta krytykowana. - Sta-
nistaw Michalkiewicz bedzie przeciwwagg dla Michata Ogérka -
argumentowat dyrektor Jedynki®' - podawal portal ,,press.pl”.

Nie stablo zainteresowanie zmianami w TVP. Media relacjono-
waly nie tylko ostateczny koniec teleturnieju ,Wielka gra’, ale i za-
robki nowych wiadz telewizji. W ogniu dyskusji znalazt si¢ Andrzej
Mietkowski, szefujacy ,Wiadomosciom” i Telewizyjnej Agencji
Informacyjnej. Silne zainteresowanie politykéw, krytyka prezesa
TVP dokonana przez wicepremiera Andrzeja Leppera na lamach
tygodnika ,Newsweek”, sprawily, ze glo$no zaczgto méwi¢ o mozli-
wosci dymisji Bronistawa Wildsteina. — Probujgc wplywac na media,
politycy nawotujqg do tamania prawa® — cytowal Wildsteina portal
»press.pl”. Zaniepokojone Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich
przyjelo uchwale, w ktorej stwierdzilo, ze ustawa o radiofonii i te-
lewizji nie daje politykom prawa ingerencji w dzialalno$¢ medidw
publicznych.

49



50

I cho¢ KRRiT nie miala bezposredniego wpltywu na decyzje
personalne i programowe podejmowane przez kierownictwa spo-
tek, to zawsze musiala si¢ z nich ttumaczy¢. Nie inaczej stalo sie
w sierpniu, kiedy postowie sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu zebrali si¢, by wystucha¢ informacji o mediach publicz-
nych, zada¢ pytania, do ktdrych sklonita ich lektura gazet. Czlo-
nek KRRiT Witold Kotodziejski musial tlumaczy¢ reprezentowany
przez siebie organ. Bronistaw Wildstein stwierdzil: - Nowy zarzgd
TVP SA. pracuje 3 miesigce, zaledwie 100 dni, a panistwo postowie
zdajg sobie sprawe z bezwladu funkcjonowania tego typu instytucji
oraz z tego, ze ogromnym wysitkiem jest wprowadzenie tych nowych
programow. Rzeczywiscie nowy program bedziemy mogli oglgdac
od przysztego roku, tzn. od wiosennej raméwki®. Prezes Wildstein
staral si¢ zarysowac¢ problemy telewizji publicznej w szerszym kon-
tekscie: — Przed nami stoi wyzwanie, zwane cyfryzacjq. Zalecenie
Unii Europejskiej mowi o przejsciu na nadawanie cyfrowe w 2012
roku. Jesli nie uda sig tego dokonac¢ w 2012 roku, bedzie to miato miej-
sce w ciggu kilku nastepnych lat, a wiec w czasie krotszym niz 10 lat.
Przejscie na nadawanie w systemie cyfrowym wigze si¢ z ogromnymi
naktadami. Cyfryzacja oznacza to, ze zwykly odbiorca bedzie mial
do dyspozycji nie kilka, lecz kilkadziesigt, a by¢ moze ponad 100 pro-
gramow, co w istotnym sensie zmieni sposob odbioru telewizji. Zna-
na nam telewizja repertuarowa w duzej mierze najprawdopodob-
niej bedzie ulegata redukcji na rzecz kanatéw tematycznych. Odbiorcy
sami bedg sobie wybierac oferty i ,kreowac” rzeczy, ktére cheg oglgdac.
Podobnie jak nasi konkurenci z telewizji komercyjnych, przygoto-
wujemy kanaly tematyczne. Istnieje juz kanat Kultura, wlasciwie
juz jest przygotowany kanat Sport. W bardzo duzej czesci jest juz
przygotowany kanat Historia. Bardzo zaawansowane sq prace nad
stworzeniem kanatow: Rozrywka, Film a w przysztosci kanatu Nauka,
Dokument®.

Postowie zwracali uwage, ze prezes TVP nie méwit nic o polityce -
w przeciwienistwie do mediow, ktore uwazajg, Ze pod kierunkiem
pana prezesa telewizja publiczna jest jedynie polityczna®. Podobne
zarzuty postawiono przedstawicielowi KRRiT. Pytano, jakie jest
stanowisko tego organu wobec licznych publikacji na temat me-



diéw publicznych. - Oczywiscie, sq stanowiska Krajowej Rady na
temat upartyjnienia mediow lub jakiejs afery. Na ogol majq one
miejsce na poziomie kontaktow z prasq. Ukazuje si¢ jakis artykut,
pozniej jest jakas reakcja, a gazety dalej piszg swoje. Paristwo posto-
wie znacie ten problem ze swojego ,,podworka”, wigc nie bede mowit
na temat rzeczywistosci prasowej i medialnej. (...) Chciatbym po-
wiedzie¢, ze KRRiT wybiera rady nadzorcze, ale péiniej nie ma
mozliwosci odwolania cztonkéw rad nadzorczych. Jednak moze ich
namawiac do zlozenia rezygnacji. W tej chwili w czterech spétkach
publicznej radiofonii i telewizji zloZono takie rezygnacje i sytuacja
zmienita si¢. Na przyktad ztozyt rezygnacje cztonek jednej z rad nad-
zorczych w zwigzku z zarzutami nepotyzmu. Zwigzany z tg sprawg
cztonek zarzgdu podat si¢ do dyspozycji rady nadzorczej. Podobne
sytuacje byly w spétkach w Lublinie, Poznaniu i Szczecinie. W tej
chwili w tych osrodkach sytuacja na pewno jest naprawiona. Wia-
domo, ze nie ma osoby nieomylnej - moéwit Witold Kotodziejski.

Badanie CBOS o telewizji publicznej. Zmiany w Radzie Nad-
zorczej TVP i ich polityczne konotacje. Dymisja Bronistawa
Wildsteina. Nowym prezesem Andrzej Urbanski.

Jesienig sytuacja w mediach publicznych nadal byta napieta.
Listopadowe wybory samorzadowe sprawily, ze pojawily sie oceny
bezstronnosci mediéw publicznych. Z przedwyborczego monitorin-
gu Fundacji Batorego wynikalo, ze TVP w materialach o wyborach
znacznie wiecej czasu poswiecata PiS niz innym partiom, a ,Wia-
domosci” kreowaly rzeczywistos¢ sprzyjajaca rzadowi. Medioznawca
prof. Wiestaw Godzic w raporcie przygotowanym dla TVP stwierdzit
wrecz, ze ,Wiadomosci” tylko udajq obiektywizm, bo atakujg rzqd za
sprawy blahe, a nie krytykujg za powazne®” — mozna bylo przeczyta¢
w ,Gazecie Wyborczej”. Cytowany sondaz wykonany przez CBOS
stwierdzal: po raz pierwszy od dziesigciu lat wskaznik bezstronnosci
i obiektywizmu TVP spadt ponizej 50 proc.! (46). Co trzeci widz tele-
wizji publicznej (35 proc.) ocenia program TVP jako ,,stronniczy i nie-
obiektywny”. To tez najgorszy wynik od 1996 r.°® - podawatla ,,Gazeta
Wyborcza”
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Badani zauwazali, ze najbardziej sprzyjaja prawicy programy
informacyjne i publicystyczne. Stawomir Siwek z zarzadu TVP
pytany o to dwa tygodnie wczes$niej podczas posiedzenia sejmowej
Komisji Kultury ttumaczyl: - TVP zsuwa si¢ na prawo, bo dlugo
lezata na lewym boku, a my jg stawiamy do pionu® - notowat autor
o pseudonimie knysz w ,Gazecie Wyborczej”.

Znana rezyserka, Agnieszka Holland méwila dosadnie na tamach
miesi¢cznika ,Film”: — Wildstein, ten znany z odwagi i niezaleznosci
poglgdow dziennikarz, kiedy objgl t¢ posade, dolgczyt — niestety — do
grona tych prezesow TVE ktorzy mylgc telewizje publiczng z dziwkg
publiczng, uznajq, ze mozna jq posigs¢, zawlaszczy¢ dla rzgdzgcej
opcji i zarzgdzac tg nalezgcg wszak do calego spoleczeristwa insty-
tucjg za pomocg strachu i wykluczenia™.

Juz w polowie listopada media alarmowaly, ze Rada Nadzorcza
TVP ma zwigzane rece: nie moze dzialaé, poniewaz 3 listopada jej
czlonek, Wojciech Hermelinski, zostal mianowany sedziag Trybu-
natu Konstytucyjnego i opuscil zajmowane wczedniej stanowisko. —
[Rada] ma obecnie tylko osmiu cztonkow, wigc de facto nie moze
funkcjonowac” - komentowata w mediach Malgorzata Naumann,
dyrektor Biura Prawnego TVP. Uzupelnienie skladu rady nadzorczej
przez KRRiT byto konieczne, by podjac¢ wiele waznych decyzji, jak
np. dokonczenie obsadzania stanowisk dyrektorskich w regionach
czy zmiana regulaminu zwigkszajgca uprawnienia prezesa. Na po-
czatku grudnia z Rady Nadzorczej TVP ubyla kolejna osoba: Zbi-
gniew Cieslak zostal powolany do Trybunatu Konstytucyjnego. Luka
w radzie si¢ powiekszyta. W koncu grudnia sytuacja w TVP stala
sie niezmiernie napieta, zaczely krazy¢ pogtoski o zblizajacych sie
dymisjach w zarzadzie. Wiceprzewodniczacy Rady Nadzorczej
Robert Rynkun-Werner (zwigzany z Samoobrong) ztozyl wnioski
o odwolanie prezesa i calego zarzadu TVP i dodal, ze - czeka na
powotanie przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji dwoch cztonkéw
RN TVP - tak, aby rada nadzorcza mogla podejmowac decyzje’.

3 stycznia 2007 r. Stawomir Skrzypek zostal kandydatem Prezy-
denta RP Lecha Kaczynskiego na stanowisko prezesa Narodowego
Banku Polskiego, a tydzien pozniej Sejm powolal go na te funkcje.



Glosowali na niego postowie PiS, Samoobrony i LPR. Negocjacje
koalicyjne zwigzane z t3 nominacjg mialy zwigzek z decyzjami
KRRIiT. Stawomir Skrzypek mial otrzymac stanowisko w zamian za
miejsce w Radzie Nadzorczej TVP dla wspolnego kandydata Ligi Pol-
skich Rodzin i Samoobrony™. Teze te uzasadniano faktem, iz przed
glosowaniem w sprawie obsady fotela prezesa NBP KRRiT podjeta
uchwale o uzupelnieniu sktadu rady nadzorczej. Zostali do niej
powolani: Bogustaw Szwedo (kandydat PiS) i Szymon Czynsz (po-
pierany przez LPR i Samoobrong).

Informacyjna Agencja Radiowa podawata: Liga Polskich Rodzin
wraz z Samoobrong przez kilka tygodni, az do wtorku, blokowata
w KRRiT uzupetnienie sktadu Rady Nadzorczej TVP, gdyz zalezalo jej
na nowym cztonku wlasnie z rekomendacji LPR. Tajemnicg poliszy-
nela jest fakt zamiaru dymisji przez Lige obecnego prezesa TVP Broni-
stawa Wildsteina. Dotychczas bylo to niemozliwe z powodu zbyt matej
ilosci gloséw ludzi zwigzanych z LPR w Radzie Nadzorczej. Teraz ich
marzenie ma szanse sig spetnic’*.

Jednak dopiero w lutym doszto do kolejnego uzupelnienia
sktadu Rady Nadzorczej TVP. W miejsce zwolnione przez Stawo-
mira Skrzypka, minister skarbu mianowal Andrzeja Urbanskiego,
bytego ministra w Kancelarii Prezydenta RP. Juz nastgpnego dnia
(26 lutego) odwotano prezesa zarzadu TVP, Bronistawa Wildsteina.

Robert Rynkun-Werner, ktéry 19 grudnia ztozyl wniosek o jego
dymisje, stwierdzil, ze okolicznosci, ktére zmusily rade do odwola-
nia prezesa Wildsteina od osmiu miesigcy byly te same - nieradzenie
sobie z biezgcg dzialalnoscig spotki, z zarzgdzaniem, a telewizji
spada oglgdalnos¢, spadajg przychody™. — Nie odwotuje sig¢ prezesa
w trybie pilnym, bez uzasadnienia. Odwolanie pana Wildsteina oce-
niam Zle. Nie chce przez to powiedzied, ze jestem zaskoczona tym,
co sig stato, chyba nikt nie jest zaskoczony’® — powiedziala przewod-
niczaca KRRIiT, Elzbieta Kruk i zaznaczyla, zZe nie widzi merytorycz-
nego powodu odwolania prezesa.

Obowiazki prezesa przejal Andrzej Urbanski. Wedlug Rynkun-
-Wernera pelnienie obowigzkéw w zarzadzie nie koliduje z funkcja
Urbanskiego w radzie nadzorczej. — Rada moze oddelegowac swo-
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jego cztonka do petnienia tych obowigzkow” - powiedzial mediom
czlonek rady nadzorczej.

Zmiana w skladzie KRRiT. Podsumowanie 2006 roku w Spra-
wozdaniu KRRIiT i zarysowanie probleméw aktualnych wiosna
2007 roku. Krajowa Rada wobec koniecznej cyfryzacji. Burzliwe
debaty nad Sprawozdaniem.

W kwietniu cztonek KRRiT Wojciech Dziomdziora opuscil Kra-
jowa Rade. Jak zaznaczaly media, na odejscie zdecydowat sie znacz-
nie wczedniej. Media na poczatku roku informowaly, ze Wojciech
Dziomdziora zamierza odejs¢ z KRRiT, bo nie akceptowat faktu, ze
KRRIiT zostata sprowadzona do Slepego, postusznego wykonawcy de-
cyzji, ktéra zapadta poza Radg, w Kancelarii Premiera’. Powolujac
sie na rozmowe z Wojciechem Dziomdziora, miesigcznik ,,Press”
podal nieco inne przyczyny tej decyzji. Twierdzil, ze czlonek KRRiT
uwaza za bezsensowne, iz Rada zajmuje si¢ formalnosciami, takimi
jak zmiany nazw, polaryzacja nadajnikow lub rejestracja programow
w sieci kablowej, co z powodzeniem mogtby zatatwic¢ jeden urzed-
nik. Skrytykowat to, Ze Rada nie ma realnej mozliwosci interwencji
w przypadku np. przejeé na rynku. — Od poczgtku mojego cztonkostwa
w KRRiT méwitem publicznie, ze w takim ksztalcie ustrojowym
Krajowa Rada nie powinna istnie¢. Ten rok tylko mnie w tej opinii
utwierdzit”. Po oficjalnej dymisji Wojciecha Dziomdziory, od kwiet-
nia do wrze$nia KRRiT pracowala w niepelnym skladzie.

Przedktadajac w parlamencie ,,Sprawozdanie z dziatalnos$ci
KRRiT w 2006 roku”, przewodniczaca KRRiT Elzbieta Kruk zwra-
cala uwage na zmiany zachodzace na rynku mediéw. Jako wazne
wymienifa: przejecie spotki Broker FM, wiasciciela ogélnopolskiej
rozglo$ni radiowej RMF FM, przez wydawnictwo Bauer, zapowiedz
wejscia inwestora strategicznego Axel Springer do Telewizji Polsat,
i nalezacej do Ruperta Murdocha spétki News Corporation do po-
nadregionalnej Telewizji Puls. Jak si¢ okazalo znacznie pdzniej,
transakcja z Polsatem nigdy nie doszta do skutku.



Poza zmianami wlasnosciowymi KRRiT angazowaly zmiany
w sferze technologicznej i programowej. Wiosng 2007 r. KRRiT
zarysowala mape utrudnien istniejagcych w dziedzinie radiofonii
i telewizji. Sktadaly si¢ na nie m.in.: bariery techniczne, przede
wszystkim brak wolnych czestotliwosci, wydtuzone procedury uzgod-
nien technicznych pomiedzy nadawca a Krajowa Rada i Urzedem
Komunikacji Elektronicznej, niedostosowanie ustawy o radiofonii
i telewizji do technologicznego rozwoju ustug audiowizualnych, zle
funkcjonujace przepisy dotyczace zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz obrotu prawami do utwo-
réw audiowizualnych.

Innym problemem byta ciggle nieuregulowana sprawa poboru
abonamentu. — Poglebiajgcy si¢ niekorzystny wplyw trudnej sytuacji
finansowo-ekonomicznej na dziatalnosé¢ programowq spétek radio-
fonii i telewizji publicznej oraz poziom i jakos¢ realizowania przez
nig misji wskazuje, ze warto tez podjgé debate nad zmiang modelu
prawno-organizacyjnego tak, by uwolnic¢ spétki mediow publicznych
ze sztywnych zasad Kodeksu spétek handlowych i program oraz jego
jakos¢ uczynic podstawowym miernikiem oceny*® - proponowala
Elzbieta Kruk.

Propozycja rozwigzania probleméw mialo by¢ przygotowanie
przez ustawodawce wszechstronnej, tak zwanej duzej nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji. Zmiany muszg uwzgledniaé nowo-
czesne techniki komunikacyjne i przenikanie si¢ w dzisiejszym swiecie
wielu obszarow dziatalnosci gospodarczej oraz nowych pol aktywnosci
odbiorcow programow lub ustug®'.

Nadal szereg kontrowersji i dyskusji wzbudzalo projektowane
wdrozenie cyfrowego nadawania programéw radiowych i telewi-
zyjnych. W 2006 r. Krajowa Rada przyjela dokumenty stanowigce
punkt wyjscia do wprowadzania naziemnej telewizji cyfrowej w Pol-
sce. W tym opracowaniu opisano takze braki w dziedzinie regulacji
prawnych, ktére znaczaco utrudniajg szybkie przeprowadzenie pro-
cesu unowoczesnienia sposobu emisji. Cztonkowie KRRiT sprecyzo-
wali, ktdre z zagadnien sa dla procesu cyfryzacji kluczowe. Na liscie
znalazly sie: okreslenie standardu kompresji, dopracowanie procedury
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koncesyjnej, podjecie decyzji co do zakresu i charakteru obecnosci
programéw nadawcéw publicznych na multipleksach naziemnej
telewizji cyfrowej.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zapowiedziata opracowanie
kompleksowej strategii cyfryzacji polskiego rynku mediéw elektronicz-
nych®?, co stanie si¢ jedng z gléwnych dzwigni rozwoju i postepu
gospodarczego, a jednoczesnie umozliwi szerokiej grupie odbiorcow
korzystanie z nowoczesnych technologii.

Dyskusja nad Sprawozdaniem KRRiT byta burzliwa. Postowie
zglaszali liczne pytania, mieli tez okazje, by glosno wyraza¢ swoje
opinie. Pewne zagadnienia zjednaly sobie przychylnos¢ postow
nawet z opozycyjnych ugrupowan. Przykltadem tego byla sprawa
czestotliwosci dla Polskiego Radia SA, czyli odzyskanie dla Polskiego
Radia czgstotliwosci® — jak nazwata to postanka PO Iwona Sledzin-
ska-Katarasinska.

Poslowie reprezentujacy ugrupowanie, z ktérego wywodzita sie
wigkszo$¢ w KRRIiT, byli bardziej entuzjastyczni. Poset Jacek Kurski
dobitnie stwierdzal: — udato si¢ (...) po raz pierwszy po 1989 r. dopro-
wadzi¢ do normalnosci, jesli chodzi o dotarcie Programu Pierwszego
Polskiego Radia poprzez fale UKF do 80 proc. widowni, a by¢ moze
nawet do 90 proc. Do tej pory Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
w poprzednich wszystkich sktadach nie dopilnowywata, sabotowata,
pozorowata wysitki, a de facto nie robita nic w kierunku tego, zeby
Polskie Radio, najwigksze dobro publiczne, najlepsza radiofonia z naj-
wigkszymi tradycjami mogta docierac do catego kraju. Tolerowano
sytuacje, w ktorej Program Pierwszy docieral do zaledwie 30 proc.
odbiorcow na falach UKE Kiedy Polskie Radio w osobie pana prezesa
Czabarnskiego, przy poparciu pani przewodniczgcej oraz catej Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji, przejawito tutaj wielkg determinacje,
nastgpit wsciekly atak niektorych mediow, a szczegdlnie jednej gazety,
na pana wiceprezesa®. Posel nawigzywal do medialnej burzy, ktéra
wywolaly zwolnienia w Polskim Radiu oraz ostre stowa kierow-
nictwa PR na temat wieloletnich pracownikéw stacji. Zaznaczy¢
nalezy, ze wiceprezes zapewnial, ze zostal zle zrozumiany. Zwol-
nieni pracownicy podali sprawe do sadu.



Poset SLD Jerzy Wenderlich dziatalno$¢ nowego kierownictwa
PR SA ocenial w zupelnie inny sposéb. - Przejdzmy do skandali,
ktére dzialy si¢ w Polskim Radiu. Przeciez prezes Targalski, ktory
zostat zatrudniony, tez chyba nie wiedzial, po co tam przyszedt. Wyda-
wato mu sig, ze zatrudniono go jako amanta do serialu ,,M jak
mitos¢”, bo - zamiast rozmawiaé o radiu - mowit, ze wokét sqg same
stare kobiety. Zaczeto zwalnial. Fantastyczna Maria Szablowska,
wspanialy glos radiowy Tadeusz Sznuk, pani redaktor Zuzanna Dg-
browska. We wszystkich rozglosniach nastgpit spadek stuchalnosci.
Jesli chodzi o spadek stuchalnosci, w wigkszosci rozgltosni radia pu-
blicznego w regionach réwniez apokalipsa. W Koszalinie stracono
niemal 2/3 stuchaczy. Tak wyglgdajg media® - stwierdzal.

Posta PO Rafata Grupinskiego niepokoila sprawa abonamentu. -
W sprawozdaniu kwestia dotyczgca $ciggalnosci optat, nie mowig
o gospodarstwach domowych, to jest odrebny obszerny problem, jak
windykowac, jak Sciggac i jak to zorganizowal, natomiast sprawe
sciggalnosci optat od podmiotow gospodarczych kwituje sig jednym
zdaniem, ze - jesli chodzi o abonament - jest zarejestrowanych tylko
5 proc. podmiotéw gospodarczych. Koniec, kropka, ani stowa o tym,
co tak naprawde mozna z tym fantem zrobi¢ i co zrobi¢ z tymi
95 proc., z ktorych prawdopodobnie z kolei 90 proc. uzywa radia
lub telewizji w siedzibach swoich spotek i firm®. W dalszej czesci
wypowiedzi posetl Grupinski poruszal sprawy, ktére - jego zda-
niem - kladly si¢ cieniem na KRRiT, m.in.: dzialanie wiceprezesa
Targalskiego, polityczny kontekst rezygnacji Wojciecha Dziom-
dziory z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, rezygnacja Marka
Gaszynskiego. — Zostat on prezesem Radia dla Ciebie przy wspar-
ciu - zdaje si¢ - Samoobrony. Kiedy kazano mu wypetniac polityczne
zlecenia, odszed?®” — mowil posel.

Postanka Anna Sobecka skupita si¢ na poruszonym w Spra-
wozdaniu problemie tamania obowigzku znakowania audycji. Jak
wykazal stosowny monitoring, zdarzaly si¢ przypadki btednego za-
kwalifikowywania programéw do danej kategorii wiekowej. Wiecej
uchybien w tej dziedzinie zdarzato si¢ mediom prywatnym, cho¢
i publiczne nie byty bez winy.
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Sprawozdanie KRRiT zostalo przyjete przez Sejm uchwalg
z 29 czerwca 2007 roku, a przez Senat — 11 lipca. Zadna z izb nie
sporzadzita dodatkowych uwag.

Zmiany w skladzie KRRiT. Do Krajowej Rady dolacza Piotr
Boron, Elzibieta Kruk sklada rezygnacje. Nominacja Barbary
Bubuli. Nowym przewodniczacym Witold Kolodziejski. Kam-
pania parlamentarna w 2007 r. w mediach publicznych.

W okrojonym po odejsciu Wojciecha Dziomdziory skladzie
KRRiT dzialala do wrzesnia, kiedy to Piotr Boron, senator PiS
zostal nowym czlonkiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. —
Zgodzitem sig zostac cztonkiem KRRiT, bo chce uczestniczy¢ we wpro-
wadzaniu nowych technologii na rynku medialnym. To jest obecnie
dla tego rynku najwazniejsze® — stwierdzil w rozmowie z TVN24.

W dniu powotania Piotra Boronia, przewodniczaca Elzbieta
Kruk zapowiedziala, ze rezygnuje z pracy w Krajowej Radzie Radio-
fonii i Telewizji. Chciala wystartowa¢ w zblizajacych sie wyborach
do parlamentu z listy PiS (okreg lubelski). Jestem zwigzana z PiS,
z Lubelszczyzng, z Lublinem i bede robi¢ wszystko, zeby reprezen-
towac interesy regionu® - powiedziata przewodniczaca KRRiT dzien-
nikarzowi PAP. Agencja zaznaczyla, ze o dymisji Elzbiety Kruk
mowilo si¢ od dawna, od chwili, kiedy koalicjanci zaczeli negocjo-
wa¢ odwolanie z TVP Bronistawa Wildsteina, z czym przewodniczaca
Kruk si¢ nie zgadzata. O odejsciu Kruk z Rady wielokrotnie spekulo-
waly media, twierdzgc, ze Kruk zlozyla prezydentowi ustng dymisje
jeszcze w grudniu poprzedniego roku po przeforsowaniu w KRRiT,
na polecenie wladz PiS, ludzi LPR i Samoobrony do rady nadzorczej
TVP” - podala PAP.

Ostatecznie Elzbieta Kruk odeszta z KRRiT z dniem 26 wrzes-
nia. Jej miejsce zajeta postanka PiS Barbara Bubula. Jednak przez
kolejny miesiagc Krajowa Rada pracowala bez przewodniczacego.
Zastepstwo podczas posiedzen przypadlo Witoldowi Kotodziejskie-
mu i to on ostatecznie zostal kolejnym przewodniczacym Krajowej
Rady 23 pazdziernika 2007 roku. W zwiazku z tym, ze Krajowa Rada



nie dokonywala wyboru przewodniczacego, a na jego podpis cze-
kaly wazne decyzje (m.in. koncesja dla kanatu religijnego TVN),
PO chciala postawi¢ Elzbiete Kruk przed Trybunalem Stanu. We-
dlug PO, Elzbieta Kruk, odchodzac z KRRIiT, sparalizowala dzialanie
konstytucyjnego organu, a tym samym zlamala Konstytucje. Byla
przewodniczaca uwazala te zarzuty za element kampanii wyborczej.
Ostatecznie przed Trybunalem nie stanela.

Przebieg kampanii parlamentarnej w mediach Krajowa Rada
monitorowala z mocy ustawy. Tzw. wlasne audycje wyborcze emi-
towane byly przez dwa programy ogoélnopolskie TVP oraz przez
oddzialy regionalne spotki. Przyciagnely one duza widownie, naj-
wieksza za$ — debaty w Programie 2 TVP. Rekordowy wynik padl
podczas debaty Jarostawa Kaczynskiego i Aleksandra Kwasniew-
skiego i podczas pojedynku Donalda Tuska z Aleksandrem Kwas-
niewskim (ponad 8 mln widzéw). O milion mniej oséb $ledzito
spotkanie w studiu Donalda Tuska z Jarostawem Kaczynskim. Debate
Leszka Millera z Romanem Giertychem ogladalo znacznie mniej
0s6b - 1,7 mln, jednak byfa ona nadana w gorszym czasie anteno-
wym, bo o godz. 16.00, a nie - jak wyzej wymienione - o godz. 20.00.

Sprawdzano tez, czy w mediach publicznych przestrzegano za-
sady rownowagi. Zbadano wigc czas, jaki anteny poswigcily po-
szczegolnym komitetom wyborczym. Stwierdzono, ze TVP SA we
wszystkich programach publicystycznych na wypowiedzi przedsta-
wicieli PO poswigcilta 3 godz. 17 minut, na wypowiedzi ludzi PiS -
3 godz., Lewicy i Demokratéw - 3 godz. i 2 min, Ligi Prawicy
Rzeczypospolitej (porozumienie zawarte pomiedzy Liga Polskich
Rodzin, Prawica Rzeczypospolitej i Unia Polityki Realnej) — 2 godz.
36 min, Samoobrony - 2 godz. 21 min, PSL - 1 godz. i 55 min, Pol-
skiej Partii Pracy — 1 godz. 29 min.

Polskie Radio za§ nadato w czasie przedwyborczym: 2 godz.
2 min wypowiedzi kandydatéw PO; 1 godz. 50 min - PiS; 1 godz.
43 min - Ligi Prawicy Rzeczypospolitej; 1 godz. 40 min - LiD;
1 godz. 40 min - Samoobrony RP; 1 godz. 21 min - PSL; 1 godz.
10 min - Polskiej Partii Pracy.

Krajowa Rada nie stwierdzila uchybien w tym zakresie.
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Wybory wygrala Platforma Obywatelska, na ktéra glosowalo
blisko 7 mIn Polakéw (41,51 proc. gloséw). Prawo i Sprawiedliwos¢
zdobylo 32,11 proc. poparcia. Koalicja: Lewica i Demokraci otrzy-
mala 15 proc. poparcia, a Polskie Stronnictwo Ludowe 8,91 proc.
Sktad Sejmu uzupelnita Mniejszo$¢ Niemiecka. W Sejmie nie zna-
lazly si¢ Samoobrona RP ani przedstawiciele Ligi Prawicy Rzeczy-
pospolitej.

W Senacie zasiedli kandydaci PO i PiS oraz kandydat nieza-
lezny Wlodzimierz Cimoszewicz. Po wyborach powstata koalicja
rzadzaca PO-PSL, a premierem zostal Donald Tusk. PiS przeszlo
do opozycji.



ROZDZIAL V

Wyzwania zwigzane z implementacja dyrektywy o audio-
wizualnych uslugach medialnych. Udzial Krajowej Rady w Mie-
dzyresortowym Zespole ds. Wprowadzenia Telewizji i Radiofonii
Cyfrowej w Polsce. Skargi i postulaty wplywajace do KRRiT
w 2007 roku.

W 2007 roku, mimo wielu wydarzen politycznych, Krajowa Rada
starafa si¢ skoncentrowa¢ na najwazniejszych zadaniach w dziedzi-
nie radiofonii i telewizji. Wielkim wyzwaniem byla zmieniajaca si¢
technologia nadawania programéw. Rada musiala zakresli¢ nowe
ramy dzialania nadawcow i przygotowac stosowne regulacje prawne.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uczestniczyla w pracach
nad unijnymi dokumentami zmieniajacymi regulacje mediéw elek-
tronicznych. Brata udzial w pracach i Parlamentu Europejskiego,
i Rady. Wypracowana dyrektywa wprowadzala szereg zmian, bo-
wiem uwzgledniata dokonujacy si¢ postep techniczny oraz zjawisko
konwergencji. Rozszerzony zostal zakres dyrektywy o tzw. nowe
ustugi audiowizualne: linearne (np. webcasting, IPTV), jak i nie-
linearne (wideo na zadanie). Wprowadzono nowe pojecie, wokot
ktérego konstruuje sie idea zmian: ,,audiowizualna ustuga medial-
na’. Dopuszczono pobieranie oplaty za umieszczanie marek réznych
produktéw w ramach tzw. lokowania produktu (product placement).

Zatwierdzajqgc, uzgodnione juz w maju wspélne stanowisko rzgdéw
i eurodeputowanych, PE umozliwil ogloszenie dyrektywy w Dzienniku
Urzedowym UE jeszcze przed koricem 2007 roku. Paristwa czton-
kowskie bedg mialy dwa lata na wdroZenie jej zapisow. Lokowanie
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produktu bedzie w UE dozwolone z wyjgtkiem programéw dla dzieci,
wiadomosci, programoéw publicystycznych i dokumentalnych. Kazdy
kraj bedzie mégt jednak wprowadzi¢ bardziej restrykcyjne zasady,
a nawet zupelnie zakazac ,product placement”. Zdaniem Komisji
Europejskiej, ktéra byla pomystodawczynig takiego wlasnie rozwig-
zania, poprawi to konkurencyjnos¢ producentow w UE w stosunku
do amerykariskich, gdyz w USA lokowanie produktu jest od dawna
bardzo rozpowszechnione’® - informowal portal ,,onet.pl”. Dalej objas-
nial, ze widzowie beda musieli by¢ jasno poinformowani, ze pro-
dukty, ktore si¢ pojawiaja w serialu lub filmie, s3 pokazywane
w ramach porozumienia reklamowego. Informacje o tym znajda si¢
na poczatku i pod koniec programu.

Podkreslano, ze nowa dyrektywa pozwala sprosta¢ wymogom
postepu technologicznego, regulujac sfere m.in. medialnych ustug
audiowizualnych w Internecie, telefonach komdrkowych i telewizji
na zadanie.

Regulacja odnosila si¢ tez do zasad emisji reklamy telewizyj-
nej: uelastycznita zasady emisji, zniosta dzienny limit reklam, przy
zachowaniu limitu 12 minut na godzine. Zgodnie z artykulem 16a
ustawy o radiofonii i telewizji, filmy fabularne mozna przerywa¢
jeden raz podczas 45 minut emisji, przerwa reklamowa w innych
audycjach nie moze pojawiac si¢ czesciej niz co 20 minut, a w au-
dycjach publicystycznych i dokumentalnych - co pét godziny. Nie
mozna przerywac reklamami audycji dla dzieci, religijnych i serwi-
séw informacyjnych.

Nowa dyrektywa, podobnie jak jej poprzedniczka, wymaga tez
od panstw cztonkowskich podjecia odpowiednich dziatan, by chronic
nieletnich, promowac dzieta europejskie i niezalezne produkcje audio-
wizualne, a takze by zakaza( tresci, ktére moglyby powodowac niena-
wis¢ na tle religijnym lub rasowym®* — informowat zainteresowanych
portal ,,onet.pl”

Przygotowujac si¢ do tej wielkiej zmiany prawnej, Krajowa Rada
w pazdzierniku zorganizowala miedzynarodowa konferencje poswie-
cong dyrektywie, podczas ktorej przedstawiciel Komisji Europejskiej
przedstawil gtéwne zmiany w prawie. Nastepne wystapienia doty-



czyty roli organéw regulacyjnych w nadchodzacych przemianach -
zarysowal je przedstawiciel brytyjskiego regulatora OFCOM. Podczas
panelowych dyskusji glos zabrali m.in. przedstawiciele: Onet.pl SA,
Zwigzku Stowarzyszen Rada Reklamy, Federacji Konsumentéw oraz
TVP SA i KRRIT.

Cyfryzacja telewizji, a zwlaszcza cyfryzacja telewizji naziemnej, to
najwigksze wyzwanie dla paristwa od czasu stworzenia demokratycz-
nego rynku medialnego, m.in. poprzez powotanie mediow publicznych
i umozliwienie dziatania nadawcom prywatnym. Z tych wzgledow
uprawniong wydaje sie teza, ze cyfryzacja to niemal nowe tworzenie
rynku. Przejscie na cyfrowy system nadawania w naziemnej telewizji
stanowi radykalng zmiane o charakterze nie tylko technologicznym,
ale i spotecznym, gospodarczym, cywilizacyjnym® — czytamy w Spra-
wozdaniu z dziatalnosci Rady.

Nic wiec dziwnego, Ze przedstawiciele tego organu angazowali
sie w prace Miedzyresortowego Zespolu Do Spraw Wprowadzenia
Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce. KRRiT miata swdj udziat
w przygotowaniu projektu ,Planu wdrazania naziemnej telewizji
cyfrowej w standardzie DVB-T”, sygnowanego przez Ministerstwo
Transportu. Projektowi towarzyszyto opracowanie zalozen do usta-
wy porzadkujacej rézne aspekty nadchodzacej zmiany technologicz-
nej. Zajmowala si¢ tez ona okresleniem sposobu wyboru operatora
i doboru zawartosci na pierwszy multipleks.

Stala dzialalno$cia Rady bylo - i jest - odpowiadanie na licznie
splywajace do niej zapytania. W 2007 roku do Krajowej Rady wply-
neto prawie tysigc listow, zawierajacych skargi, opinie i postulaty
widzéw. Podpisalo si¢ pod nimi niemal dwa tysigce osob. Najwieksza
grupe sposrod nich stanowita korespondencja dotyczaca abona-
mentu radiowo-telewizyjnego. Pytano, jakie s3 mozliwosci zwolnie-
nia z oplaty, czy jest koniecznos¢ oplaty, kiedy placi si¢ abonament
operatorowi telewizji kablowej itp. Skarzono si¢ na ulozenie progra-
moéw w ofercie telewizji kablowej oraz kwestionowano podzial na
pakiety programowe dostepne w ramach optat réznej wysokosci.

Jesli chodzi o sprawy Rady, to najczesciej skarzono sie na klo-
poty z odbiorem Programu II PR, spowodowane decyzja Zarzadu
PR SA o zamianie czgstotliwosci migdzy radiowa Jedynka a Dwojka.
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Ci spoérdd korespondentdéw, ktdrzy pofatygowali sie, by oceni¢
program telewizyjny, najczesciej narzekali na nierzetelno$¢ i brak
obiektywizmu programoéw informacyjnych. Skarzono si¢ na nada-
wanie drastycznych scen.

Najwiecej skarg dotyczylo audycji emitowanych przez TVP (198)
i PR (56), a w grupie stacji prywatnych: TVN (28), Polsatu (19)
i TVN24 (14). Sporadycznie narzekano na nadawcéw lokalnych.
W swoim Sprawozdaniu KRRiT stwierdzata: W poréwnaniu z po-
przednim rokiem sprawozdawczym daje sie zauwazy¢ wyrazna ten-
dencja spadkowa, jesli chodzi o liczbe skarg na oferte programowg
poszczegolnych nadawcéw. Dotyczy to zaréwno Telewizji Polskiej SA,
jak i nadawcow koncesjonowanych®*.

Podobny trend zauwazy¢ mozna byto w radiofonii: cho¢ skargi
na PR SA zmniejszyly si¢ w niewielkim stopniu, znacznie spadfa
ich liczba w stosunku do stacji koncesjonowanych. I tak np. w 2007 r.
na TOK FM skarzono sie 5 razy (a rok wcze$niej 24).

Zmiana polityczna a jej wplyw na KRRiT i media publiczne.
Zapowiedz nowelizacji ustawy. Plany dotyczace zmian w zakresie
poboru abonamentu i reakcja KRRiT. Uchwalenie przez parla-
ment nowelizacji w kwietniu 2008 r. Prezydenckie weto. Klopoty
z abonamentem.

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych 21 pazdzier-
nika 2007 r. (7 wrzesnia Sejm podjat decyzje o skréceniu kadencji)
zwyciezyla Platforma Obywatelska. W Sejmie znalezli sie przed-
stawiciele czterech komitetéow wyborczych (PO, PiS, Lewica i De-
mokraci oraz PSL) oraz posel Mniejszosci Niemieckiej. W Senacie
zasiedli kandydaci PO i PiS oraz kandydat niezalezny Wlodzimierz
Cimoszewicz. Zwycigska PO zawarta koalicje z ludowcami, premie-
rem zostal przewodniczacy PO Donald Tusk.

Kampanii wyborczej towarzyszyla ostra polaryzacja polityczna,
ktora odbijata si¢ na mediach publicznych, ktérych stery trzymaty
osoby wylonione przez poprzednia koalicje PiS-Samoobrona-LPR.
Padaty zarzuty o nieobiektywnos$¢ medidw. W pazdzierniku ,,Gazeta



Wyborcza” alarmowala: PO twierdzi, ze szefostwo ,Wiadomosci” TVP
usitowato zablokowac relacje z wizyty Tuska na Wyspach Brytyjskich.
Jak dowiedziata si¢ ,Gazeta”, to wydawca sobotnich ,Wiadomosci”
TVP Stawomir Stalmach nie chcial, by dziennik poswigcit Donaldowi
Tuskowi osobng relacje. Jego decyzje poparta Patrycja Kotecka, wice-
szefowa Agencji Informacji w TV, ktéra na biezgco redaguje ,Wiado-
mosci™ - pisata Agnieszka Kublik. Za$ pie¢ dni pozniej stwierdzata:
Im blizej wyboréw, tym wiecej PiS, premiera z PiS i rzqgdu PiS w TVP.
Pozostate partie w walce o glosy wyborcow majg o wiele mniejsze
szanse. A odzyskana przez PiS Krajowa Rada nie chce przywotaé TVP
do porzgdku®.

Po wyborach zwycigskie ugrupowanie zapowiedzialo, ze prze-
prowadzi zmiany w mediach publicznych. Juz dwa dni po wyborach
zapowiadano: Wyzwolimy publiczne media (GW), poniewaz — jak
wyjasniano czytelnikom — W radach nadzorczych publicznych mediow
sqg wylgcznie przedstawiciele PiS, LPR i Samoobrony. Nieusuwalni
przed koricem swoich kadencji, czyli do lata 2009. Media publiczne sg
teraz w catosci w rekach opozycji, i to czesciowo pozaparlamentarnej.
Dlatego Platforma juz przygotowuje zmiany w prawie medialnym®.

Jak zapowiadata PO ustami postanki Iwony Sledziniskiej-Kata-
rasinskiej, projekt nowelizacji ustawy medialnej zmieniajgcej role
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji mamy juz gotowy*®.

Platforma chciala dokona¢ znaczacych zmian w sposobie wy-
boru czlonkéw rad nadzorczych mediéw publicznych: ci¢zar doboru
kadry do tych gremiéw przenie$¢ z politykéow do srodowisk twor-
czych i dziennikarskich. Partia LiD najpierw zaproponowala, by
Sejm wybieral Rady Nadzorcze TVP i Polskiego Radia, a nie KRRiT,
a nastepnie, by zwigkszy¢ liczebnos¢ Krajowej Rady do jedenastu
cztonkow.

W ,,Rzeczpospolitej” mozna bylo przeczytaé: — Przygotowujemy
ogromny projekt zmian w publicznych mediach. Likwidacja abona-
mentu jest jednym z jego elementéw. Rozwazamy prywatyzacje i prze-
definiowanie roli, jakg dzis odgrywajg media - méwi ,Rz” Zbigniew
Chlebowski, szef Klubu PO. Dodaje, ze projekt nie jest jeszcze ukon-
czony, wigc nie moze powiedziec, jaka bedzie nowa misja radia czy
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telewizji ani czy ktéres z nich i w jaki sposob zostanie sprywatyzo-
wane. — Moge zapewnié, ze likwidacja abonamentu nie oznacza
zastgpienia go w catosci dotacjq z budzetu panstwa - stwierdzit
Chlebowski. — Publiczne pienigdze péjdg wylgcznie na realizacje pro-
gramow misyjnych. W jego ocenie bedzie to nie wigcej niz kilka milionow
zlotych®.

Stowo ,,prywatyzacja” wisialo w powietrzu. Powszechnie zdawano
sobie sprawe z problemoéw z finansowaniem mediéw publicznych.
Pienigdze z abonamentu splywaly coraz mniejszym strumykiem,
poczynajac od 2003 roku. Abonament opfacato mniej niz co drugie
gospodarstwo domowe, ktére miafo zarejestrowany odbiornik (stan
na koniec grudnia 2007 roku), a firmy placily abonament w zniko-
mym stopniu (5 proc.). - W przypadku likwidacji abonamentu nie
obejdzie sie bez prywatyzacji Polskiego Radia, likwidacji jego czesci
lub usamorzgdowienia go. Inna sytuacja jest w TVP. Jezeli chce sig
zachowac telewizje publiczng, trzeba wzmocnic jej misyjnosé, przy-
najmniej do czasu prywatyzacji lub likwidacji. Paristwowa telewizja
bez abonamentu, ktora ma prawo do nadawania reklam, oznacza
panistwowq telewizje komercyjng'® — moéwit Andrzej Zarebski, eks-
pert rynku mediow, wczesniej czlonek Krajowej Rady.

Piotr Gociek na tamach ,,Rzeczpospolitej” przypominal, ze po-
mysly prywatyzowania telewizji publicznej nie s3 nowe. W czasach,
kiedy prezesem byl Robert Kwiatkowski plotkowano, ze dopusz-
czana jest mozliwos¢ pelnej komercjalizacji Dwdjki. Za rzadow
premiera Leszka Millera pojawialy si¢ koncepcje sprzedazy tele-
wizyjnych osrodkéw regionalnych. Autor tekstu sugerowal, ze
PO mogtaby wprowadzi¢ TVP na gielde. Zgadzali sie z tym eksperci.
»Rzeczpospolita” cytowala prof. Wiestawa Godzica, ktory stwier-
dzal, ze mamy telewizje publiczng zbyt duza i zbyt droga. — O ile
Jedynka i TVP Info spetniajg misje publiczng i trzeba im zapewnié
budzet, o tyle status Dwdjki jest juz niejasny'®' — stwierdzat profesor
Godzic i dodawal, ze wyjsciem z tego bylaby prywatyzacja wzoro-
wana na tej, ktdora zrobita Wielka Brytania w drodze sprzedazy cze-
$ci mediéw publicznych, ograniczenia liczby reklam w pozostatych
i przez nalozenie na nie obowigzkéw misyjnych.



W zwiazku z krazacymi pogloskami oraz pojawiajacymi sie
w mediach wypowiedziami politykéw o planach likwidacji abona-
mentu lub wprowadzeniu dodatkowych zwolnien z obowigzku jego
placenia, KRRiT 11 marca stwierdzita w wydanym stanowisku:
Zdecydowany sprzeciw budzg nieodpowiedzialne dzialania, ktérych
skutek bedzie zupetnie inny od oficjalnych deklaracji politycznych.
dawczej dotyczqcej optat abonamentowych. Propozycje te nieprzy-
padkowo zbiegajg si¢ z od dawna gloszonymi deklaracjami PO, Ze
abonament nalezy zlikwidowad, gdyz i tak spoleczeristwo nie wnosi
tych optat. KRRiT przypomina, ze wnoszenie optat abonamentowych
to obowigzek prawny, ktorego powszechny charakter zostat potwier-
dzony w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Tymczasem zamiast
inicjatyw zmierzajgcych do uszczelnienia systemu poboru abona-
mentu, proponuje sie rozwigzania ostabiajgce media publiczne i eli-
minujgce proces przywracania ich spoteczenistwu. Ostabienie mediow
publicznych moze w przysztosci ulatwiac ich sprywatyzowanie'®™.

KRRIiT czuje sig zobowigzana poddac pod rozwage opinii publicznej
nastepujgce fakty. Tylko w styczniu i lutym tego roku, na skutek nie-
odpowiedzialnych zapowiedzi cztonkow rzqdu nastgpit rzeczywisty
spadek wplywéw abonamentowych o 20 proc. (52 min zt) w stosunku
do tego samego okresu w roku ubieglym. Tym samym znaczgco obni-
Zono mozliwosci wypetniania zadan misyjnych przez media publiczne.
Zapowiadane dalsze zwolnienia z obowigzku wnoszenia optat abona-
mentowych, przyniosqg kolejne spadki wplywéw na rzecz publicznego
radia i telewizji. (...) KRRiT apeluje o odpowiedzialng dyskusje
z udziatem ekspertow i wypracowanie catosciowej koncepcji ustroju
mediéw publicznych oraz uszczelnienia poboru abonamentu'®.

Na tle podobnych obaw i dramatycznych apeli, minister skarbu
Aleksander Grad w lutym zapewnil na falach Polskiego Radia: — Nie
mamy planéw prywatyzacji mediow publicznych'*. 1 na tym staneto.

W styczniu 2008 roku PO zlozyta projekt nowelizacji. Chcemy
odda¢ media publiczne dziennikarzom i tworcom — tak wicemarsza-
tek Sejmu Stefan Niesiolowski (PO) uzasadniat koniecznos¢ zmiany
ustawy medialnej. PiS i LiD oskarzyly Platforme o skok na media pu-
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bliczne'® - notowala ,Gazeta Wyborcza”. A na poczatku marca wrocit
pomyst likwidacji abonamentu. Donald Tusk wrécit niedawno do
sztandarowego pomystu PO likwidacji abonamentu. W sobote na radzie
krajowej mowil, ze juz w tym roku rzqd zwolni z abonamentu RTV
emerytow i rencistow, a potem w ogole go zlikwiduje. Ale nie zapro-
ponowat nic w zamian' - relacjonowata ,,Gazeta Wyborcza”.

W dniu 18 marca Sejm przyjal nowelizacje ustawy o radiofonii
i telewizji, ktéra przekazywala Urzedowi Komunikacji Elektronicz-
nej cze$¢ uprawnien KRRiT, zmieniala sposéb powolywania jej
czlonkéw oraz wybierania kierownictwa TVP (w konsekwencji
skrécone zostaly kadencje wtadz spétek). Michal Kaminski, Sekre-
tarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP zapowiadal (przy drugim
czytaniu ustawy), ze jesli zostanie ona uchwalona w éwczesnym
ksztalcie, prawdopodobnie zostanie zawetowana przez prezydenta.
Potem ustawe przyjal Senat. Prezydent Lech Kaczynski 1 maja na
podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., odméwil podpisania ustawy z dnia 25 kwietnia
2008 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych
innych ustaw.

Trzy dni pdzniej, w trakcie prac nad nowymi regulacjami doty-
czacymi mediéw publicznych, z ust premiera Donalda Tusk pad-
ly stowa, ktore odbity sie gtosnym echem i zostaly zapamietane na
lata. — Abonament radiowo-telewizyjny jest archaicznym sposobem
finansowania mediow publicznych, haraczem scigganym z ludzi;
dlatego rzqd bedzie zabiegal o poparcie prezydenta i opozycji dla
jego zniesienia — zapowiedzial premier Donald Tusk na wtorkowej
konferencji prasowej. — Liczg na poparcie w Sejmie i Senacie, a takze
na poparcie pana prezydenta dla tej szybkiej ustawy, ktéra znosi
obowigzek abonamentowy wobec emerytéw i rencistow. Z oczywistych
wzgledow - takze spotecznych - szczegolnie dla tej grupy dodatkowy
cigzar, jakim jest abonament, urgga poczuciu przyzwoitosci'” —
cytowat tygodnik ,Wprost”.

Poselski projekt o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych

wplynal do Sejmu 12 marca. Przewidywatl rozszerzenie katalogu
podmiotéw zwolnionych z oplat abonamentowych o grupe m.in.



0sob catkowicie niezdolnych do pracy oraz takich, ktdrzy maja
ustalone prawo do emerytury. Prace nad nim trwaly dwa miesiace
i w polowie czerwca gotowa ustawa zostata przekazana prezydentowi
do podpisu. W lipcu prezydent skierowal akt prawny do Trybunatu
Konstytucyjnego, ten za$ rozpoczal tryb rozpatrywania sprawy.
Trybunat zebral stanowiska wszystkich stron, w tym m.in. mediow
publicznych, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Mi-
nisterstwa Skarbu Panstwa. Badanie zgodnosci wprowadzonych
przepiséw z Konstytucja trwalo do listopada 2009 roku, kiedy to
zapadl wyrok. Trybunal zakwestionowal poszczegélne zapisy (np.
rozszerzenie katalogu oséb zwolnionych z oplat, ktéry dopisat
Senat), ale nie catos$¢ ustawy.

Debata o finansowaniu mediéw publicznych byta dlugotrwata.
Wydawalo si¢ realne zaréwno okrojenie TVP, jak i prywatyzacja
publicznego radia. Rozwazano mozliwos¢ finansowania tych me-
diéw z opfaty, ktora bylaby nakladana na gospodarstwa domowe
oraz zgloszono pomyst przekazywania na rzecz mediéw pewnego
procentu optat wptywajacych do budzetu z podatku VAT. Budzito
to zrozumiale watpliwosci ludzi medidw. Jak pisat w ,,Rzeczpospo-
litej” poeta i (wowczas) dyrektor w TVP, Jan Polkowski: Obsesyjnie
zwalczany przez PO abonament radiowo-telewizyjny wigzgcy bezpo-
srednio media publiczne z ich odbiorcami ma by¢ zastgpiony finanso-
waniem z podatku od towardéw i ustug, z ktérego wplywy sq zmienne,
a w dodatku nie ma innego sposobu ich redystrybucji niz coroczna
ustawa budzetowa. I tak wysokos¢ budzetu Funduszu Zadan Pub-
licznych ma by¢ ustalana w porozumieniu z ministrem finanséw, ale
warto pamietal, ze nawet najpotezniejszy minister finansow jest tylko
jednym z cztonkéw Rady Ministréw, a projekt budzetu paristwa po jej
aprobacie trafia do Sejmu i Senatu, gdzie staje sie przedmiotem dal-
szych zabiegow par excellance politycznych, o czym lada chwila prze-
kona sie pewnie IPN.

Jesli finansowy los mediow publicznych ma zaleze¢ od ksztattu
ustawy budzetowej, to prezesow radia i telewizji publicznej bedzie
okolo szesciuset (460 postéw, 100 senatorow i kilkudziesigeciu ministrow).
W dodatku licencje programowe majg by¢ udzielane na co najmniej
dwa lata, a budzet panstwa uchwala si¢ w rytmie corocznym, co tez
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wrézy ogromne komplikacje. Skoro juz mowa o zatozeniach finanso-
wych, to gdyby telewizja publiczna miata by¢ zobowigzana do zacho-
wania w swoich przychodach proporcji 60 procent dotacji licencyjnych
z budzetu i 40 procent przychodow z reklam, to musiataby zmniejszyc
swoj tgczny budzet o potowe'™.

Sprawozdanie odrzucone w Sejmie i Senacie. Prezydent nie
potwierdzil decyzji parlamentu - KRRiT kontynuuje kadencje.
Pierwsze prace nad wdrozeniem telewizji cyfrowe;j.

Biorgc pod uwage ostrg walke polityczna, takze w obrebie wladz
mediéw publicznych oraz fakt, ze KRRiT w swym skladzie nie od-
zwierciedlala 6wczesnego podziatu sit politycznych w parlamencie,
nie mogto dziwi¢ to, ze Sprawozdanie Rady napotkalo na trudno-
$ci. Jak donosita PAP: PO, PSL i Lewica stanowczo opowiadajg sig
za odrzuceniem przez Sejm sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Gtowny zarzut stawiany KRRiT to upolitycznienie jej sa-
mej jak i mediow publicznych'”. Przewodniczaca sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, Iwona Sledzifiska-Katarasifiska podsu-
mowala dziatalno$¢ KRRIT trzema stowami: zadufanie, zaniechanie,
zaktamanie''’. Zarzucita KRRiT m.in., Ze w czasie swojej kadencji
nie posuneta naprzéd przygotowan do cyfryzacji. Postanka przywo-
tata tez raport OBWE, ktéry konstatowal, iz KRRIT jako organ nad-
zorujacy media podczas kampanii wyborczej nie wypelnit wlasciwie
swych powinnosci. Inni politycy rzadzacej partii obwiniali Rade, ze
doprowadzita do upolitycznienia mediéw publicznych, faworyzo-
wala TVP kosztem PR przy podziale srodkéw z abonamentu i nie
potrafita obroni¢ misji publicznej. Lewica w osobie posta Jerzego
Wenderlicha ubolewata, ze w Sprawozdaniu nie znalazly si¢ prob-
lemy zwigzane z mediami, ktérymi zyta opinia publiczna. Zarzucit
KRRiT m.in., ze ,lekcewazyla sygnaty” jakoby dziennikarze TVP
byli zachecani do tworzenia materiatéw kompromitujgcych poli-
tykow z innej strony politycznej niz z prawej. Krajowej Rady bronit
Pawel Kowal (PiS), ktory stwierdzil, ze przedstawione Sprawozda-

nie jest by¢ moze najlepszym w historii'’!, a Rada pracowala dobrze.



Przedstawiciele PSL odniedli si¢ do Rady bardzo krytycznie. Wiele
ostrych stéw padto pod adresem Rady w kontekscie Polskiego Radia.
Zarzucano wladzom radia jego upolitycznienie, przeprowadzanie
czystek wérdd dziennikarzy. Odpowiadajac postom, przewodniczacy
KRRiT Witold Kolodziejski podkreslal, ze wsréd najwazniejszych
nadchodzacych zadan jest implementacja tzw. dyrektywy audiowi-
zualnej, ktéra weszla w zycie w grudniu 2007 r., a takze przejscie
na nadawanie cyfrowe, ktére powinno si¢ zakonczy¢ do 2012 r. Za
wazny problem uznal takze brak w polskim systemie medialnym
przepiséw antykoncentracyjnych. W jego wypowiedzi znalazlo si¢
miejsce dla problematyki finansowania mediéw publicznych.

Sprawozdanie Rady z dzialalnosci w 2007 roku odrzucit naj-
pierw Senat, potem Sejm. Jednak, poniewaz prezydent nie potwier-
dzil tych decyzji, KRRiT nie zakonczyla kadencji. Nadal pracowala
w dotychczasowym skladzie.

W dniu 24 czerwca 2008 roku KRRiT zajela sie¢ omdéwieniem
pakietu zagadnien, ktére mialy zosta¢ poruszone podczas pierw-
szego programowego spotkania konsultacyjnego w sprawie DVB-T.
Tak jak zapowiedziano w komunikacie prezesa UKE i przewodni-
czacego KRRIT z dnia 16 czerwca 2008 roku, KRRiT podjeta prace
nad dokumentacja konkursu na MUX 2. Znacznie wczesniej, bo
w 2006 roku w Genewie, podczas konferencji planistycznej GE06,
zatwierdzono plan podziatu kanalow czestotliwosci dla calego kon-
tynentu. W wyniku ustalen na tej konferencji Polsce przydzielono
osiem niezaleznych pokry¢ (multiplekséw) DVB-T. Teraz zaczynaty
sie one stawac faktem. KRRiT w komunikacie z posiedzenia stwier-
dzita: Przeprowadzenie konsultacji programowych z nadawcami oraz
wszystkimi zainteresowanymi podjeciem dziatalnosci telewizyjnej w ra-
mach naziemnych ,platform cyfrowych” jest pierwszym, niezbednym
etapem tych prac. Pierwsze spotkanie zaplanowano na 10 lipca biezg-
cego roku'?.
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Polityczne konotacje walki o wladze¢ w radach nadzorczych
i zarzadach mediéw publicznych. Zawieszenie w zarzadzie Pol-
skiego Radia. Zawieszenie w zarzadzie TVP SA.

Koalicja rzadzaca PiS, Samoobrony i LPR, ktére podzielily sie
stanowiskami w rzadzie oraz organach nadzorczych spétek me-
dialnych, zakonczyla sie¢ w sierpniu 2007 roku na skutek tzw. afery
gruntowej. Walka polityczna toczona przez dawnych koalicjantow
przeniosla si¢ do mediéw publicznych.

W styczniu w Radzie Nadzorczej Polskiego Radia doszto do
przesilenia. Sktéceni po rozpadzie koalicji przedstawiciele LPR i Sa-
moobrony, chcac pokrzyzowaé plany reprezentantéw PiS, zmierzali
do zawieszenia w pelnieniu obowigzkéw prezesa Krzysztofa Cza-
banskiego. Po to, by do tego nie doszlo, éwczesna przewodniczaca
rady nadzorczej Irena Kleniewska zlozyta rezygnacje. Od tej chwili
Rada Nadzorcza Polskiego Radia dzialala w niepelnym skladzie,
nie mogla spotyka¢ si¢ na formalnych posiedzeniach i podejmo-
waé wigzacych uchwat (w tym dotyczacych prezesa Czabanskiego).
Sytuacja ta przewlekata si¢, albowiem KRRiT nie powolywala na-
stepcy Ireny Kleniewskiej. To wywolalo ostra krytyke KRRIiT.
W maju Minister Skarbu Panstwa uznal trzymiesigczny brak dzia-
tan KRRIT za sytuacje naganng i wystapil do sadu o wyznaczenie
kuratora w Polskim Radiu oraz zlozyt skarge na bezczynnos¢ Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji.

W czerwcu podczas dyskusji sejmowej nad Sprawozdaniem Kra-
jowej Rady przewodniczacy Witold Kotodziejski ttumaczyt zwloke
w uzupelnieniu skltadu Rady Nadzorczej PR SA tym, ze trudno
jest znalez¢ chetnych do objecia fotela w gremium, ktéremu grozi
odwolanie. Dopiero 30 lipca w oficjalnym komunikacie Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji poinformowata, ze: dokonata wyboru
uzupetniajgcego cztonka Rady Nadzorczej Spotki Polskie Radio SA,
w zwigzku z rezygnacjq ztozong przez p. Irene Marig Kleniewskg.
Nowym czlonkiem Rady Nadzorczej zostat p. Piotr Jagietto'.

Na poczatku listopada doszto do proby odwotania czlonkow
zarzadu PR SA. Jak pisaly pdzniej media, na posiedzeniu rady nad-



zorczej pojawil si¢ przewodniczagcy KRRiT. W wydanym komu-
nikacie prasowym oraz przed postami (bo poprosili o wyjasnienie
tej sprawy) tlumaczyl, ze zachecal do rozwaznego procedowania.
Ostatecznie Krzysztof Czabanski i Jerzy Targalski zostali zawiesze-
ni. Kierownictwo radia przejal Bogustaw Kiernicki (oddelegowany
czlonek rady nadzorczej) i Robert Wijas (czlonek zarzadu z czasow
Czabanskiego). Zarzad zaczal prace od przeprowadzania zmian na
stanowiskach kierowniczych.

Prasa komentowala: Sypie si¢ koalicja PiS-LPR-Samoobrona w me-
diach publicznych. PiS chce ukarac ,,przystawki” za zawieszenie dwoch
swoich ludzi w publicznym radiu - Krzysztofa Czabariskiego i Jerzego
Targalskiego''*. Rada Nadzorcza TVP 20 listopada zawiesila Piotra
Farfala, czlonka zarzadu TVP rekomendowanego do tego grona
przez LPR. Prawo i Sprawiedliwos¢ bylto do tej pory przeciwne odwo-
taniu Farfata, nawet gdy ,Gazeta” ujawnita, Ze dziatal w Narodowym
Odrodzeniu Polski i byl wydawcg pisemka ,Front” petnego skrajnie
antysemickich tekstow i rysunkéw. Prezes TVP Andrzej Urbariski
starat si¢ do ostatniej chwili powstrzymac rade nadzorczg przed
zawieszeniem Farfata. Ale Czabanski - ktéry jest cztonkiem Rady
Nadzorczej TVP - wyprosit go z posiedzenia rady. Urbatiski chciat,
zeby Farfal zostal w zarzgdzie, poniewaz jego zawieszenie uderza
w prezesa. Z Farfatem tworzyli bowiem zgrany tandem, ktory w czte-
roosobowym zarzgdzie mdgt przeglosowaé kazdg decyzje (bo w razie
remisu decydujgcy byt glos Urbanskiego). Dwaj pozostali cztonkowie
zarzgdu, jak Urbanski takze zwigzani z PiS, Stawomir Siwek i Ma-
riusz Bochenek, nie zostali wczoraj zawieszeni, cho¢ takie wnioski
zostaty ztozone. Urbatiski wbrew Siwkowi i Bochenkowi przeglosowat
m.in. zatrudnienie w TVP Tomasza Lisa i Wszechpolaka Jarostawa
Parde'® - wyjasniala zawila sytuacje personalno-polityczng ,Gazeta
Wyborcza”

Na rewanz dawne polityczne ,przystawki” nie kazaty dlugo
czeka¢. 19 grudnia doszlo do posiedzenia Rady Nadzorczej TVP.
Urbariski, ktory zostat prezesem TVP z nadania PiS, i tak dlugo prze-
trwat w nieprzyjaznym politycznie Srodowisku. Dzis Rada Nadzorcza
TVP zawiesita na trzy miesigce caly zarzqd spétki: obok Urbatiskiego
réwniez dwoch wiceprezesow Stawomira Siwka i Marcina Bochenka.
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Cztonkowie Rady zglosili tez wniosek o przywrocenie do obowigzkow
zawieszonego czlonka zarzqdu Piotra Farfala, bylego cztonka Milo-
dziezy Wszechpolskiej. W trakcie posiedzenia Rady z cztonkostwa
w niej zrezygnowal jej wiceprzewodniczgcy Janusz Niedziela''®.

Jak pisala Anna Nalewajk w ,,Dzienniku”: PiS przegrat batalig
o wladze nad publiczng telewizjg. Prawo i Sprawiedliwos¢ stracito
tez wplywy w Radzie Nadzorczej TVP - ze stanowiska jej przewod-
niczgcej odwotano bowiem Janing Goss. Ale PiS nie zamierza latwo sig
poddac. Teraz na Woronicza rzgdzi LPR oraz Samoobrona. Po dzi-
siejszej ,rzezi” PiS na Woronicza catkowitg wladze nad publiczng
telewizjg — przynajmniej na trzy miesigce — przejely Samoobrona
oraz LPR. Wczesniej ten sam manewr obie partie przeprowadzity
w publicznym radiu'".

Rada nadzorcza wybrala nowego przewodniczacego. Miejsce
Janiny Goss zajal Lukasz Moczydtowski (zwigzany z LPR). Na miej-
sce zawieszonego zarzadu rada nadzorcza oddelegowala swojego
czlonka Tomasza Rudomino, a p.o. prezesa TVP zostal Piotr Farfal.
Wedtug zawieszonych czltonkéw zarzadu oraz przewodniczace-
go KRRIiT, bez pelnej, dziewiecioosobowej obsady, rada nadzorcza
formalnie nie istnieje. Nowy przewodniczacy rady nadzorczej byt
odmiennego zdania, za$ przedstawiciel Ministra Skarbu Panstwa
pytany przez dziennikarzy ,Rzeczpospolitej’, stwierdzil, Ze: z donie-
sien medialnych wynika, ze zarzqd zostat wybrany'®.

Tak nowy przewodniczacy rady nadzorczej uzasadnial zmiany
w zarzadzie: - Zarzqd nie reagowal na zagroZenia, wobec ktorych
staneta spétka - istotny spadek wplywéw z abonamentu i spadek
wplywéw z reklam, ktérego nalezy si¢ spodziewaé w zwigzku z kry-
zysem finansowym'”® — cytowala ,,Rzeczpospolita”

W drugim tygodniu stycznia 2009 roku Krzysztof Czabanski
i Jerzy Targalski zostali odwotani przez Rade Nadzorcza Polskiego
Radia. Oznacza to, ze PiS ostatecznie stracil wltadze w publicznym
radiu'” - skomentowata Agnieszka Kublik na famach ,Gazety Wy-
borczej”.

W pdzniejszym czasie znaczace komplikacje i watpliwosci praw-
ne towarzyszyly decyzji Krajowego Rejestru Sadowego, ktory od-



mowil wpisania w dokumenty zmian we wladzach Polskiego Radia,
uznal bowiem, ze rada nadzorcza nie miala prawa podjac¢ decyzji
o odwotaniu Krzysztofa Czabanskiego z funkcji prezesa PR SA.
Decyzja sqgdu oznacza, Ze prezesem nadal jest Krzysztof Czabariski,
a jego zastepcg Jerzy Targalski. Rada zdecydowata o ich odwolaniu
10 stycznia. Obaj w listopadzie 2008 roku zostali zawieszeni w pet-
nieniu obowigzkéw'?' — przypominata ,,Rzeczpospolita”. Bogustaw
Kiernicki, nastgpca prezesa Czabanskiego, twierdzil od razu, ze decy-
zja sadu nie spowoduje zaburzen w pracach organéw kierowniczych
PR. Zapowiedzial tez kolejne pismo z wyjasnieniem sytuacji Pol-
skiego Radia skierowane do KRS.

Te dzialania i personalno-prawne podchody zapowiadaly dtuz-
sze perturbacje w organach kierowniczych mediéw publicznych.
I do nich tez doszlo. KRRiT musiala z tych zdarzen ttumaczy¢ sie
w kolejnym Sprawozdaniu.






ROZDZIAL VI

Przygotowania do nowej technologii odbioru. Plany multi-
pleksow. Konkursy na DVB-T i DVB-H z problemami.

Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej mialo szczegdlne
znaczenie dla KRRiT i stato si¢ dla Rady priorytetem w dzialaniu
na najblizsze lata. Przez caly 2008 rok trwaly prace przygotowawcze,
niezbedne przed wszczeciem konkursu dla chetnych na nadawanie
w technologii cyfrowej DVB-T. Jednoczesnie KRRiT wspotpraco-
wata z UKE, by jak najszybciej umozliwi¢ nadawanie naziemne
w systemie DVB-H (telewizja mobilna).

Uruchomienie procesu konwersji spoczywato na KRRiT i pre-
zesie UKE. Ten ostatni zaproponowal dwa warianty wprowadzenia
nowej technologii. Na pierwszym multipleksie znalaztyby sie pro-
gramy juz dzialajacych nadawcow telewizyjnych. Na drugim zna-
lezliby si¢ nowi nadawcy. W drugim wariancie pierwszy multipleks
zapehnityby programy nadawcéw publicznych, a na drugim znalazlyby
miejsce kanaty komercyjne. Podczas konsultacji z reprezentantami
naziemnych nadawcéw analogowych przedstawili oni swoja kon-
cepcje, wedle ktorej za ich deklaracje sfinansowania zakupu STB
(set-top box-6w) i przeprowadzenia kampanii informacyjnej otrzy-
majg zapewnienie obecnosci na multipleksach docelowych. Ich
propozycja zakladata, ze TVP bedzie wykorzystywa¢ jeden multi-
pleks ogolnopolski, a istniejacy juz nadawcy analogowi naziemni -
dwa multipleksy. Pozostate natomiast trafityby do zwyci¢zcy kon-
kursu na rezerwacje czestotliwosci.
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To rozwigzanie nie znalazlo aprobaty ani w KRRiT, ani u prezesa
UKE. Podczas spotkania w czerwcu 2008 roku z przedstawicielami
rynku zostalo zaprezentowane rozwigzanie, wedle ktérego na mul-
tipleksie pierwszym mieli znalez¢ sie wszyscy aktualnie dziatajacy
nadawcy analogowi ogélnopolscy i ponadregionalni. TVP po wy-
faczeniu emisji analogowej miata otrzymac dla siebie jeden multi-
pleks; drugi multipleks trafitby do zwyciezcy konkursu na rezerwacje
czestotliwosci na rozprowadzanie programoéw w formacie SDTV
(standardowa rozdzielczo$¢ przekazu telewizyjnego lub w formacie
HDTYV). Przewidywano, ze aktualni naziemni nadawcy wystapia
do prezesa UKE o zmiane rezerwacji czestotliwoséci i przyznanie
kanatéw przeznaczonych w pierwszym multipleksie przej$ciowym.
Poinformowano nadawcéw, ze jesli do 30 lipca nie ztoza wnioskow
o zmiane rezerwacji czestotliwosci, to nie beda mogli wzig¢ udziatu
w konwersji cyfrowej w 2014 roku.

Przystapiono do prac przygotowawczych, m.in. do opracowy-
wania niezbednej dokumentacji konkursowej. KRRiT rozpoczela
konsultacje programowe i spoteczne. Analizujac przediozone stano-
wiska nadawcéw, prezes UKE przekazal do KRRiT w pazdzierniku
2008 roku projekty dwdch decyzji rezerwacyjnych: TVP SA i Tele-
wizji Puls (pierwszy multipleks przejsciowy). W zwigzku z pojawia-
jacymi si¢ pytaniami, przewodniczacy KRRiT przekazal prezesowi
UKE opracowang przez siebie koncepcje sposobu przeprowadzenia
procesu konwersji. Zakladala ona, iz na multipleksie pierwszym
znajda si¢ koncesjonowane wczesniej programy, a na drugim - pro-
gramy, ktore zwycigsko przejda procedure koncesyjna.

Intensywne konsultacje trwaly od listopada 2008 r. do lutego
2009 roku.

»Gazeta Wyborcza” relacjonowala w polowie stycznia 2009 roku:
We wtorek Rada przygotowala projekt ogloszenia konkursu na pierw-
szq wigzke czestotliwosci cyfrowych (tzw. multipleks) i przestata go do
UKE. Pierwszy multipleks zmiesci programy stacji, ktore obecnie dzia-
fajg na podstawie koncesji analogowych, czyli TVP 1, TVP 2, TVP
Info, Polsatu, TVN, TV 4, TV Puls. Konkurs zaktada, ze kazda z nich
otrzyma mozliwosc rozszerzenia swojej koncesji o nadawanie cyfrowe.
Przewodniczgcy KRRIT zapewnia, Ze najwigksi nadawcy sq gotowi



rozpoczgé nadawanie cyfrowe. Wedlug Kolodziejskiego w tym roku
telewizja cyfrowa réwnolegle do analogowej ruszy w Zielonej Gorze,
Zaganiu, Warszawie i Poznaniu. W marcu 2010 r. dolgczg: Kalisz,
Czestochowa, Opole, Szczecin, Bydgoszcz, Wroctaw, Lublin, Olsztyn,
Konin, Pita, Biatogard, Swinoujs’cie, Koszalin, Lebork, Plock, Opocz-
no, Jelenia Géra, Ktodzko, Zakopane, Rabka, Deblin, Zamos¢, Elblgg,
Gizycko oraz Itawa, a w lipcu 2011 r. m.in.: Rzeszow, Wista, Gniezno,
Katowice, L6dz, Gdarisk, Ostroleka, Siedlce, Krakow, Tarnow, Szczaw-
nica, Gorlice i Kielce. Wedtug szefa KRRiT sygnat analogowy zostanie
wylgczony do 31 lipca 2013 r.'*

Lukasz Dec z ,Rzeczpospolitej” dodawal: Aby skorzystac z cy-
frowej TV, konieczny bedzie odpowiedni dekoder. KRRiT obliczyta, Ze
dofinansowanie zakupu tych urzgdzen dla najubozszych gospodarstw
domowych kosztowatoby budzet ok. 400 min z'*.

Specjalistyczny miesiecznik ,, 'V-SAT Magazyn” naswietlat za-
wite drogi cyfryzacji: W 2005 r. KRRiT byta moze o 2 tygodnie od
ogloszenia konkursu na multipleksy. Z przyczyn politycznych zabrano
jej kompetencje w tej dziedzinie i przeniesiono do Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. UKE borykat sie z tym przez dwa lata, wykazujgc sig
kompletnym niezrozumieniem problematyki telewizyjnej i niezdolno-
scig do poradzenia sobie z tg materig. W listopadzie 2008 r. UKE
oddat problematyke programowg KRRiT - i stusznie, bo nigdy nie
powinien byt si¢ do niej zabierac'**.

KRRiT chciafa, aby na MUX 2 znalazly si¢ trzy nowe kanaly,
wybrane w toku postepowania konkursowego. Ostatecznie oglosze-
nie o konkursie na koncesje trafito do Monitora Polskiego 27 lutego
2009 roku. Réwnolegle do tych prac prowadzono dziatania na rzecz
wdrozenia DVB-H (telewizji mobilnej, ktéra mozna odbiera¢ m.in.
w telefonach komorkowych). Zakltadano, ze ruszy ona po wprowa-
dzeniu cyfryzacji w ramach DVB-T. Prezes UKE za$§ uwazal, ze
start powinien by¢ jednoczesny i przekazal do konsultacji projekty
dokumentacji konkursowej.

Po zebraniu opinii i wystuchaniu uwag, ktdre zostaly zgloszone

podczas konsultacji, rozpoczeto sie¢ postepowanie konkursowe na
rezerwacje czestotliwosci przeznaczonych do $wiadczenia audio-
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wizualnych ustug medialnych, w tym rozprowadzania programéw
radia i telewizji.

Zblizajaca si¢ zmiana technologiczna niepokoifa ludzi i stawa-
fa si¢ przedmiotem zainteresowania mediow. Cze$¢ z ich krytycznie
podchodzita do mozliwosci sprawnego przeprowadzania tego procesu
przez panstwo. ,Nasz Dziennik” w marcu stwierdzal: Wydaje sig,
Ze rzqd postanowil problem przemilcze(, liczgc, ze sam sig rozwigze.
Rezultat bedzie taki, ze za kilka lat tak zwane ,,wykluczenie cyfrowe”
moze objgc kilkanascie procent obywateli'”. Dalej za$ opisywal po-
tencjalne korzysci plynace z odejscia od techniki analogowej oraz
mozliwe zagrozenia czajace si¢ na drodze do cyfryzacji.

Zasiadajaca w KRRiT Barbara Bubula wyjasniala, jaka jest sytu-
acja w eterze przed pojawieniem si¢ naziemnej telewizji cyfrowej:
Najtaniszym i dostepnym niemal dla kazdego sposobem odbioru tele-
wizji jest tak zwany system naziemny. Wymaga on wylgcznie uzycia
anteny (pokojowej lub zewnetrznej). Oczywiscie, jako$¢ tak odbie-
ranego programu czesto pozostawia wiele do zyczenia, a dostepne sg
zwykle tylko dwa lub trzy kanaty: TVPE Polsat i TVN, a w niekto-
rych miastach jeszcze TV4 i TV Puls, ale i tak dla 30 proc. naszych
rodakéw (4 miliony mieszkan, 13 mln obywateli) to jedyna mozliwos¢
korzystania z telewizji. Jest to bowiem system bezptatny, nie wymaga
zawierania umowy z zadnym dostawcq ustug i nie pocigga za sobg
Zadnych obowigzkéw z wyjgtkiem parstwowej powszechnej oplaty
abonamentowej (17 zt miesigcznie). Pozostali mieszkaricy naszego
kraju korzystajg (w proporcji niemal po polowie) bgdz z telewizji
kablowej, dostepnej zazwyczaj tylko w miastach, bgdz z umow z plat-
formami satelitarnymi. Oznacza to zwykle wydatek dodatkowych
kilkudziesigciu ztotych miesigcznie, ale daje tez dostep do wielu dodat-
kowych programéw'®. Cyfryzacja miala to zmienic.

W dniu 6 marca 2009 roku ogloszono, ze zwyciezcg konkursu
na operatora telewizji mobilnej DVB-H przeprowadzonego przez
prezesa UKE - w uzgodnieniu z KRRiT - zostala spotka Info-TV-FM
z Zamodcia. Media donosily, ze do maja 2015 roku telewizja mobilna
bedzie dostgpna w 31 miastach Polski. Tytuly prasowe krzyczaly:
»Telewizja mobilna o wyciagniecie reki”. Pdzng wiosng Krajowa



Rada i prezes UKE podejmowali stosowne decyzje, by zarezerwowac
czestotliwodci dla prawidlowego dzialania DVB-H. Kolejny miesiac
trwaly uzgodnienia miedzy tymi dwoma organami, ktére znaczaco
réznity si¢ w podejsciu do sposobu koncesjonowania tej telewizji.
~Gazeta Wyborcza” 26 czerwca napisala: Prezes UKE podpisata
weczoraj decyzje w sprawie uruchomienia w Polsce telewizji w komérce.
Pierwszy program obejrzymy w telefonie juz w sierpniu. Przez moment
wydawalo sig, ze Polacy nie doczekajg si¢ telewizji w komorce. Kon-
kurs na operatora tej ustugi zostat rozstrzygniety na poczgtku marca,
a do wczoraj nic si¢ w tej sprawie nie dziato. Kluczowe bylo wlasnie
wydanie decyzji przez prezesa UKE. Nie bylo jej jednak, poniewaz
musiata by¢ wydana wspolnie z KRRiT. - Rada chciata, by do decyzji
wpisac konkretne nazwy programéw, ktore znajdg si¢ na platformie
DVB-H, cho¢ wczesniej, w fazie konsultacji przed konkursem, takiego
warunku nie stawiata — mowi ,Gazecie Wyborczej” Anna Strezytiska,
prezes UKE. Ona sama wolata, zeby wpisaé do decyzji jedynie rodzaje
programéw, np. kanat gospodarczy, przyrodniczy, muzyczny czy kanat
dla dzieci. Do porozumienia UKE z KRRiT ostatecznie nie doszto. -
Problem przestat istnie¢, poniewaz Info-TV-FM zdgzyto w tym czasie
podpisa¢ umowy z konkretnymi nadawcami i moglismy wpisa¢ do

decyzji nazwy kanatow - Humaczy Strezynska'”.

Zbigniew Gumulinski, prezes Info-TV-FM, zapewnil na tamach
»Pulsu Biznesu”: - Bedziemy w stanie nadawac w stolicy sygnat cyfrowy
w ciggu 6-8 tygodni. Przypominam, ze mamy na to trzy miesigce od
otrzymania warunkow rezerwacji. Gdyby operatorzy réwniez byli
gotowi, telewizja mobilna moglaby komercyjnie dziataé juz w sierp-
niu — mowi prezes Info-TV-FM. Wszystko wiec w rekach telekomow,
chociaz niektérzy (tak jak np. Orange) juz zapowiadali, Ze nie wy-
kluczajg wstrzymania inwestycji w mobilng telewizje ze wzgledu na
kryzys'?.

W konkursie o DVB-H konkurencjg dla spétki z Zamoscia bylo
konsorcjum zlozone z najwigkszych operatorow komoérkowych.
Przegrali i to — poza kryzysem - moglo mie¢ wplyw na to, ze zad-
na z telefonii komdrkowych nie podpisala umowy z Info-TV-FM.
To podkopato sam pomyst istnienia mobilnej telewizji cyfrowej.
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Warto zaznaczy¢, ze np. we Wloszech zrezygnowano z niego ze
wzgledu na wysokie koszty i niskie zainteresowanie oferta. Z czasem
Info-TV-FM uzyskala zgode na przeksztalcenie DVB-H w DVB-T,
czyli zwykla cyfrowa telewizje naziemna. Operatorzy komdrkowi
skoncentrowali si¢ na projektach umozliwiajacych odbiér w telefo-
nach programu telewizyjnego przez Internet.

Nie obylo si¢ bez probleméw przy wdrazaniu pierwszych mul-
tipleksow. W lipcu 2009 roku gazeta ,,Parkiet” alarmowata: Ktopoty
MUX 1. Fiaskiem zakoticzyly si¢ wczorajsze rozmowy TVP, Polsatu,
TVN i TV Puls w sprawie wyboru operatora technicznego dla pierw-
szego multipleksu (MUX 1) naziemnej telewizji cyfrowej'®. Dzien-
nikarz ,,Parkietu” wyjasnial czytelnikom, ze Zrédlem problemu jest
prawo, ktore zmusza telewizje publiczng do podporzadkowania sie¢
zasadom zamodwien publicznych, podczas gdy nadawcy komercyjni
nie muszg i nie chcg stosowac tego trybu. Przedstawiciele telewizji
publicznej podczas spotkania konsorcjum nadawcéow przyznali, Ze
w przypadku TVP wybor operatora moze nastgpi¢ wylgcznie w trybie
zamowien publicznych. Tymczasem prowadzony do tej pory ,kon-
kurs” nie spetniat tego kryterium. W ten sposéb szanse na podpisanie
umowy z TP Emitel, spotkg, ktora w ,konkursie” zyskata wylgcznos¢
na prowadzenie negocjacji, spadly niemal do zera. Emitel spodziewat
sig zakorczenia rozmow i podpisania kontraktu o wartosci niemal
0,5 mld zt w najblizszy pigtek. Dzisiaj wiadomo, ze nawet jesli dojdzie
do pigtkowego spotkania, to stacje telewizyjne nie podpiszg umowy.
Najpierw bowiem TVP musi poinformowac cztonkéw konsorcjum,
w jaki sposob zamierza rozwigzac problem przetargu'. Gazeta przy-
pominata, ze na MUX 1 mialy znalez¢ si¢ koncesjonowane wczesniej
programy: TVP1, TVP2, TVP Info, Polsat, TVN, TV Puls i TV4.

Po cyklu spotkan i rozméw pod auspicjami KRRIT i prezesa UKE
nadawcy przedstawili projekt rozwigzania problemu Multipleksu 1.
Cztery komercyjne telewizje mialy si¢ przenie$¢ z Multipleksu 1 na
Multipleks 2, a TVP - z trzema programami - pozostalby na Mul-
tipleksie 1. Reszta Multipleksu 1 zostalaby wypelniona w konkursie
zorganizowanym przez KRRiT. Na MUX 2 znalaztyby miejsce:
TV Puls2, TV6, Polsat Sport News.



W marcu 2009 r. KRRIT rozpoczeta wstgpne prace zmierzajace
do cyfryzacji nadawania programéw radiowych. W czerwcu prezes
UKE poinformowal Krajowa Radeg, iz istnieje mozliwos¢ urucho-
mienia multipleksu radiofonicznego, jednak nie bedzie on pokrywat
calego kraju. Objecie nadawaniem catej Polski bedzie mozliwe po
31 lipca 2013 roku - twierdzil Urzad - kiedy to telewizja publicz-
na zaprzestanie nadawania na MUX 1. UKE zobowigzal sie do
prowadzenia konsultacji spotecznych, rozméw z nadawcami oraz
do przeprowadzania uzgodnien na arenie miedzynarodowej, ktore
zblizalyby polska radiofoni¢ do wprowadzenia nowej technologii
nadawania.

Klopoty z mediami publicznymi. Zmiany personalne, zawi-
rowania prawne. Powolanie nowych rad nadzorczych mediow
publicznych.

Sprawy mediéw publicznych w 2009 roku byly wielka troska
politykéw i samych medidéw. Karuzela stanowisk, decyzje, ktorych
zgodnos¢ z prawem byla kwestionowana, niska $ciggalnos¢ abona-
mentu - to wszystko spedzalo sen z powiek tym, ktérym los TVP
i PR nie byt obojetny. O klopotach mediéw publicznych pisaly nie-
mal wszytkie gazety. W styczniu ,,Newsweek” pisal: Przewrot pata-
cowy w TVE w efekcie ktérego Piotr Farfat zastgpit w fotelu prezesa
Andrzeja Urbanskiego, doskonale wpisuje si¢ w liczgcg blisko 20 lat
tradycje publicznych mediow. Tradycje zawlaszczania przez kolejne
ekipy polityczne — najpierw SLD i PSL, potem PO, w koticu PiS. Za-
wlaszczania i wykorzystywania do celow partyjnych™'. ,Newsweekowi”
wtérowal — o dziwo - ,Nasz Dziennik™: Od ponad miesigca obser-
wujemy kolejny etap dorzynania mediow publicznych objawiajgcy sie
w ich coraz wigkszym upartyjnieniu. Pelnigcy obowigzki zarzgdcow
TVP i Polskiego Radia malto si¢ przejmujg tym, iz przyszto im admi-
nistrowac majqgtkiem publicznym, a wigc bedgcym wlasnoscig wszyst-
kich Polakow, i realizujg partykularne i to na dodatek dorazne cele
ugrupowan, ktore za nimi stangly. Trzeba tez przypomniel, iz sytuacja
w mediach publicznych wynika z uktadu sit w Krajowej Radzie Ra-
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diofonii i Telewizji, ktorej cztonkowie sq przeciez delegowani do Rady
przez okreslone sily polityczne' — stwierdzal Pawel Pasionek.

Publicysci rozwazali wiele mozliwych opcji rozwigzania we-
wnetrznego konfliktu w TVP. Zgodni jednak byli co do tego, ze
przesilenie musi nastgpi¢, zanim KRRiT wybierze nowe rady nad-
zorcze mediéw publicznych. Dlatego [PiS] na razie kurczowo trzyma
si¢ nadziei na spetnienie si¢ trzeciego sposrod mozliwych scenariuszy
rozwoju wydarzen zakltadajgcego, Ze zawieszenie Urbariskiego, Siwka
i Bochenka skoticzy sig po trzech miesigcach, czyli 19 marca, i wszystko
wroci do poprzedniego stanu. Bo rada nadzorcza TVP nie zdecyduje
sig zawiesic trzech prezesow na kolejne trzy miesigce. Dlaczego mia-
toby sie tak stac? Dlatego ze mniej wigcej w tym czasie Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji ma wylaniac nowe rady nadzorcze mediéw pub-
licznych. A do tego potrzebne bedzie porozumienie wszystkich czton-
kow KRRiT - z PiS, Samoobrony i LPR'* - wyjasnial czytelnikom
»Newsweek”.

Przypominano, ze wybdr rad nadzorczych jest niezmiernie wazny,
bo beda one w zasadzie nieodwolywalne nawet po zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji (ktéra moze si¢ dokona¢ rekami postéow PO,
PSL i SLD). Spodziewano sie, ze w obliczu korzysci, jakie moze przy-
nie$¢ porozumienie migdzy reprezentantami dawnych koalicjantow,
jaka$ plaszczyzna porozumienia zostanie wynegocjowana.

Jednak 19 marca nie przywrocono do pracy wiceprezesow zarzg-
du TVP, a dzien poézniej wygasla delegacja do zarzagdu Tomaszowi
Rudomino. Od tego dnia zarzadem jednoosobowo kierowal Piotr
Farfal. Spodziewano si¢ jego szybkiej dymisji. Klincz polityczny
sprawil, Ze jego kadencja przedluzyta sie. On sam wyjasnial Jac-
kowi Dziedzinie: Mnie interesuje zrobienie kilku konkretnych rzeczy
dla telewizji publicznej. Kiedy obejmowatem to stanowisko, wszyscy
powtarzali, Ze to rozwigzanie tymczasowe, na trzy miesigce. Mija
siedem miesigcy i ciggle pada to samo pytanie: ile mam czasu? To nie
jest istotne pytanie, a odpowiedz catkowicie niezalezna ode mnie'*.

30 czerwca Minister Skarbu Panstwa otworzyl Walne Zgroma-
dzenie Akcjonariuszy i... zawiesil obrady na miesigc. Z kolei KRRiT
uzupelnila sktad starej rady nadzorczej: w miejsce Janusza Nie-



dzieli, 3 lipca wybrano Radostawa Tomasza Potrzeszcza. Jednak
w tym samym dniu minister zamknal walne i tym samym zakon-
czyl kadencj¢ rady nadzorczej. Takze tego dnia rada nadzorcza
zawiesila Piotra Farfala i przywroécila do pelnienia obowigzkow
Stawomira Siwka i Marcina Bochenka.

Powstal spor prawny, czy ostatnia decyzja Rady Nadzorczej jest
uprawniona. Sgd przychylit si¢ do stanowiska, ze kadencja rady skon-
czyla si¢ wraz z zakorniczeniem walnego zgromadzenia. Wszystkie jej
decyzje po tym czasie zostaly uznane za nieistniejgce — argumentuje
sedzia Wojciech Malek, rzecznik sqdu okrggowego. Przegrani sq obu-
rzeni. — Gratuluje skutecznego sojuszu PO i LPR. To, co sig stato, to
zla wiadomos¢ dla spétki. Nie jestem prawnikiem, ale jestem za-
niepokojony stanem panstwa prawa - powiedzial po wyroku sqgdu
Stawomir Siwek. — Pot roku temu KRS podjgt inng decyzje. Prawo
przez ten czas si¢ nie zmienito. Daleki jestem od tego, Ze byty naciski
ministra skarbu, ale jakies racjonalne wyjasnienie nam si¢ nalezy -
dodaje Witold Kotodziejski, szef KRRiT'* — pisal ,Dziennik Gazeta
Prawna’.

Od 3 lipca TVP SA nie miala rady nadzorczej, a prezesem byl
nadal Piotr Farfal.

Kryzys w organach zarzadzajacych TVP zaangazowat politykow
na najwyzszych stanowiskach w panstwie. 7 lipca sprawg zaintere-
sowal si¢ premier. — Spotkanie z premierem odbylo si¢ na zZyczenie
Donalda Tuska. Po pigtkowym przewrocie na Woronicza oswiadczyl,
ze oczekuje od ministra planu dziatania i ,twardych krokéw”. Jaki
plan dziatania przedstawit minister skarbu? - Zmierzamy w strong
kuratora na Woronicza™ — powiedzial ,, Dziennikowi” wspotpracownik
Ministra Skarbu Panstwa Aleksandra Grada. To tez z pewnoscig
dopingowato KRRiT do préby wyjscia z impasu i zakonczenia bez-
krolewia na Woronicza.

W koncu lipca znéw KRRiT sprobowala wybra¢ Rade Nad-
zorcza TVP. Sebastian Kucharski pisal 30 lipca: Jak zapowiada prze-
wodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Witold Kotodziejski,
sprébuje ona wybra¢ dzis nowq rade nadzorczg TVP. Porozumienie
w KRRiT istnieje. Sposrod pieciu cztonkow rady obecnego szefa publicz-

85



86

nej telewizji Piotra Farfata nie chce ani troje rekomendowanych przez
PiS, ani Tomasz Borysiuk (kiedys Samoobrona, dzis kojarzony z SLD).
Jak dowiedziata sig ,Rz”, dominuje koncepcja, aby wybrac zupetnie
nowych cztonkéw rady nadzorczej TVP. A ci mieliby powola¢ nowy
zarzqd telewizji. To oznacza, Ze szefem TVP nie zostanie zawieszony
wiceprezes Stawomir Siwek, czego ostatnio chciat PiS. - Mogg wybraé
jedynie osmiu cztonkéw, bo dziewigtego powotuje minister skarbu.
PiS obawia sig réwnego podziatu, bo wowczas czterej ludzie Toma-
sza Borysiuka mogliby stworzy¢ koalicje z reprezentantem ministra.
Lewica moglaby si¢ dogadac z PO i pozby¢ sig¢ ludzi PiS z TVP -
mowi osoba znajqgca si¢ na podziatach w mediach publicznych'”.

KRRiT powotata o§miu cztonkéw Rady Nadzorczej TVP. Nowymi
cztonkami Rady Nadzorczej TVP zostali: Beata Koztowska-Chyta,
Barbara Misterska-Dragan, Bogustaw Piwowar, Tomasz Szatkowski,
Bogustaw Szwedo, Piotr Wawrzenski, Malgorzata Wisnicka-Hin-
cza, Krystyna Pawlowicz. Ministra Skarbu Panstwa w Radzie repre-
zentowal Grzegorz Borowiec.

Legalnos¢ ich wyboru zakwestionowal cztonek KRRiT Lech
Haydukiewicz. Uznal on, ze jego nieobecno$¢ podczas wyboréow
sktadu Rady Nadzorczej TVP SA sprawia, ze decyzja KRRIT jest
nieprawna. Inni czlonkowie Krajowej Rady mieli odmienne zdanie.
Twierdzili, ze Lech Haydukiewicz opuscit posiedzenie Rady w jego
trakcie i bez jego udziatu, pozostali czlonkowie mogli dokona¢
legalnego wyboru. Ostatecznie, po diugim sporze, ktdry opart si¢
o sad, racje przyznano pozostalym czlonkom Krajowej Rady. Lecha
Haydukiewicza wspierat Piotr Farfal, ktéry bronit swego stanowiska,
stosujac rozmaite kroki prawne.

Takze w lipcu Krajowa Rada zdecydowata tez o skfadzie Rady
Nadzorczej Polskiego Radia. Znalezli si¢ w niej: Bogdan Borkowski,
Janina Goss, Jarostaw Hasinski, Piotr Jagietto, Grzegorz Kottuniak,
Andrzej Liberadzki, Radostaw Tomasz Potrzeszcz oraz Tomasz
Sieniutycz.

Wybér nowych rad nadzorczych oznacza, ze w niedtugim czasie
zajs¢ mogg zmiany w zarzgdach mediéw publicznych (...) KRRIT bedzie
jeszcze musiata wybrac rady nadzorcze dla 17 regionalnych spétek



radiofonii publicznej. Mandaty ich cztonkéow majg wygasngc z korvicem
lipca™® - podsumowywal portal ,,interia.pl”. Wyboér do tych gremiéw
nastapil w listopadzie i grudniu 2009 roku. Jak sprawozdawata
KRRiT w 2010 roku: Nowo powolane rady nadzorcze w wigkszosci
przypadkow kontynuujg wspolprace z dotychczasowymi zarzgdami,
a tylko w kilku rozglosniach regionalnych rady nadzorcze oglosity
konkursy majgce na celu powotanie nowych zarzgdow'”.

Zastanawiano sig, czy do zarzadzania TVP nowa rada nadzorcza
przywrdci zawieszonych od wielu miesiecy czlonkéw zarzadu Sta-
womira Siwka i Marcina Bochenka. Jednak 19 wrze$nia Rada Nad-
zorcza TVP wymienila caly zarzad spolki. Oprocz Farfala odwolata
zawieszonych od grudnia 2008 r. prezeséw: Andrzeja Urbanskiego,
Stawomira Siwka i Marcina Bochenka. Nowym p.o. prezesa TVP
zostal Bogustaw Szwedo - przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki.
Oproécz niego na trzy miesiace do zarzadu delegowano Malgorzate
Wisénicka-Hincze. Zapowiadano, ze wkrétce ogloszony zostanie
konkurs na cztonkéw zarzadu i ze zostanie rozstrzygniety w ciagu
miesigca. Jak pokazala przysztos¢, byly to zbyt optymistyczne
prognozy.

Piotr Farfal, nadal urzedujacy na Woronicza, nie wpuszczal do
siedziby TVP ani rady nadzorczej, ani czlonkéw nowego zarzadu.
Z zasiadania w radzie zrezygnowata desygnowana przez ministra
skarbu prof. Ewa Nowinska. Decyzje uzasadnila upolitycznieniem
Rady Nadzorczej TVP. Jak powiedziata, decydujgc si¢ na wejscie do
rady liczyla, ze bedzie jej stuzy¢ merytoryczng wiedzq, nie chce na-
tomiast uczestniczy¢ w ,walkach o krzesta” oraz pozwoli¢ na to, by
profesor uniwersytetu, ktory z natury jest apolityczny, byt wigzany
z jakgkolwiek opcjg'* - cytowala ,Gazeta Wyborcza”.

Sytuacji nie uspokoito nawet wpisanie Bogustawa Szwedo 30 wrze-
$nia do KRS, poniewaz nie wykreslono z niego Piotra Farfala.
Ostatecznie zmiany zostaly dokonane, a juz 2 listopada Bogustaw
Szwedo zlozyt rezygnacje. Do zarzadu rada nadzorcza skierowata
swego czlonka Tomasza Szatkowskiego. Jednoczesnie rada nadzor-
cza obradowala nad harmonogramem wylaniania nowego zarzadu.
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Jak zauwazala Anna Nalewajk: Kfopoty finansowe, platforma
cyfrowa, kolejne zwolnienia i trudna koalicja PiS z SLD - to klopoty,
z jakimi bedzie musial si¢ zmierzy¢ nowo wybrany zarzgd TVP™!.
Mimo tak szerokiej puli probleméw do rywalizacji o miejsce w za-
rzadzie stangto 40 kandydatéw. O to, kto obejmie fotel szefa telewizji,
toczyt sig spor pomiedzy cztonkami rady kojarzonymi z PiS i lewicg.
Gtéownymi kandydatami byli dziennikarz Jacek Karnowski, aktor
Przemystaw Tejkowski i ekonomista Romuald Orzel'* — zdradzala
kulisy wyboru ,,Rzeczpospolita”

15 grudnia 2009 r. Rada Nadzorcza TVP powotala na stanowisko
prezesa zarzagdu Romualda Orla, ktéry poczatkowo nie przyjal no-
minacji, poniewaz nie podobal mu si¢ podzial obowiazkéow wsrod
jego zastepcow, ktorymi byli: Przemystaw Tejkowski, Wlodzimierz
Lawniczak i Pawel Paluch. Po zmianie podziatu ich kompetencji,
19 grudnia 2009 r. Romuald Orzel zostal prezesem. Ministerstwo
Skarbu Panstwa wyrazilo votum separatum wobec tej decyzji rady
nadzorczej.

Nowy zarzad mial dokonczy¢ kadencje zarzadu zapoczatkowa-
ng w kwietniu 2006 roku przez Jana Dworaka oraz pracowal przez
nastepne cztery lata.

W grudniu postowie sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Prze-
kazu otrzymali raport z kontroli, ktora NIK przeprowadzita w TVP
na wniosek parlamentarzystow. NIK zauwazyla, ze od stycznia
2007 r. do sierpnia 2009 r. podczas kierowania spotka przez trzech
prezeséw: Wildsteina, Urbanskiego i Farfata, doszlo do wielu niepra-
widlowosci w TVP. Kontrolerzy stwierdzili, ze doszto do wigkszych
kosztéw zwigzanych ze zmianami na kierowniczych stanowiskach,
przy jednoczesnym spadku dochodéw spotki. Zmniejszyly si¢ wpty-
wy z abonamentu i reklam. Kontrola wykazala wysokie wydatki
na zewnetrzng obsluge prawna, podczas gdy zatrudniala 20 dorad-
cow do spraw prawnych. To tylko nieliczne z zarzutow.

KRRIiT powotata tez w 2009 roku Rade Nadzorczg PR SA. Za-
siedli w niej: Bogdan Stanistaw Borkowski, Janina Goss, Jarostaw
Hasinski, Piotr Jagiello, Grzegorz Kottuniak, Andrzej Liberadzki,
Radostaw Tomasz Potrzeszcz, Tomasz Sieniutycz i Katarzyna Zie-
linska (wybrana przez MSP). Po rezygnacji Jarostawa Hasinskiego,



uchwala KRRIT z 3 grudnia 2009 r. powolano do rady Tadeusza
Skoczka.

Zmieniono rady nadzorcze rozglosni regionalnych.

W Radzie Nadzorczej Radia Bialystok zasiedli: Krystyna Sta-
nistawa Gorniak, Roman Stanistaw Kowalski, Michal Lisowski,
Marzena Stomka, Monika Wréblewska (MSP). W zwiazku z rezyg-
nacja Romana Kowalskiego, 2 marca 2010 r., skfad rady uzupelniono
o Andrzeja Gajewskiego.

W Radzie Nadzorczej Radia Pomorza i Kujaw znalezli si¢: Alicja
Klos, Natalia Kofaczynska, Jolanta Kuligowska-Roszak, Ewa Nie-
dbalska (MSP), Malgorzata Przybylska.

W skfad Rady Nadzorczej Radia Gdansk zostali powotani:
Wojciech Charkin, Zdzistaw Koszlak, Krzysztof Luft (MSP), Danu-
ta Makowska, Piotr Michal Oginski. 11 sierpnia 2010 r. na miejsce
Krzysztofa Lufta zostal powotany Piotr Koszewski.

W Radzie Nadzorczej Radia Katowice zasiedli: Andrzej Arendar-
ski, Pawet Jelenn (MSP), Piotr Pietrasz, Wojciech Jerzy Poczachowski,
Wiestaw Rola. W zwiazku z rezygnacja Wojciecha Poczachowskiego,
23 czerwca 2010 r. powotano Ewe Stefanik.

Do Rady Nadzorczej Radia Kielce zostali powotani: Wiadystaw
Karol Jacewicz, Jarostaw Karys$, Andrzej Kope¢ (MSP), Dariusz
Lasocki i Agnieszka Massalska.

W Radzie Nadzorczej Radia Koszalin znalezli si¢: Agnieszka
Brelik, Tadeusz Kaczanowski, Adrianna Kwiecinska-Kucharczyk
(MSP), Krzysztof Paluszynski, Marian Szotucha.

W Radzie Nadzorczej Krakéw zasiedli: Janusz Furgata, Ewa
Nowinska (MSP), Malgorzata Pawtowska-Krupa, Tomasz Sanecki
i Andrzej Skoczylas.

W sktad Rady Nadzorczej Radia Lublin zostali powotani: Andrzej
Gorgol (MSP), Krzysztof Jaworski, Marek Pakulski vel Modrzejew-
ski, Agnieszka Stolarczyk, Lech Szymanczyk.

W Radzie Nadzorczej Radia Lodz zasiedli: Lidia Fido, Wioletta
Pawlowska (MSP), Piotr Przemystaw Paduszynski, Marek Skladow-
ski i Andrzej Wojcik. W zwiazku z rezygnacja Marka Skfadowskiego,
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uchwatg KRRIT z 23 czerwca 2010 r. powolano do rady Malgorzate
Niewiadomska-Cudak.

W Radzie Nadzorczej Radia Olsztyn znalezli sie: Wiadystaw
Bogdanowski (MSP), Grzegorz Kierozalski, Henryk Lanko (zasta-
piony 15 czerwca 2010 r. przez Zbigniewa Szczypinskiego), Marcin
Poczobutt i Stawomir Trojanowski.

Do Rady Nadzorczej Radia Pro FM w Opolu zostali powolani:
Jan Karol Minkner, Roland Mutwin, Lech Rubisz, Robert Rupo-
cinski (MSP) i Ewa Rurynkiewicz.

W Radzie Nadzorczej Radia Merkury zasiedli: Jerzy Ryszard
Handschke, Katarzyna Joanna Materna, Tomasz Naganowski (MSP),
Robert Pietryszyn i Dariusz Szymczak. 22 pazdziernika 2010 r.
KRRiT odwotlala Roberta Pietryszyna ze sktadu rady nadzorczej.

W Radzie Nadzorczej Radia Rzeszéw znalezli sie: Damian De-
lekta, Mirostaw Kasprzak (MSP), Janusz Przetacznik, Zbigniew
Sieczko$ i Adam Witalec.

W skiad Rady Nadzorczej Radia Szczecin zostali powolani: Sta-
womir Kobarynka, Artur Kubaj, Antoni Mickiewicz, Anna Rajzer
(MSP) i Bogustaw Stankiewicz.

W Radzie Nadzorczej Radia dla Ciebie zasiedli: Danuta Fraczak,
Marek Waldemar Kotodziejczyk, Mariola Sklodowska-Honczar
(MSP), Wojciech Jacek Trybowski i Romuald Polinski. W zwigzku
z rezygnacja Romualda Polinskiego, 9 marca 2010 r. powotano do
rady Mariusza Gujskiego.

W Radzie Nadzorczej Radia Wroctaw znalezli sie: Rafal Grze-
gorz Biernat, Zbigniew Hajtasz, Agnieszka Maksymiuk (MSP),
Dariusz Niedzwiedz, Remigiusz Nowakowski.

Do Rady Nadzorczej Radia Zachdd zostali powotani: Dariusz

Dzigegielewski, Jan Stanistaw Pasierbowicz, Zbigniew Pusz, Ewa
Rudzka (MSP) i Aleksandra Sawicka-Starosta.



Odrzucenie rocznego Sprawozdania KRRiT przez obie izby
parlamentu - brak potwierdzenia tej decyzji przez Prezydenta RP.
Prace nad ustawa medialng. Jej przyjecie przez parlament i pre-
zydenckie weto. Postom nie udaje si¢ odrzuci¢ weta prezydenta.

W 2009 roku parlament ocenial Sprawozdanie KRRiT z dzia-
talnosci w roku ubiegtym i zapoznawat si¢ z przedstawiona przez
Krajowa Rade ,Informacja o podstawowych problemach radio-
fonii i telewizji”. We wstepie Sprawozdania KRRiT podkredlila, ze
dla ustroju medidéw kluczowe znaczenie ma art. 13 ustawy o radio-
fonii i telewizji, méwiacy o tym, iz ,nadawca ksztaltuje program
samodzielnie i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego tres¢”. Ten zapis
sprawia, ze KRRiT nie ponosi odpowiedzialnosci za ksztalt pro-
gramow i nie uklada go w pasma, moze interweniowa¢ w sprawach
programowych dopiero po emisji audycji. W dalszej czesci Krajowa
Rada pisata o swoich priorytetach, ktérych zarys przedstawiata Pre-
zesowi Rady Ministréw, rekomendujac zmiany ustrojowe. Dwoma
najwazniejszymi zagadnieniami dla KRRiT w 2008 roku byly: wpro-
wadzanie naziemnej telewizji cyfrowej oraz kryzys w finansowaniu
mediéw publicznych.

W czerwcu Senat odrzucit Sprawozdanie. Podczas (...) debaty
nad sprawozdaniem za jego odrzuceniem byta PO, o przyjecie doku-
mentu wnioskowat PiS. Najwigksze zarzuty Platformy wobec KRRiT
to brak reakcji na ,zenujgcqg” sytuacje w mediach publicznych, w tym
brak interwencji w sprawie polityki programowej TVP, znikajgcych
programow misyjnych czy edukacyjnych. Senatorowie PO atakowa-
li tez Rade za czwartkowy wybor rad nadzorczych w TVP i Polskim
Radiu, ktore - zdaniem Platformy - dowodzg sojuszu PiS z SLD. -
KRRiT wybrata rady nadzorcze, przywrécita zatoge Czarzastego
i Kwiatkowskiego do wspétrzgdzenia w przysztosci telewizjg wraz
z PiS-em. Taka jest rzeczywisto$¢, taka jest sytuacja, jezeli chodzi o jej
dziatalnos$¢ - mowit senator PO Mariusz Witczak!'®.

Pozostala juz tylko ocena Sejmu. Na nig jednak przyszlo Ra-
dzie czeka¢ az do konca sierpnia. Na posiedzeniu komisji sejmowej
przewodniczacy Krajowej Rady nakreslit najwazniejsze zagadnienia
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dla rynku mediéw elektronicznych: W tegorocznym sprawozdaniu
chciatbym zwroci¢ uwage na dwie rzeczy, a mianowicie na dalszy,
postepujgcy proces konwersji analogowej na cyfrowg. Chodzi o budowe
multipleksow telewizji cyfrowej. W 2008 roku ten proces przebiegat
dosy¢ intensywnie. Zostaly ogloszone i rozstrzygnigte konkursy na
multipleks telewizji mobilnej. Zostato przeprowadzone postepowanie
na pierwszy multipleks telewizji cyfrowej, na ktorym majq si¢ zna-
lez¢ nadawcy ogélnopolscy i ponadregionalni, dzisiaj wykorzystujgcy
czestotliwosci analogowe, czyli telewizja publiczna, TVN, Polsat, TV4
i Telewizja Puls. Ten proces byt zapoczgtkowany w 2008 roku. Mam
nadzieje, Ze final bedzie juz we wrzesniu br., a wiec moze juz za
kilka dni czy tygodni bedziemy mieli pierwszy multipleks telewizji
cyfrowej. O tym mozemy szczegotowo porozmawiac, poniewaz cezu-
ra 2008 roku przeszkadza przy rozpatrywaniu catego procesu, gdyz
w pierwszej potowie 2009 roku wydarzylo sie juz sporo rzeczy. TVP
moze tutaj przedstawic swoje uwagi. Drugim, bardzo waznym ele-
mentem jest wprowadzenie dyrektywy o ustugach audiowizualnych'.

Jako pierwszy w dyskusji glos zabral posel PO Andrzej Halic-
ki: — Po prostu ponawiam swoj wniosek sprzed 3 lat, 2 lat i z zeszlego
roku - wniosek o odrzucenie tego sprawozdania w catosci. Zglaszam
to jako wniosek formalny'®. Po dwugodzinnej wymianie zdan wiek-
sz0$¢ komisji przychylita sie¢ do wniosku posta Halickiego.

Dtluga i burzliwg dyskusje nad Sprawozdaniem Rady, toczong
we wrzesniu na posiedzeniu plenarnym, zakonczyto glosowanie.
W glosowaniu wzieto udzial 431 postéw. Za odrzuceniem Spra-
wozdania oddano 242 glosy, przeciw - 180, 9 0s6b si¢ wstrzymato.
Dokument przedstawiony przez KRRiT odrzucono. Teraz juz tylko
przed zakonczeniem kadencji mogla ja obroni¢ decyzja prezydenta
o niepotwierdzeniu opinii parlamentu. Tak tez si¢ stalo. KRRiT
miala dziala¢ dalej, w tym samym skladzie.

W burzliwym politycznie i medialnie 2009 roku parlament
przygotowywal ustawe, ktéra m.in. miafa zmienia¢ zasady finanso-
wania mediéw publicznych. Prace nad nig nie byly latwe, poniewaz
poszczegolne ugrupowania mialy rozbiezne koncepcje i interesy.
Inne rozwigzania promowal Senat, a inne Sejm. Sprawa byla za$



powazna, bo chodzilo o podstawy finansowe mediéw publicznych.
Wreszcie ,Gazeta Wyborcza” napisala: Medialna dogadana. Zawarcie
porozumienia w sprawie ustawy medialnej oglosit wczoraj wicemar-
szatek Sejmu Jerzy Szmajdzinski z SLD PO chce zlikwidowac abona-
ment i zastgpi¢ go wpltywami z podatku VAT ptaconego przez spéotki
medialne. SLD si¢ na to nie godzi. W zamian proponowat powszechng
oplate audiowizualng miesigcznie 8 zt odliczane od podstawy opo-
datkowania. Na to z kolei nie zgodzita si¢ PO. Twierdzi, ze to tez
abonament, tylko ze odpisywany od podatku. PO z SLD dogadaly si¢
natomiast w sprawie powotania nowej siedmioosobowej KRRiT. Jest
tez porozumienie dotyczgce osrodkow regionalnych. Nie bedzie jak
chciata PO polgczenia regionalnych stacji radiowych i telewizyjnych.
Obok istniejgcych 17 spétek regionalnych rozgtosni ma powstac 17 spé-
tek regionalnych osrodkow telewizyjnych. Ostateczna decyzja, czy Sojusz
podpisze si¢ pod projektem ustawy medialnej, ma zapas¢ w ciggu
kilku dni. Jesli tak si¢ stanie, projekt w marcu dostanie Sejm. Wejscie
w zycie ustawy bedzie oznaczac kres rzqgdéow w mediach publicznych
koalicji utworzonej przez Jarostawa Kaczyriskiego, Romana Giertycha
i Andrzeja Leppera*.

Spodziewano sie, ze prezydent Lech Kaczynski skieruje ustawe
do Trybunatu Konstytucyjnego lub, ze ja zawetuje. Zdecydowal sie
na to drugie. Ustawa o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug
medialnych nie gwarantuje finansowania mediéw publicznych - to
gtowny zarzut prezydenta Lecha Kaczytiskiego, ktory zawetowat
w pigtek te przepisy. Prezydent mial takze zastrzezenia do pomystu
utworzenia spotek w miejsce poszczegdlnych osrodkéw regional-
nych TVP. Jego zdaniem regionalne oddziaty zostatyby skazane na
likwidacje lub wyprzedaz. Decyzja prezydenta oznacza, ze ustawa
ponownie bedzie glosowana w Sejmie. Zgodnie z konstytucjg do od-
rzucenia prezydenckiego weta potrzeba co najmniej 3/5 glosow przy
obecnosci co najmniej potowy postow'"” — pisata ,Gazeta Prawna”

Sejm szykowatl si¢ do odrzucenia weta prezydenta w sprawie
ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych.
Weto uzasadnial Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP
Andrzej Duda: - W imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
pana Lecha Kaczyniskiego mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie
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powody, ktére sklonily pana prezydenta do odmowy podpisania usta-
wy z dnia 24 czerwca 2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzi-
nie ustug medialnych. Przypomne, ze pan prezydent juz po raz drugi
staje w obronie mediow publicznych. Wczesniej - jak sig okazato
skutecznie - odméwil podpisania ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r.
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych
ustaw™. Prezydencki minister stwierdzil, Ze podobnie jak srodowi-
ska tworcze, prezydent oczekiwal od ustawodawcy przygotowania
kompleksowej reformy, w ktorej zasada finansowania dziatalnosci
misyjnej mediéw publicznych miataby nie tylko priorytetowy, ale
przede wszystkim realny wymiar, tak, by umozliwi¢ tym mediom
wykonywanie ich misji publicznej na nalezytym poziomie. Tego
jednak prezydent w nowej ustawie nie znalazl. Toczaca si¢ pozniej
dyskusja jasno zarysowala podzial pdzniejszych gltosow. Lewicy nie
podobatlo si¢ wykreslenie z ustawy zapisu o minimalnej kwocie
900 mln zl, ktére mialy trafia¢ do mediéw publicznych zamiast
abonamentu.

Mowit posel Jerzy Wenderlich: - Tam byt zapis o minimum 900 min,
a pan premier na nieoficjalnym spotkaniu z tworcami powiedzial, ze
z tych pieniedzy media dostatyby 300 min zi. Jest roznica pomiedzy
minimum 900 min zt a 300. I jeszcze postgpil w sposéb dwuznaczny,
kiedy w pewnym momencie zaproponowat: skoro nie bedzie pieniedzy
na media, to moge wam, filmowcy, da¢ 60 min zt. Tworcy obsmiali pre-
miera'”. Komisja Kultury wnioskowala o odrzucenie weta, jednak
PO nie znalazla do$¢ sprzymierzencéw. Jak przypomnial marszalek
Sejmu, zgodnie z art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Sejm ponownie uchwala ustawe, ktorej podpisania odmowit
prezydent, wiekszos$cig 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw. Za ponownym uchwaleniem ustawy z dnia
24 czerwca 2009 r. o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug
medialnych, w brzmieniu dotychczasowym, za oddano 217 gloséw,
przeciw — 169, 47 oséb wstrzymalo si¢ od glosu. W glosowaniu
udziat wzieto 433 postéw. Wiekszos¢ 3/5 wynosi 260. Tym samym
Sejm wobec nieuzyskania wymaganej wigkszoséci gloséw nie uchwa-
lit ponownie ustawy z dnia 24 czerwca 2009 r. o zadaniach publicz-
nych w dziedzinie ustug medialnych.



ROZDZIAL VII

Wplyw orzeczen sadéw na dzialalno$¢ KRRiT. Krajowa Rada
jako organ kontrolujjcy dzialalnos¢ programowa nadawcow.
Jedna ze spraw: kara nalozona na Polsat w 2006 r. i rozstrzyg-
niecie sadowego sporu z nadawca w 2010 r. Powrot dyskusji
o granicy wolnosci stowa i uprawnieniach KRRiT. Inne wybrane
kary.

Wiele decyzji KRRiT poddawanych jest ocenie sadéw. Orzecze-
nia spelniaja wazng rol¢ w dzialalnosci Krajowej Rady i stanowia
punkt odniesienia do podejmowanych kolejnych rozstrzygniec.

Wojewodzki Sad Administracyjny w 2007 roku uwzglednit
skarge spotki RMF FM dotyczacg rozszczepiania programu. WSA
stwierdzit, ze z dokumentéw przedstawionych przez RMF FM, jak
i z protokolow posiedzen Krajowej Rady nie wynika jasno, jakie
stanowisko zajmuje KRRiT w tym zakresie. Sad wyrazit zdanie, ze
polityka Rady w tej kwestii powinna by¢ jednoznaczna dla wszyst-
kich podmiotéw (stacji ogélnopolskich, jak i diecezjalnych). Za-
znaczyl, ze jesli organ chce réznicowaé prawa nadawcéw, powinien
swoja decyzje umotywowac. Przewodniczacy KRRiT wnidst do sadu
wyzszej instancji skarge kasacyjna. Rok pozniej zostata ona oddalona.
KRRIT postanowila dopracowa¢ zapisy dotyczace rozszczepiania
programu radiowego.

W 2008 roku Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skar-
ge na decyzje przewodniczacego, ktory odmoéwil zgody na zmiane
koncesji polegajaca na zmianie lokalizacji stacji nadawczej. Sad
podzielil argument KRRiT, ze przeniesienia nadajnika z malej
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miejscowoséci do duzej oznaczaloby mozliwos¢ nadawania na atrak-
cyjniejszym rynku bez udzialu w konkursie o koncesj¢. Zgoda na
takie dzialania pozwalalaby na omijanie prawa.

W 2006 roku Kazimiera Szczuka w programie ,Kuba Woje-
wodzki” stwierdzita: — Jestem zafascynowana pewng postacig z Ra-
dia Maryja. Ja nie wiem, jak ona si¢ nazywa? To jest jakby taka stara
dziewczynka, zalozycielka Dziecigcych Podworkowych Kétek Rozan-
cowych...””. Gdy po programie wyszto na jaw, ze Magdalena Buczek
jest niepelnosprawna, znana feministka przeprosita za swoje stowa,
ale $rodowiska odbiorcéw Radia Maryja oraz oséb niepelnospraw-
nych uwazaly, ze zostala naruszona godnos¢ chorej dziewczynki
i ze Szczuka nasmiewala si¢ z niepelnosprawnosci. Zdaniem KRRiT,
Polsat nadajac program ,, Kuba Wojewodzki”, ktéry nie jest progra-
mem ,na zywo, naruszyl antydyskryminacyjne zapisy art. 18 ustawy
o radiofonii i telewizji. To przesadzito o wyznaczeniu kary dla na-
dawcy w wysokosci p6t miliona zlotych. Decyzja Rady zostala przez
nadawce zakwestionowana i trafifa do sadu. Rozstrzygniecia byly
korzystne dla KRRiT.

Na poczatku stycznia 2010 roku Sad Najwyzszy rozpatrywat
kasacje zlozong przez Telewizje Polsat. W mediach rozgorzata dy-
skusja o granicach wolnosci stowa i satyry. - Czy parodiowanie
wystepujgcej w radiu i telewizji i — w pewnych kregach - popular-
nej postaci miesci si¢ w granicach wolnosci stowa, czy tez narusza
chroniong prawem godnos¢ czlowieka?’® - pytala Ewa Siedlecka
z ,Gazety Wyborczej”. Przeciwnicy wymierzania kary za ten pro-
gram ponownie argumentowali, ze KRRiT nie jest tak bezwzgledna
w egzekwowaniu kar za inne naruszenia i np. Radia Maryja nie
upomniano, kiedy Stanistaw Michalkiewicz méwil m.in. ze ,Judaj-
czykowie” prébujg wymusic na naszym rzqdzie zaplate haraczu
zwanego dla niepoznaki rewindykacjami, a Swiatowy Kongres Zydéw
nazwat ,gtowng firmg koncernu holocaustowej industrii”>? — pisata
»Gazeta Wyborcza” - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz
Rada Etyki Mediow tworzq zwarty front fundamentalistycznej cen-
zury'™ — stwierdzal w styczniu w ,,Newsweeku” Wojciech Maziar-
ski. I przypominatl, ze kiedy Marcin Prokop przed kamerag TVN
zazartowal z pastora zachecajacego wiernych do kradziezy zyw-



nosci, przewodniczacy KRRiT Witold Kotodziejski i przedstawiciel
Rady Etyki Mediéw Maciej Itowiecki uznali, Ze ten zart obraza
uczucia wierzacych. — Ten sam Kotodziejski ukarat grzywng TVN za
happening Kuby Wojewédzkiego, ktory umiescit polskie flagi w psich
kupach. TVN odwotat si¢ do sgdu, ktéry oczywiscie kare anulowat.
Maksymg ludzi probujgcych karac satyrykow, artystow i innych od-
szczepieficOw za nieprzestrzeganie ,,upanstwowionych” wartosci i za
Zartowanie z nich nie jest chrzescijaniski nakaz mitosci blizniego, lecz

raczej formutka: Ordnung muss sein'>*.

Polsat, skladajac kasacje, podkreslal, ze sady mogty przeana-
lizowa¢ mozliwo$¢ zastosowania przez przewodniczacego innych
§rodkdw - m.in. wezwania do zaniechania dzialania, a nie stoso-
wania kary. Sagdu jednak nie przekonat.

Sgd Najwyzszy, oddalajgc kasacje, powotal si¢ na orzecznictwo
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Zaznaczyl, ze Europejska
Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, gwarantu-
jgc kazdemu swobode wypowiedzi, naklada tez pewne ograniczenia,
ktorych celem jest ochrona czci i dobrego imienia innych oséb. Podkre-
slit, ze wolnos¢ wyrazania opinii nie jest absolutna i moze doznawac
pewnych ograniczeni formalnych i materialnych’™ - relacjonowata
wynik rozprawy Polska Agencja Prasowa, a za nig inne media.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze nawet wypowiedz artystyczna nie
moze byc obrazliwa™ i wyrazit opinig, ze ustawa o radiofonii i tele-
wizji z 1992 roku naktada na przewodniczacego KRRiT obowiazek
natozenia kary w przypadku, gdy stwierdzi on naruszenie przepi-

sow ustawy. — To nie jest uprawnienie, ale obowigzek'” — zaznaczyl.

KRRIiT upominata nadawcéw takze w drobnych sprawach i tak
w 2007 roku nalozyta na spotke HOT Radio Przemysl kare 1 000 zt
za niedopatrzenia w archiwizacji programéw, do ktérych nadawcy
s3 zobowigzani. Takie same kary zostaly nalozone rok pdzniej na
Spoétke Radio Vanessa i Radio Torun.

W 2008 roku TVP SA zostala ukarana karg wysokosci 10 000 zt
za przekroczenie limitu emisji reklam w godzinie programu.
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Krytyczny raport NIK o regionalnych rozglosniach Polskiego
Radia: chetnie stuchane, stabo zarzadzane.

Nadawcy publiczni okresowo s oceniani przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Na wniosek cztonkéw sejmowej Komisji Kultury i Srod-
kow Przekazu NIK przyjrzala si¢ funkcjonowaniu regionalnych roz-
glodni radia publicznego. Raport ujrzat §wiatlo dzienne w marcu
2010 r. Z komunikatu umieszczonego na stronie internetowej mozna
dowiedzie¢ sig, iz we wszystkich 17 spétkach Polskiego Radia docho-
dzito do powaznych nieprawidlowosci w obrebie funkcjonowania rad
nadzorczych®. Rady byly kosztowne: ich dziatalno$¢ pochloneta
okoto 9 mln zl. Najwigksze zastrzezenia wzbudzil tryb powolywa-
nia i odwolywania przez rady czltonkéw zarzadow spoétek. Decyzje
o zmianach w zarzadach, oparte na malo merytorycznych podsta-
wach, w latach 2006-2008 kosztowaly spotki radiofonii regionalnej
ok. 3,6 mln zt. Kontrolerzy wskazywali tez na niewlasciwe zapisy
w umowach o prace, co zawyzalo odszkodowania zwigzane z utrata
stanowiska, nawet jesli rada nadzorcza krytycznie ocenilta praktyczne
umiejetnosci kadry zarzadczej.

Mimo tych praktyk zarzady martwily si¢ o stan finansowy spo-
tek i niektére z nich opracowaly programy naprawcze majace na
celu obnizenie kosztéw i zwigkszenie przychodéw. Dzigki takim
dzialaniom utrzymano poziom finansowania tych rozglosni, mimo
iz trafialo do nich coraz mniej abonamentu. Raport ostrzegal tez
przed dalszym spadkiem wplywéw z abonamentu.

Kontrolerzy wysoko ocenili merytoryczng dzialalno$¢ regional-
nych rozglo$ni. Podkreslili ich popularnos¢ u stuchaczy. W 10 spot-
kach uzyskano wzrost stuchalnosci — w 7 udato sig to osiggngé przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow. Rozglosnie tworzyly i rozpowszech-
nialy regionalnie profilowane programy publicystyczne, informacyjne,
edukacyjne, sportowe, programy dla dzieci i miodziezy oraz programy
dla mniejszosci narodowych emitowane w ich jezykach. Audycje te
zdecydowaly o wydaniu przez NIK pozytywnej oceny realizacji misji
nadawcy publicznego™ — czytamy w komunikacie.



Katastrofa smolenska. Zmiana ukladu sit politycznych po
katastrofie i jej konsekwencje. Sprawozdanie z 2009 roku i jego
losy. Koniec kadencji KRRiT.

W 2010 roku uplywala pierwsza kadencja prezydentury Lecha
Kaczynskiego. Spodziewano sie, ze wynik wyboréw - o ile przyniesie
zmiang — moze zmieni¢ tez uklad sil politycznych, co w konsekwencji
dotknie KRRiT i media. Wszyscy pamigtali, ze prezydent uratowat
dwukrotnie Krajowa Radg przed rozwigzaniem. Spodziewano sig, ze
w 2010 roku sytuacja si¢ powtorzy, albowiem Sprawozdanie bedzie
oceniane przez parlament przed wyborami prezydenckimi i - jak
poprzednio - nawet jego odrzucenie nie bedzie miato znacze-
nia dla Krajowej Rady, bo nie zostanie potwierdzone przez Lecha
Kaczynskiego.

10 kwietnia doszlo do katastrofy prezydenckiego samolotu pod-
czas ladowania w Smolensku. Wszyscy pasazerowie lotu, w tym
Prezydent RP z malzonka, zgineli. Zgodnie z prawem, obowigzki
prezydenta az do wyboréw mial pelni¢ marszalek Sejmu Bronistaw
Komorowski.

W specjalnym oswiadczeniu z 22 kwietnia 2010 roku Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita podzigkowanie dla medidw
w zwiazku z dniami Zaloby narodowej po katastrofie smolenskiej.
KRRIiT podkredlita, ze wspotpraca nadawcéw radiowych i porozu-
mienie nadawcow telewizyjnych o wspélnej transmisji uroczystosci
byto dowodem spotecznej odpowiedzialnosci, a wage szczegolng miata
decyzja o rezygnacji z emisji reklam w dniach Zatoby'®.

W przeddzien katastrofy Sprawozdanie trafifo do sejmowej
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Obradowano nad nim 2 czerw-
ca 2010 r. Przewodniczacy KRRiT moéwil tego dnia: — Szanowna
Komisjo, sprawozdanie wraz z informacjg ma prawie 500 stron, mimo
sugestii, by te dokumenty w bardziej lapidarny sposob oddawaty
rzeczywistos¢ medialng 2009 roku. Te dokumenty sq réwniez jednym
z podstawowych zrodet informacji dla rynku medialnego w Polsce.
W zwigzku z tym nie udato nam sig znaczgco ,odchudzi¢” Informacji,
ale sprawozdanie jest nieco krotsze. Sprawozdanie opisuje realizacje
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ustawowych obowigzkow KRRiT, stqd tez liczne zalgczniki, ktore sg
niezbedne w takim opracowaniu. Jesli chodzi o dziatalnos¢ KRRiT
i informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w ubie-
glym roku, to na wstepie w skrécie chciatbym powiedziec, czym w 2009
roku zajmowata si¢ KRRiT. Byto 56 posiedzen, 553 uchwaty, 12 sta-
nowisk, 11 rozporzgdzen. Opiniowalismy 7 projektéw aktow ustawo-
dawczych. Przy tej okazji wielokrotnie spotykalismy si¢ na forum
tej Komisji. Jesli chodzi o listy i odpowiedzi, to w ubiegtym roku do
KRRiT wplyneto ponad 33 000 listow. Wystalismy 31 000 listéw, co
wecale nie oznacza, ze 4 000 listow bez odpowiedzi to jest zaleglos¢.
Przy okazji dyskusji o budzecie KRRiT wielokrotnie méwilismy o tym,
Ze jest mnostwo nierozpatrzonych wnioskow z lat ubieglych. Gtéwnie
sq to wnioski o zwolnienie z optat abonamentowych, o rozlozenie oplat
na raty. Ta liczba rosnie z roku na rok. W tej chwili jest juz 45 000
wnioskow do rozpatrzenia'.

Czlonkini KRRiT Barbara Bubula zwroécita postankom i po-
stom uwage na fragment dofaczonej do Sprawozdania ,Informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 r”: - Za-
warlismy blisko 20 postulatéw niezwykle istotnych zmian prawnych.
Wiekszos¢ z nich od wielu lat powtarzamy wobec parlamentu. Liczy-
my na to, ze ktores z tych powtorzer w koticu zaowocuje podjeciem
prac ustawodawczych w kierunku istotnych zmian prawa w dzie-
dzinie radiofonii i telewizji. Wsrdd tych zmian chcemy szczegdlnie
wypunktowac koniecznos¢ wprowadzenia do polskiego prawa przepi-
sow zwigzanych z dyrektywg o audiowizualnych ustugach medialnych,
ktorej termin implementacji mingt 6 miesigcy temu, mimo ze byly
2 lata na wdrozenie tego nowego uregulowania prawnego do polskiego
prawa. Chcemy wyrazi¢ swoje zaniepokojenie tg sytuacjq i powie-
dziec, Ze pomimo tej sytuacji nawet przygotowalismy w KRRiT tresci
przyszlych rozporzqdzen, ktore moglyby sie odnosi¢ do tego projektu
ustawy. Niestety, ta praca jest pracg niezwykle trudng ze wzgledu
na fakt, ze do dzisiaj oprécz zatoZen do ustawy nie istnieje projekt
ustawy's.

Czlonkowie komisji skupili sie na generalnej ocenie dziatalno-
$ci KRRiT. Posel Andrzej Celinski (niezalezny) oskarzyl Rade, ze
nie podejmuje dziatan na rzecz swobodnego ksztaltowania si¢ opi-



nii publicznej w Polsce i debaty publicznej wobec najistotniej-
szych probleméw. Wyrazil zdanie, Ze Rada nie zapewnia, zwlaszcza
w publicznych mediach elektronicznych, wlasciwego poziomu plu-
ralizmu. - Nawiasem mowigc, zastosowana w ostatnich miesigcach
metoda podziatu poszczegélnych mediow przez oddanie ich w lenno
poszczegolnym uczestnikom pewnej zmowy politycznej wokét mediow
publicznych wydaje si¢ nie tylko niestuszna, ale wrecz odrazajgca.
Nie zapewnia bezstronnosci w programach zwlaszcza informacyj-
nych - moze mniej w PR, ale bardziej w telewizji publicznej, a juz
szczegolnie w bardzo Zle zapisujgcym si¢ w historii europejskich me-
diow publicznych Programie 1 TVP' — dodat.

Posel Andrzej Halicki (PO) powiedzial, ze tematem debaty
powinna by¢ nie dzialalno$¢ Rady, ale jej zaniechania, jesli chodzi
o dbanie o wolnos¢ stowa, pluralizm i obiektywizm. — Przez ostatnie
lata media publiczne dogorywaty. Widzielismy ten proces jako konty-
nuacje biernosci KRRiT w tym zakresie. Widzielismy zawlaszczanie
mediow publicznych przez politykow, chociaz dzisiaj tak naprawde
stuzg (zwlaszcza telewizja) interesowi jednej partii politycznej. Trzeba
sobie jasno powiedziec, Ze w tym roku, a zwlaszcza w ostatnich mie-
sigcach, media publiczne po prostu zostaly zabite'* - zakonczyt i, tak
jak rok wczesniej, przedstawil propozycje, by w gtosowaniu posto-
wie zarekomendowali Sejmowi odrzucenie Sprawozdania. Tak tez sie
stato.

W dniu 9 czerwca 2010 roku Sprawozdaniem zajeli si¢ posto-
wie na posiedzeniu plenarnym. Zarzuty wobec Krajowej Rady po-
wtorzyly sie. Iwona Sledziniska-Katarasiniska stwierdzita z méwnicy:
— Miarka sig przebrata, a to ucho w przystowiowym dzbanie naprawde
juz sig urwato, bo nic z takiej proby usprawiedliwiania dziatalnosci
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w tym skladzie personalnym nie
poprawiato sytuacji'®. Istnienia Krajowej Rady w dwczesnym skla-
dzie bronili postowie PiS. - Przedstawiciele Platformy w ostatnich
dniach wielokrotnie mowili, Ze trzeba zakotniczy¢ kadencje Krajowej
Rady i wybra¢ nowych cztonkow. Mowili tez wprost, Ze nie mozna
czekac z tym do zaprzysigzenia nowego prezydenta. Pan marszalek,
kierujgc sprawozdanie krajowej rady pod obrady w przyspieszonym
tempie, najwyrazniej tez tak uwaza. Dlatego chciatbym spytaé pana

101



102

marszatka, z czego wynika ten pospiech, dlaczego nie mozna zaczeka’,
by o losie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zadecydowat prezy-
dent wybrany w demokratycznych wyborach, a nie p.o. prezydenta?'® —
pytal posel Robert Kotakowski (PiS). Marszalek Bronistaw Komo-
rowski (PO) odpowiedzial: — Pragne pana poinformowaé, ze nie
istnieje, przynajmniej w polskiej konstytucji, ktorg warto znac, pojecie
p.o. prezydenta. Odpowiedz jest prosta. Obowigzki prezydenta petnie
ze wzgledu na $mier¢ pana prezydenta, a ich wypelnianie pojmuje
jako podejmowanie decyzji, a nie uchylanie si¢ od decyzji. Oto cata
roznica'”. W glosowaniu, ktére odbylo si¢ 10 czerwca, 274 glo-
séw padto za odrzuceniem Sprawozdania, przeciw byto 158 oséb,
a 4 wstrzymaly sie od glosu. Wczesniej Sprawozdanie odrzucil Senat.
Decyzja w sprawie KRRiT spoczeta w rekach Bronistawa Komorow-
skiego. Podjat ja cztery dni pozniej.

— Jest moja decyzja, jesli chodzi o potwierdzenie stanowiska za-
jetego przez caly parlament, a wiec przez Senat i Sejm, jesli chodzi
o odrzucenie, czy nieprzyjecie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji i zamierzam dzisiaj to stanowisko zajgé, wlasnie w duchu
poparcia i Senatu i Sejmu’*® — cytowal tygodnik ,Wprost” Bronistawa
Komorowskiego. — To otwiera droge po pierwsze do publikacji decyzji,
a z kolei publikacja w Dzienniku Ustaw otwiera czas — 21 dni - na
zglaszanie nowych kandydatéow przez Sejm, Senat, Prezydenta'®® —
ttumaczyt tygodnikowi marszatek Sejmu.

Witold Kotodziejski, Barbara Bubula, Piotr Boro#, Tomasz Bo-
rysiuk, Lech Haydukiewicz — w poniedziatek Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji w tym skladzie ma przejs¢ do historii’”* — informowat
»Dziennik Gazeta Prawna”. Ich kadencja wygasta w ciagu 14 dni,
cho¢ pelnili swe obowigzki do momentu wybrania swych nastepcow
(system przekazywania wiadzy w KRRIiT reguluje ustawa o radiofo-
nii i telewizji).

Anna Wojciechowska w dzienniku ,,Polska” przewidywata: — Ko-
lejnym ruchem PO bedzie nowelizacja ustawy, oznaczajgca w prak-
tyce skrocenie kadencji obecnych rad nadzorczych TVP i Polskiego
Radia. Rzgdzgca dzis w mediach publicznych koalicja PiS-SLD moze
straci¢ kontrole juz wczesng jesienig'”.



- To swiatetko w tunelu dla zmian w mediach publicznych. Nie
sgdze, bysmy dostali Rade, ktéra bedzie jeszcze gorsza'”? — mowil
prof. Wiestaw Godzic dla dziennika ,,Polska’”.

Kilka dni po6zniej Witold Kotodziejski stwierdzil w wywiadzie
dla ,,Super Expressu™ - Rada zawsze byla wybierana przez sity po-
lityczne. Ten mechanizm sig¢ nie zmieni. Mowienie, ze nowa bedzie
odpolityczniona, to hipokryzja. Zasigdg w niej ludzie z rekomenda-
cji Srodowisk uniwersyteckich. Zwazywszy na duzg liczbe podmiotéw,
ktére mogg rekomendowad, szybko si¢ okaze, ze wazniejsze od reko-
mendacji jest samo glosowanie. Chciatbym tez zaznaczy¢, Ze KRRiT
ma niewielki wplyw na telewizje publiczng. Do jej kompetenciji nalezy
polityka zwigzana z aktami prawnymi, polityka koncesyjna, eduka-
cyjna itd.’” Dalej dziennik pytal, co stanie si¢ z radami nadzorczymi
mediéw publicznych, ktérych kadencja uptywa w 2012 r. Odwotany
przewodniczacy KRRiT nie mial watpliwosci, ze szybko zostanie
znowelizowana ustawa: — To bedzie prowizorka stuzgca wymianie
zarzgdu. Nowy uktad bedzie zalezat od umowy politycznej koali-
cji'* - powiedzial.

Powolanie KRRiT w nowym skladzie. Burzliwe prace nad
nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji. Glosny protest twor-
cow. Uchwalenie ustawy i jej wejscie w zycie. Okreslenie przez
KRRIiT procedur wyboru rad nadzorczych TVP i PR SA. Powo-
lania nowych gremiow.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o radiofonii i telewizji, w KRRiT
zasig$¢ mialo pieciu czlonkéw - dwoch wybranych przez Sejm,
dwoch przez Prezydenta, jeden przez Senat. Prezydent Bronistaw
Komorowski do Krajowej Rady skierowal Jana Dworaka i Krzysztofa
Lufta. Z puli Senatu zostal wybrany prof. Stefan Pastuszka. W jednym
z lipcowych posiedzen sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Prze-
kazu udziat wzigli kandydaci na cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji: Witold Grabos, Tadeusz Maciej Ifowiecki (jak komento-
wala postanka Sledzifiska-Katarasinska: — Nie wiedziatam, ze mdj
kolega ma na imig Tadeusz), Stawomir Rogowski, Jarostaw Daniel
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Sellin. Po obradach pelnych grzecznosci postowie postanowili za-
rekomendowaé Sejmowi wszystkich kandydatow, a ten w gloso-
waniu przesadzil, ze do Rady weszli: Witold Grabos i Stawomir
Rogowski.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po powotaniu na kadencje¢ 2010-2016.
Fot. Wojtek Laski/East News.

Od poczatku kadencji nowa Rada dociekata, czy istnieje mozli-
wos¢ zmiany jej siedziby, jako ze dwie uzytkowane lokalizacje nie
spelnialy wymogodw, jakie powinny mie¢ budynki organu konstytu-
cyjnego. Szukano rozwigzania dla tej trudnej sytuacji dwutorowo:
poprzez proby znalezienia nowej powierzchni biurowej lub uzyskania
(z zasobow Skarbu Panstwa) gmachu, ktory stalby si¢ jedyna sie-
dzibg KRRIiT. Starania te okazaly si¢ bezowocne.



Spotkanie Krajowej Rady z Prezydentem RP Bronistawem Komorowskim
23 pazdziernika 2010 r. Fot. Witold Rozbicki/REPORTER.

Krajowa Rada juz dzialata w nowym skladzie, a nadal trwaly
prace nad ustawg o radiofonii i telewizji i opfatach abonamento-
wych. Od wczesnej wiosny elektryzowala ona srodowiska medialne,
ludzi kultury i - oczywiscie — politykéw. Kontrowersje budzil pro-
ponowany sposdb zarzadzania mediami publicznymi, abonament,
zarysowanie misji lub jego brak.

W ostrych stowach wypowiadali sie tworcy tacy jak: Andrzej
Wajda i Agnieszka Holland. Propozycja tworcow szla daleko. Pod-
czas przedstawiania zarysu projektu ustawy padaly okreslenia, ze
Krajowa Rada jest niekonstytucyjna w zatozeniu i szkodliwa w prak-
tyce. Po takiej ocenie KRRiT nic dziwnego, ze projekt przewidywat
pozbawienie Rady wplywu na media publiczne. Bo to wlasnie Kra-
jowa Rada jest najbardziej odpowiedzialna za ich upartyjnienie.
Zamiast niej nad mediami publicznymi czuwaé ma 50-osobowy Komi-
tet Mediow Publicznych. Twércy proponujg bezprecedensowe rozwig-
zanie: ma by¢ wybierany w drodze losowania! To ma gwarantowac,
Ze zadna sita polityczna Komitetu nie zdominuje. Komitet zostanie
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wylosowany sposrod liczgcego 250 0s6b tzw. zasobu kadrowego komi-
tetu (utworzg go m.in. organizacje pozarzgdowe, ogolnopolskie stowa-
rzyszenia tworcze) Komitet wybierze siedmioosobowg Rade Mediow
Publicznych, ktéra bedzie zarzgdzac mediami'” — relacjonowala ,Gazeta
Wyborcza” Planowano wprowadzi¢ zamiast abonamentu tzw. oplate
audiowizualng ptacong z PIT-em - 8 zI miesiecznie odliczane od
podstawy opodatkowania. Rocznie mialo to da¢ mediom publicz-
nym 11,5 mld z. - Bez taski politykow'”® - stwierdzal znany publi-
cysta Jacek Zakowski. Podkre$lano, ze to suma o wiele wyzsza, niz
dzi§ wplywy z abonamentu, ktére zreszta nadal spadaly. Wplywy
spadajg od 2007 r., kiedy przejmujgca wtadze PO oglosita likwidacje
tej ,,niestusznej daniny na media publiczne”. W tym roku moze to byc¢
zaledwie 300 mln zt (w 2007 byt blisko 1 mld zt). Twoércy oszacowali,
ze gdyby abonament byt Sciggany w stu procentach, media mialyby
do dyspozycji 3,7 mld zH"”7 - pisata ,Gazeta Wyborcza”.

Pod naciskiem tworcow doszto w Sejmie do publicznej prezen-
tacji projektu, w stosunku do ktérego postowie zglaszali swe uwagi.
Rafal Grupinski (PO) pochwalil propozycje twdrcow za to, ze odci-
naja politykéw od mediéw, a potem skrytykowat za to, ze — w jego
mniemaniu - Rada Mediéw Publicznych nie bedzie podlega¢ zadnej
kontroli zewnetrznej. Zarzucil tez autorom tych rozwigzan brak
gospodarnego myslenia, skoro pensje szeféw mediéw publicznych
mialy zosta¢ wylaczone spod ustawy kominowej. To byly tylko nie-
ktdre z zarzutow.

W Sejmie, poza projektem PO, pojawila sie tez propozycja
ustawy przygotowana przez SLD. PSL tez negocjowal autorskie prze-
pisy. Ostatecznie 6 sierpnia 2010 roku uchwalono ustawe o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opfatach abonamento-
wych. Weszla ona w zycie 4 wrzesnia 2010 roku. Przesadzita o tym,
ze dobiegly konca kadencje 6wczesnie pracujacych rad nadzorczych
mediéw publicznych.

Zasadniczg zmiang byl sposob wytaniania sktadéw rad nadzor-
czych mediéw publicznych. W 2010 roku pierwszy raz kandydatow
zglosily wyzsze uczelnie. W zwiazku z tym przewodniczacy KRRiT
wystosowat list do rektor UW, prof. Katarzyny Chatasinskiej-Ma-



cukow, przewodniczacej Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot
Polskich. Jak pisal: Ustawa z 6 sierpnia 2010 roku o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach abonamentowych,
ktora weszta w zycie 4 wrzesnia, zmienita tryb wyboru cztonkéw rad
nadzorczych mediéw publicznych. Po raz pierwszy kandydatéw do
petnienia tych funkcji bedg zgltaszaty do Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji organy kolegialne uczelni akademickich. Ustawodawca
chcial w ten sposéb podnies¢ range konkursu organizowanego przez
KRRiT oraz wymagania wobec oséb, ktére po wyborze bedg miaty
znaczgcy wplyw na funkcjonowanie mediow publicznych w najbliz-
szych latach, gdyz to rady nadzorcze w drodze konkursu wylonig za-
rzgdy, to rady nadzorcze, bedg kontrolowac prace zarzgdow, a przez
to bedg wspétdecydowac o kierunkach rozwoju mediéow publicznych
w Polsce. Ustawodawca chcial tez, aby procesy wyboru nowych rad
nadzorczych, a nastgpnie wyboru nowych zarzqdow, przebiegaly inaczej
niz dotychczas, przede wszystkim, aby odbywaly si¢ z poszanowaniem
zasad obiektywnosci i jawnosci postepowania. Media publiczne sg
nieodlgcznym atrybutem demokratycznych'”.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opracowala procedury
wyboru gremidéw nadzorczych i zarzadczych mediéw publicznych
w drodze konkurséw. Stosowne rozporzadzenie wydala KRRIT juz
9 wrzesnia 2010 roku. Postawiono na jawnos¢, transparentnosc.
Umozliwiono publiczng kontrole tego procesu, m.in. poprzez mozli-
wo$¢ obserwacji trzeciego etapu konkursu.

Liste kandydatéw zamknieto 8 listopada. Swoj udzial w konkur-
sie na czlonkéw Rady Nadzorczej Polskiego Radia zglosito 48 osdb,
a do konkursu o fotel w Radzie Nadzorczej TVP SA - 58. Z tych
ostatnich az 16 osdb nie spelnito wymogéw formalnych. Do trze-
ciego etapu postepowania, ktérym byla rozmowa z kandydatem,
dotarlo 17 kandydatéw. Przed wystuchaniami dwie osoby zrezy-
gnowaly z uczestnictwa w konkursie.

Z 48 kandydatéow do Rady Nadzorczej PR SA wymogéw for-
malnych nie spetnito 5 0séb. Do trzeciego etapu dotarto 16 oséb.
Juz juz po wystuchaniu zrezygnowata jedna osoba, i dlatego KRRiT
mogla czlonkéw Rady Nadzorczej ,duzego radia” wybiera¢ sposrod
15 kandydatow.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji Rade¢ Nadzorcza Spot-
ki TVP SA powolala 3 marca 2011 roku. Jak relacjonowatl ,,Super
Express”: W sktad rady, powolanej dzieki ubieglorocznej nowelizacji
ustawy o radiofonii i telewizji, weszli: Bogustaw Piwowar, Leszek
Rowicki, Wojciech Roszkowski, Stanistaw Jekietek i Henryk Cichecki,
a takze wskazani przez resort skarbu — Grzegorz Borowiec oraz kul-
tury - Juliusz Braun. Nowy sktad wybierano przeszto 2 miesigce -
od czasu zakoriczenia rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami'”.

Jak podkreslala Krajowa Rada: Najwazniejsze zadanie dla nowej
rady nadzorczej to szybkie uspokojenie sytuacji w telewizji publicznej
i zmiana niekorzystnej atmosfery wokoét Spotki, m.in. poprzez wlasciwe
przeprowadzenie konkursu na cztonkow zarzgdu. Waznym i nowym
zadaniem bedzie wspélne z KRRIT przygotowanie planéw progra-
mowo-finansowych. Zaréwno w tej sprawie, jak i w innych potrzebna
bedzie wspotpraca z Radg Programowg TVP SA. Swoich przedsta-
wicieli do rad nadzorczych TVP SA i PR SA wskazali ministrowie
z resoru Skarbu Paristwa oraz kultury. KRRIT prowadzi obecnie
prace koticowe, zmierzajgce do wylonienia sktadow rad nadzorczych
wszystkich pozostatych spétek mediow publicznych'®.

W kwietniu 2011 roku KRRiT ustalita obsade Rady Nadzorczej
PR SA. Wyznaczyla do niej: Janusza Adamowskiego, Janusza An-
drzejowskiego, Artura Andrysiaka, Marzenng Wojciechowska i Jana
Wypycha.

Powolano tez czlonkéw rad nadzorczych rozgloéni regionalnych
Polskiego Radia.

Warto zauwazy¢, ze 6 grudnia 2011 roku KRRiT oglosita swoje
stanowisko w sprawie nietgczenia funkcji we wladzach spétek pu-
blicznej radiofonii i telewizji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
stwierdzila, ze niewlasciwe jest taczenie funkcji cztonka rady nad-
zorczej i czlonka zarzadu we wladzach réznych mediéw publicznych,
co moze m.in. prowadzi¢ do sprzecznosci intereséw, gdyz spotki
publicznej radiofonii i telewizji korzystaja z tego samego zrddla
finansowania, jakim sg wplywy abonamentowe i konkurujg na
pokrywajacych sie rynkach odbiorcéw badz na pokrywajacych sie
lub tych samych rynkach reklam'®. Krajowa Rada opowiedziala si¢



przeciwko petnieniu funkcji we wladzach mediéw publicznych przez
czynnych politykéw. Zdaniem KRRiT media publiczne petnige funk-
cje kontroli spotecznej, nie mogq by¢ zaangazowane w rywalizacje
partii politycznych. Wiasciwym organem, w ktorym z mocy prawa
mozliwy jest udziat przedstawicieli ugrupowan politycznych sq rady
programowe spotek publicznej radiofonii i telewizji'®’. Rada zauwazyla
tez, ze niewlasciwe jest ubieganie si¢ nowo wybranych cztonkéw
rad nadzorczych o miejsce w zarzadach spoétek. Udzial przedstawi-
cieli rad nadzorczych w konkursach, ktére te rady oglaszaja, moze
prowadzi¢ do zachwiania zasady réwnego traktowania wszystkich
uczestnikow konkursu.

Telewizja publiczna - daleko od stabilizacji. Konflikty w fonie
rady nadzorczej. Zawieszenia w zarzadzie. Nowa rada nadzorcza
ijej decyzje.

Zanim Centrum Informacji TVP podalo wiadomos¢, ze na
pierwszym posiedzeniu 4 marca 2011 roku nowa Rada Nadzorcza
Telewizji Polskiej SA wybrala przewodniczacego, ktérym zostat
Stanislaw Jekietek i wiceprzewodniczacego (Grzegorz Borowiec),
a nastepnie przyjeta uchwale o oddelegowaniu Juliusza Brauna do
petnienia funkcji czlonka i p.o. prezesa zarzadu TVP, nalezy cof-
nac sie o ponad rok, by zobaczy¢, co dzialo si¢ przez ten czas na
Woronicza.

W nowy 2010 rok TVP weszla pod egida nowego prezesa Romu-
alda Orla, ktory budzil duze zainteresowanie medidéw. Dziennikarz
»Gazety Wyborczej” Marcin Wojciechowski ironizowal: - Jednym
z obowigzkéw prezesa TVP jest udzielanie wywiadow. W kazdym
razie mozna tak uznac, bo niemal w kazdym dzienniku ukazaly sie
wczoraj rozmowy z nowym szefem telewizji publicznej, Romualdem
Ortem'®. Prezes po wielokro¢ zapewnial — m.in. na tamach ,,Pol-
ski” i ,Dziennika Gazety Prawnej”- ze o wyborze przesadzilo jego
doswiadczenie, a nie polityczne poparcie. Przedstawial swoja wizje
telewizji publicznej: maja w niej by¢ i pieniadze i misja. - Czytatem
o sobie, Ze pojawitem sig tu [w TVP], majgc wsparcie PiS. Potem przy-
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prawiono mi gebe, ze wspiera mnie SLD. Smieje sig, ze przyjechatem
tu jako czarny, a zostatem czerwony. Jak kazdy mam przekonania
polityczne, ale pokazuje je jedynie przy urnie wyborczej. Trudno mnie
przyporzgdkowac do jakies partii, zresztq nigdy w Zadnej nie bylem.
A to, Ze jak kazdy mam przyjaciot i kolegow, to chyba naturalne' -
moéwil ,Dziennikowi”. Stwierdzit tez, ze o przedluzeniu umowy
z Tomaszem Lisem zdecyduje caly zarzad. Nie potwierdzal, ze pro-
gramy Bronistawa Wildsteina i Jana Pospieszalskiego beda od wiosny
emitowane w porze najwiekszej ogladalnosci w TVP 1.

Przez kolejne miesigce zarzadzajacy telewizja znajdowali sie pod
ostrzalem krytyki, plynacej zaréwno z lewa (np. za wyemitowanie
filmu o generale Jaruzelskim ,,Towarzysz general”), jak i z prawa (za
zwolnienie Anity Gargas, szefowej publicystyki telewizyjnej Jedynki).
W sprawie polityki programowej oraz sytuacji finansowej odby-
waly sie specjalne posiedzenia sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu.

W koncu sierpnia Rada Nadzorcza TVP zawiesita, zwigzanych
z PiS, prezesa Romualda Orla i cztonka zarzadu - Przemystawa
Tejkowskiego. Wczesniej Bogustaw Szwedo zostat odwotany z funk-
cji przewodniczacego Rady Nadzorczej TVP, a jego miejsce zajal
przedstawiciel Ministra Skarbu Panstwa Grzegorz Borowiec. Stano-
wisko prezesa objal Wlodzimierz Lawniczak (kojarzony z lewicg).
Tomasz Szatkowski (rekomendowany przez PiS) na posiedzenie
Rady nie przybyl, poniewaz - jak stwierdzit — nie zostat prawidlowo
powiadomiony o posiedzeniu. W zwigzku z oswiadczeniem Szatkow-
skiego rada przez kilka godzin dyskutowata nad tym, czy w ogdle
moze legalnie procedowaé. W koncu zdecydowala, ze tak i podjeta
wazne decyzje personalne.

Po zawieszeniu kojarzonych z PiS, Orla i Tejkowskiego zarzad
w TVP sprawowali zwigzani z lewica: Bogustaw Piwowar i Pawet
Paluch. Romuald Orzet wrécil na swoje stanowisko dopiero 1 mar-
ca 2011 roku dlatego, ze zmienit si¢ uklad sit w radzie nadzorczej
i nie bylo w niej wiekszosci, by przegtosowa¢ przedtuzenie jego za-
wieszenia. Zawieszenia wiceprezesa Tejkowskiego juz nie glosowano.



Powrét Orta i Tejkowskiego moze oznaczaé dla TVP duze zmiany.
W trakcie szesciu miesiecy ich nieobecnosci w spotce nastgpity bowiem
znaczgce zmiany, w tym kadrowe — wymieniono m.in. szefa TVPI -
obecnie jest nim Iwona Schymalla, nastgpita takze zmiana szefa
glownego programu informacyjnego - ,,Wiadomosciami” po Jacku Kar-
nowskim kieruje Matgorzata Wyszyniska. Zdjelo tez programy: ,,Misje
Specjalng” Anity Gargas, ,Warto rozmawiac” Jana Pospieszalskiego
i ,Bronistaw Wildstein przedstawia™®. Romuald Orzel byt prezesem
tylko dwa dni, juz 3 marca zostal ponownie zawieszony z calym
zarzagdem. Formalnie pozostawal zatrudniony w TVP do maja 2011 r,,
cho¢ stery TVP przejal Juliusz Braun.

Rok 2010 byl tez dramatyczny pod wzgledem obnizenia wplat
abonamentowych. Oplate na media publiczne wnosito mniej niz co
czwarte gospodarstwo domowe sposrdd tych, ktére mialy zarejestro-
wany odbiornik. Jednak wiele rodzin nie rejestrowato telewizoréw.






ROZDZIAL VIII

Juliusz Braun nowym prezesem. Powolanie zarzadu. Zmiany
w kierownictwie TVP nie zadowalaja ani mediow, ani politykow.

KRRiT zaakceptowatla zarzqd zaproponowany przez rade nadzor-
czg. Na Woronicza bedg rzgdzi¢ PO, PSL i lewica' — pisata ,,Rzecz-
pospolita” w koncu kwietnia 2011 r. Rada nadzorcza zdecydowata,
ze do zarzadu wejda: Juliusz Braun (byly poset, urzednik w Mini-
sterstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego), Marian Zalewski
(wiceminister rolnictwa, zwigzany z PSL) i Bogustaw Piwowar (koja-
rzony ze Stowarzyszeniem ,,Ordynacka”). W zwigzku ze zmianami
w radzie nadzorczej powstal wakat, ktory Krajowa Rada uzupetnila,
powolujac do tego ciala — zamiast Bogustawa Piwowara — Barbare
Misterska-Dragan. Zamiast Juliusza Brauna do rady nadzorczej
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego mianowal prof. Tade-
usza Kowalskiego.

Nowi cztonkowie przychodzili do zarzadu stopniowo (ostatni:
Bogustaw Piwowar dofaczyl do tego grona 15 lipca).

Znowelizowana ustawa o radiofonii i telewizji wprowadzita
zasade, ze propozycje obsady zarzadu rada nadzorcza przedstawia
KRRIT do akceptacji. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie zakwe-
stionowata tych decyzji.

Najbrutalniej zmiany w TVP skomentowal Jacek Zalewski, pu-
blicysta ,,Pulsu Biznesu”: Folwark biorg nowi zarzgdcy'.

Zmiany personalne na szczytach telewizji publicznej byty kry-
tycznie oceniane przez media, podobnie jak program telewizyjny.
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W marcu 2011 r. w dzienniku ,,Polska” Janina Paradowska, publi-
cystka ,,Polityki’; stwierdzata: Miniony tydzienr moglt nawet przyprawic
o zawrot glowy, gdy idzie o zmieniajgcych sig prezesow, rady nadzor-
cze, odwotania i powolania, zmieniajgce si¢ decyzje, a takze tempo
wydania pieniedzy na pozycje jak najbardziej politycznie stuszne.
Stuszne z punktu widzenia prezesa PiS (...) Na poczgtku tygodnia
prezesem TVP zostal nieoczekiwanie pan Romuald Orzel, o istnieniu
ktérego prawie wszyscy juz zapomnieli, cho¢ kiedys, w jakims za-
mieszaniu prezesem zostal wybrany. (...) Potem do zarzgdu wré-
cit jeszcze bardziej zapomniany pan Przemystaw Tejkowski, ale juz
w pigtek prezesem, a raczej petnigcym obowigzki prezesa zostat pan
Juliusz Braun, oddelegowany przez nowg rade nadzorczg, w ktorej
zasiada z rekomendacji ministra kultury, co jednak wydaje sig reko-
mendacjg wlasciwszg niz scisle partyjna. (...) Pan Jan Dworak, prze-
wodniczgcy KRRiT, ktéra pod wptywem powrotu Orta natychmiast
znalazla porozumienie w sprawie wyboru nowej Rady Nadzorczej
TVE przyznaje, Ze nie udat si¢ zabieg odpolitycznienia mediéw pu-
blicznych®,

Sytuacje mediéw publicznych krytycznie ocenial tez publicysta
~Newsweeka” Piotr Smitowicz, uzywajac jezyka historycznych grup
rekonstrukcyjnych: W Telewizji Polskiej od dawna dzieje si¢ bar-
dzo Zle. Od kilku lat przechodzi z rgk do rgk niczym Sredniowieczna
twierdza'®. Nastgpnie przypomnial, Ze w ciggu pigciu lat TVP wia-
dalo dziesieciu prezesow. Stwierdzal, ze przed upolitycznieniem nie
uchronifa nowa ustawa ani nowa Krajowa Rada: Jej cztonkowie przez
wiele miesiecy nie potrafili sie porozumiec, by wybrac rade nadzorczg
TVP. W koticu im sig to udato, ale sktad rady znow jest owocem czy-
sto politycznego kompromisu. Czy taka rada moze wybrac wzglednie
apolityczny zarzqd TVP? Moim zdaniem tylko w jednym przypadku -
gdy zarzqd bedzie jednoosobowy™. Zdaniem Smitowicza, jednooso-
bowe kierownictwo sprawiloby, ze prezes rzadzilby na swéj wlasny
rachunek i nie mogtby unika¢ odpowiedzialnosci zaréwno za po-
ziom programow, jak i za finanse firmy.

Na powtarzane zarzuty, ze KRRiT diugo wybierala rade nadzor-
cz3, przewodniczacy KRRiT Jan Dworak odpowiedzial z trybuny



sejmowej podczas debaty nad Sprawozdaniem: — Nie moge podzieli¢
zarzutu, ktéry juz padat publicznie, ze procedura ta trwata zbyt diugo.
W podobnym, bodaj jedynym do czasu tego konkursu, procesie kon-
kursowym, dotyczgcym wyboru Zarzqdu Telewizji Polskiej na prze-
tomie lat 2003 i 2004, procedura trwala cztery miesigce, chociaz
tak naprawde byt to konkurs dotyczgcy tylko jednej spotki i tylko
pieciu cztonkéw zarzgdu'' - przypomnial i dodal, ze jednocze$nie
wylaniano radiowe rady nadzorcze. Podkreslit, ze przez rece Rady
przeszto okoto 200 osdb, ktére nalezalo podda¢ ocenie w ramach
trzystopniowego konkursu.

Ze zmian w TVP nie byla zadowolona Iwona Sledzinska-Katara-
sinska. W wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” w koncu kwietnia 2011 r.
malo entuzjastycznie podeszta do zmian w telewizji, jednak nie od-
mowita Juliuszowi Braunowi niezalezno$ci: Rada Nadzorcza TVP,
zdominowana przez, jak widze, partyjny sposéb myslenia, dokonata
wyboru zarzgdu. Ktory, przyznaje, jest zarzgdem stricte politycznym.
(...) Zaréwno pan Marian Zalewski, skgdingd cztowiek bardzo sym-
patyczny, jak i Bogustaw Piwowar, ktorego znam znacznie mniej, sq
z pierwszej linii frontu partyjnego. Jeden w PSL, drugi w SLD. Wiec
o czym my wlasciwie méwimy. Przeczytatam ostatnio interesujgcy
wywiad z Karolem Jakubowiczem, ekspertem. Jest on wielkim admi-
ratorem telewizji publicznej, walczy o nig od lat. I teraz powiedziat,
ze pozbyl sig juz dwéch zludzen. Ze sq jacys apartyjni fachowcy. (...)
Jesli sig czegokolwiek boje, to tego, ze Braun jest za migkki na te firme.
A nie tego, Ze bedzie ulegat politycznym wplywom'? - powiedziata.

Nowy prezes zarzadu podkreslal w wypowiedziach publicznych,
ze jego zdaniem nie mozna robi¢ rownocze$nie telewizji z misja
publiczng i telewizji dochodowej. Jego zdaniem istnieja programy,
ktére TVP powinna nadawa¢, cho¢ niosa one gléwnie koszty, a nie
zyski. — W Polsce czgsto powotujemy sie¢ na BBC, ale zapominamy,
ze BBC, ktora nie nadaje reklam, ma rocznie do dyspozycji publicz-
nych pieniedzy 3,5 mld funtow. Niemieckie media publiczne majg
8 mld euro z abonamentu plus 800 min z reklam. U nas z abonamentu
jest tylko 200 min, ale zlotych. Jakos¢ musi kosztowac™ — zapewnit
w rozmowie z Agnieszka Kublik w czerwcu 2011 roku. Powiedzial
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tez dobitnie, zZe nie rozwaza, jak dlugo bedzie na swoim stanowi-
sku: — Pracuje tak, jakbym mial by¢ pelng czteroletnig kadencje,
ale jednoczesnie licze si¢ z tym, ze w kazdym momencie moge zostac
odwotany'*.

W, Rzeczpospolitej” swoja opini¢ o0 nowym prezesie przedsta-
wit Jacek Zakowski: Misja Brauna jest, delikatnie méwigc, ryzykowna.
Nieraz pisatem, Ze Platforma probuje obronié system, ktérego sam
Braun rzeczywiscie byt jednym z architektow, a w ktérym media pu-
bliczne sq wlasnoscig dominujgcych partii, a nie spoleczenistwa. PO
nie wykorzystato szansy i wrécito upolitycznienie, cho¢ w mniejszym
stopniu niz za PiS™.

Krytyczni byli tez eksperci, m.in. dawny cztonek KRRiT An-
drzej Zarebski, ktdry pisal, ze problemem TVP jest to, ze myla si¢ jej
zyczenia i rzeczywisto$¢. Jej budzet sktada si¢ w 88 proc. z wply-
wow reklamowych, co czyni ja najbardziej komercyjnag telewizja na
rynku.

- Telewizja publiczna ma wysoki poziom kosztow statych i naj-
nizszy na rynku wskaznik zysku wypracowywanego przez jednego
zatrudnionego. Kolejne deklaracje o redukcji zatrudnienia czesto pro-
wadzity do zwigkszenia liczby pracujgcych w TVP o0sob, jednoczesnie
duzo pieniedzy szto na odprawy dla zwalnianych pracownikéw. Nie
wierze tez, by Telewizja Polska zrezygnowata z wplywow reklamo-
wych. Zarzgd odpowiada za wynik finansowy i bedzie miat obowigzek
utrzymania wyniku na plusie, nawet kosztem zwigkszenia komercyj-
nosci, dopoki nie zmieni si¢ ram prawnych dla dziatalnosci TVP"™ —
stwierdzal.

Jednak zmasowanej krytyce poddano dopiero telewizje publicz-
ng podczas debaty nad Sprawozdaniem. Sledzac przebieg dyskusji
w komisji i na sali plenarnej, mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze TVP
nie podoba si¢ nikomu. Posel Wiestaw Suchowiejko (PO) zarzucit
TVP komercjalizacje gtéwnych programéw: — Co jest tego dowo-
dem? — pytal i zaraz odpowiadal: — Przede wszystkim wzrost udziatu
reklam w przypadku Telewizji Polskiej Program 1 — prawie 16 proc.,
w przypadku Telewizji Polskiej Program 2 — ponad 16 proc., okoto
16-procentowy wzrost udziatu reklam w emisji programow na obu tych



antenach. (...) Czym jeszcze programy Telewizji Polskiej — Jedynka
i Dwojka - roznig sig od programéw stacji komercyjnych? A za chwile
bede staral sie wykazad, ze by¢ moze w pewnych elementach reali-
zacji misji publicznej stacje komercyjne zaczynajg nawet Telewizje
Polskg wyreczac'’. Za argument postuzyl postowi Artur Andrus,
ktérego czgsciej mozna bylo oglada¢ w stacjach komercyjnych niz
w publicznych.

Nieco lepiej telewizje oceniali politycy lewicy i PSL, cho¢ da-
leko im byto do idealu. Posel Tadeusz Stawecki (PSL) stwierdzil,
ze media staraja sie zachowac obiektywnos¢: — Oczywiscie, ktos mi
powie, ze mamy ciggle pretensje. Wezmy nawet TVP Info i udziat
PSL w tych audycjach. Zawsze sq trzy partie, czwarta ewentualnie
gdzies tam™® — argumentowal. - Sktadalismy tez protesty, jesli chodzi
o program Tomasza Lisa. Tam praktycznie nas nie ma. Nawet gdy
byta debata z kandydatami na prezydenta Warszawy, to byla skarga -
zresztq jest to nawet gdzies napisane — bo naszego kandydata Tomasz
Lis nawet nie zaprosil. Powiedzial, Ze nie zaprosil, bo to jest program
autorski. Niepokoi mnie - i to w sprawozdaniu KRRiT jest napisane -
Ze nie jest finansowane centrum folkloru™”.

Sprawozdanie z dzialalno$ci KRRIiT w 2010 roku w parlamen-
cie. Przedstawienie dorobku Krajowej Rady z poczatku 2011 r.,
w tym ,,Strategii Regulacyjnej na lata 2011-2013”. Odrzucenie
Sprawozdania przez obie izby. Decyzja Prezydenta RP Bronislawa
Komorowskiego: KRRiT zostaje.

Na poczatku byl Senat i jego decyzja z potowy maja, by odrzuci¢
Sprawozdanie. Sejm podejmowal decyzje w czerwcu. Ocene kom-
plikowal fakt, ze rok wcze$niej obie izby odrzucity Sprawozdanie,
a po zaakceptowaniu tej decyzji przez pelnigcego obowiazki prezy-
denta Bronistawa Komorowskiego, kadencja KRRiT wygasta. Tak
wigc Sprawozdanie przedstawiane przez kolejnego przewodnicza-
cego Krajowej Rady w wigkszej czesci opowiadalo o pracy poprzed-
niego sktadu KRRIT.
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Problem ten zarysowal poset Andrzej Halicki (PO), ktéry na
posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu ztozyt wniosek
o odrzucenie dokumentu. Nastepnie pytal, w jaki sposob nalezy roz-
patrywac sprawozdanie KRRiT za 2010 r., skoro byly wowczas dwie
rady - powolana za rzqgdow PiS, ktérg poset PO nazwat patologiczng,
oraz nowa, ktéra ukonstytuowata sie w sierpniu ub.r. Halicki argu-
mentowal, ze ,,czulby sig Zle”, podnoszgc reke za ubieglorocznym
sprawozdaniem z dziatalnosci KRRiT*™.

Podczas obrad plenarnych, przewodniczacy KRRiT Jan Dwo-
rak zaczal wystapienie, méwiac z trybuny sejmowej, ze w 2010 r.
pierwszy raz w wieloletniej dzialalnosci Rady zdarzylo sie, ze Spra-
wozdanie nie zyskalo akceptacji izb ani prezydenta. Podkreslil
niezreczno$¢ sytuacji, kiedy nastepca musi przedstawia¢ - i niejako
firmowa¢ - prace poprzednika. W wypowiedzi przewodniczacego
znalazlo si¢ miejsce na opis dziatalno$ci KRRiT w pierwszym kwar-
tale 2011 r. Jedng z wazniejszych prac w tym czasie bylo przyjecie
»Strategii Regulacyjnej na lata 2011-2013”.

Jednak sejmowa wigkszos¢ zdecydowala, ze popiera decyzje
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu i odrzuca Sprawozdanie. Przy-
szto$¢ KRRIT znalazla si¢ w rekach prezydenta.

Prezydent: — Nie podzielam opinii parlamentu. Uwazam, ze Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji powinna dalej funkcjonowac w obecnym
sktadzie®" - cytowala ,Gazeta Wyborcza” i przypominatla polityczne
kulisy glosowania. Zapytana o zdanie na temat decyzji prezydenta
przewodniczaca sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu,
Iwona Sledzinska-Katarasinska komentowala: — Jan Dworak nie moze
przeprowadzi¢ w KRRiT zadnej rozsgdnej propozycji, bo dwaj czton-
kowie Rady stuchajq poleceri Czarzastego i Kwiatkowskiego, dlatego
Rade nalezatoby wymieni¢. Zdania nie zmieniam. Widocznie pan
prezydent doszedt do wniosku, Ze nalezy Radzie da¢é szansg*”.

»G0$¢ Niedzielny” napisal, ze decyzja prezydenta z 12 lipca byta
niemitym zaskoczeniem dla Platformy Obywatelskiej, ucieszyta za to
SLD. (...) Trudno wskaza¢ jednoznaczny powéd, dlaczego prezydent
postgpit wbrew PO*”.



»Strategia Regulacyjna na lata 2011-2013” o zmianie tech-
nologicznej i problemach mediow publicznych. Priorytety na
kolejne lata.

Dokument ten m.in. zarysowywat
najwazniejsze elementy zmian zacho-
dzacych na rynku medialnym i tech-

. STRATEGIA REGULACYJNA
nologicznym, kluczowych ze wzgledu EETSTEICIITEITE
na zakres dziatalnosci Krajowej Rady.
Odnosit si¢ do probleméw unowoczes-
nienia technik nadawczych, demkraty-
zacji i upubliczniania mediéw konce-
sjonowanych, jak i poddawal analizie
sytuacje mediow publicznych. Jak na-
pisal we wstepie do tego opracowania
Jan Dworak: Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji publikuje strategie regula- Strategia Regulacyjna KRRiT
cyjng na lata 2011-2013 traktujgc ten 0alata2011-2013.
dokument jako podstawe porzgdkujgcg prace jej i jej Biura. Zaktadamy
takze, iz bedzie ona stuzyla wspotpracy z otoczeniem - spotecznym,
politycznym, gospodarczym i medialnym. Mamy nadzieje, ze stanie
si¢ punktem odniesienia i w dyskusjach dotyczgcych mediow, i przy
podejmowaniu politycznych i gospodarczych decyzji dotyczgcych ich
przyszlosci®™.

IQ’{ T KRAJOWA RADA
| RADIOFONII I TELEWIZ]JI

Dokument stwierdzal, Ze nowe techniki nadawcze zmuszaja do
reorganizacji rynku mediow elektronicznych i do wylonienia jego
czterech gltéwnych podmiotéw: dostawcy programéw (tradycyjni
nadawcy oraz zwykli uzytkownicy mediéw oraz podmioty i osoby
zajmujace sie dziennikarstwem obywatelskim), agregatorzy i dystry-
butorzy zawarto$ci (m.in. operatorzy multiplekséw, sieci szeroko-
pasmowych, stron internetowych), operatorzy ustug komunikacji
elektronicznej (np. sieci) i operatorzy ,,udogodnien towarzyszacych”
(np. multipleksy). KRRiT stwierdzita, ze na naszych oczach po-
wstaje nowy, wielopodmiotowy pejzaz medialny. ,,Strategia” prze-
widywala przesuniecia na rynku reklam z telewizji tradycyjnej do
Internetu i rozdrobnienie budzetéw reklamowych. Zaznaczata, ze
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eksperci zakladaja spadek roli telewizji uniwersalnych na rzecz
kanaléw tematycznych, ktérych segment bedzie si¢ rozbudowywat.
Nadal miatla si¢ rozwija¢ telewizja wysokiej rozdzielczosci i zwiek-
sza¢ liczba oferowanych kanaléw HD.

Krajowa Rada w tym opracowaniu odniosta si¢ do waznych
probleméw rynku, takich jak jego oligopolizacja. Zaznaczyta, ze
trzech nadawcéw TVP, Polsat i TVN zajmuje 80 proc. udzialow
w rynku reklamy telewizyjnej. Zaobserwowano, ze w dwczesnej
sytuacji oligopol ten przenidst si¢ do Internetu i do telewizji na-
ziemnej. Na rynku radiowym sposréd 229 lokalnych stacji na falach
UKE, 110 dzieli miedzy siebie czterech wlascicieli: RMF, Time,
Eurozet i Agora. Do konsolidacji dochodzi tez na rynku telewizji
kablowych. W Polsce zachodzg wszystkie procesy koncentracji mediow:
integracja pozioma; miedzymedialna; miedzysektorowa (lgczenie pod-
miotow medialnych z innymi przedsigbiorstwami spoza mediow); pio-
nowa ,w dot i w gore rzeki”, wreszcie migdzynarodowa® — mozna
przeczyta¢ w ,,Strategii”. Rada ostrzegata, ze pluralizm mediéw moze
by¢ zagrozony przez wszystkie formy konsolidacji.

Zauwazala tez inne zjawisko: tabloidyzacje, rozumiang jako
przeksztatcanie zawartosci medidw w rozrywke. Ostrzegala, ze szcze-
golnie na nig narazone s3: informacja radiowa i telewizyjna. Szcze-
golnie istotnym aspektem tabloidyzacji jest fakt, Ze prowadzi ona
do zawezenia i zmiany kryteriow oceny, jaka wiedza o politykach
i urzednikach panistwowych potrzebna jest obywatelom do oceny ich
dziatalnosci. Pod wplywem procesu tabloidyzacji media rezygnujg
w duzej mierze z merytorycznej i doglebnej analizy ich dziatalnosci
publicznej, a koncentrujq si¢ na nich, jako osobach oraz na ich rodzi-
nach®. W walce z tym zjawiskiem Rada widziata znaczaca role do
odegrania przez telewizj¢ publiczng i wysoka jakos¢ emitowanego
przez nig programu.

Diagnozujac rynek telewizyjny, Rada niepokoita si¢ niedosta-
tecznym rozwojem trzeciego sektora mediéw elektronicznych: me-
diow obywatelskich. W 2011 roku w Polsce dziatalo 19 rozgtosni
radiowych oraz 12 programéw telewizji kablowej zatozonych i utrzy-
mywanych przez stowarzyszenia, fundacje, samorzady, uczelnie.



Parlament Europejski w 2008 r. w ,Rezolucji w sprawie mediow
spolecznych w Europie” uznat je za wazne narzedzie wzmacniania
roli obywateli i zachecania ich do aktywnego angazowania sie¢ w two-
rzenie spoleczeristwa obywatelskiego®”. Rola ta ma szczeg6lne zna-
czenie w dobie zachodzacych proceséw koncentracyjnych w mediach.
Rada Europy lokuje media obywatelskie w odrebnym segmencie
i wzywa do umozliwienia im rozwoju. Natomiast Komitet Praw
Czlowieka ONZ (komentarz nr 34 nt. Artykutu XIX Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych) wzywa do
»sprawiedliwego” rozdzialu czestotliwosci miedzy nadawcow pu-
blicznych, komercyjnych i obywatelskich.

W zakreslonych priorytetach dzialan KRRiT na najblizsze lata na
pierwszym miejscu znalazla si¢ zapowiedZ reagowania na wszelkie
przejawy cenzury prewencyjnej, wszelkie proby ingerencji panstwa
czy politykéw w dzialania nadawcow. Podobnie Rada zamie-
rzata broni¢ prawa dostepu dziennikarzy do informacji publicznej,
wspiera¢ prace nad samoregulacjami srodowiska dziennikarskiego,
ktére dziatalyby na rzecz rzetelnosci, bezstronnosci i ograniczeniu
tabloidyzacji.

W ,Strategii” znalazly si¢ plany zorganizowania licznych kon-
ferencji, spotkan, dyskusji — takze tych, ktérych osig bylaby zbliza-
jaca si¢ cyfryzacja. Zarysowano tez harmonogram dzialan Krajowej
Rady w zakresie konwersji cyfrowej w latach 2011-2013, przy czym
2011 rok zajmowalyby prace koncepcyjne i wypracowanie strategii
dziatan oraz szerokich konsultacji. W kolejnym roku powstalaby
dokladna mapa czestotliwosci przewidzianych do tej ustugi razem
z terminem wylaczenia sygnaly analogowego. Rok 2013 bytby kluczo-
wy - cyfryzacja ma sta¢ si¢ faktem.

Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektorych
innych ustaw. Silny spoleczny opor: obawa o cenzure w Inter-
necie. Wycofanie sie przez Sejm z czesci zapisow.

11 grudnia 2007 r. Parlament Europejski i Rada przyjely dyrek-
tywe 2007/65/WE dotyczaca wykonywania telewizyjnej dziatalnosci
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transmisyjnej (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych).
Zastapila ona dyrektywe Rady 89/552/EWG. Na poczatku nastep-
nego roku do Sejmu trafil rzadowy projekt nowelizujacy ustawe
o radiofonii i telewizji oraz niektére inne ustawy. Czescia nowelizacji
byta implementacja do polskiego prawa nowej dyrektywy.

KRRiT wspdlnie z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego brata udzial w pracach nad projektem ustawy.

Po uchwaleniu jej przez Sejm - zgodnie z procedurg - trafita
do Senatu, ktory znaczaco zmienit jej zapisy pod wptywem nacisku
opinii publicznej. Z niektérych rozwiazan wycofat sie Prezes Rady
Ministréw Donald Tusk. Co sie stato? Otéz pojawily sie silne opo-
ry spoleczne przeciwko petnej implementacji dyrektywy ileki przed
skutkami wprowadzenia w Zycie pewnych zapisow.

Jak relacjonowal serwis ,nowemedia.org.pl”: Projekt wzbudza
najwiecej kontrowersji w zakresie, w jakim moze dotyczy¢ ,telewizji
internetowej”. Jak podnoszg komentatorzy proponowane rozwigzanie
mogq byc¢ niekorzystne dla krajowych serwiséw, bo de facto moze sig
okazad, zZe nadawanie programow audiowizualnych w sieci bedzie
podlegato takim samym regutom jak nadawanie ich w konwencjonal-
nej telewizji. (...) Problem polega na tym, ze probuje sie¢ wprowadzi¢
swoisty system koncesjonowania audycji poprzez koniecznos¢ ich wpisu
do specjalnego wykazu®®.

Te watpliwosci zostal naglosnione i zyskaly duzg aprobate inter-
nautéw. Wydarzenie na Facebooku ,,Stop cenzurze w sieci” polubi-
o 23 tysigce 0sob. Uczestnicy foréw internetowych pisali: Popie-
ram protest. Niedtugo z Polski zrobig paristwo policyjne i to zgodnie
z prawem unijnym - cytowal portal ,naszemiasto.pl” i wyjasnial:
przedstawiciele rzqdu ttumaczq, Ze wprowadzenie nowelizacji wymu-
sza na Polsce unijna dyrektywa. Nowe przepisy naktadajg obowig-
zek rejestracji wszystkich serwisow internetowych w KRRiT, wedtug
ustalonych przez nig kryteriow. Rada dostanie prawo kontrolowania
tresci audiowizualnych oraz mozliwos¢ naktadania kar finansowych
za dziatanie bez rejestracji’”.

W dniu 25 marca Iwona Sledzinska-Katarasiriska méwila w Sej-
mie: — Senat zaproponowat de facto wykreslenie z tekstu ustawy



mniej wigcej 1/3, a moze 1/4 regulacji, ktore odnosity si¢ do europej-
skiej dyrektywy audiowizualnej. Wymagato to rzeczywiscie pewnego
namystu i zastanowienia sig, czy jest to stuszne dziatanie czy nie. Otoz
czuje si¢ w obowigzku jako sprawozdawca komisji i osoba, ktéra tutaj,
w Sejmie, kierowata pracami nad tq ustawg, zapewni¢ Wysokq Izbe,
Ze nic ztego Wysoka Izba, uchwalajgc te ustawe w ksztalcie, jaki po-
wedrowat do Senatu, nie uczynita. Nieprawdg jest, ze w ustawie tej
byt zamiar cenzurowania Internetu. Nieprawdg jest, ze mogli si¢ czuc
zaniepokojeni internauci. Nieprawdgq jest, ze ustawa mogta dotyczyé
stron internetowych, blogow i serwisow spotecznosciowych. To wszystko
jest nieprawda®"’.

Postawe rzadu, ktory niejako sam wycofal si¢ z czgsci ustawy,
ttumaczyt postom minister Bogdan Zdrojewski: — Zyjemy, prosze
panstwa, w warunkach, w ktérych sita mediow jest ogromna, gigan-
tyczna. Jezeli pojawia sig silny protest wobec procesu legislacyjnego,
ktory przebiegal niezwykle spokojnie, prawidlowo, to oczywiscie nasze
reakcje na to, jezeli czas jest okreslony, sq bardzo ograniczone. Zwra-
cam na to uwage, dlatego ze wydaje mi sig, Ze warto budowac takg
atmosfere, by odpowiedzialnos¢ za kazdy protest, za kazdg opinie, ktora
sugeruje okreslone rozwigzania, byla po kazdej stronie, tzn. powinnismy
utwierdzac przekonanie o tym, ze dgzenie do panstwa prawa oznacza
odpowiedzialno$¢ za nie wszystkich stron uczestniczgcych w Zyciu

spotecznym?'!.

Ustawa w okrojonej wersji regulowala linearne ustugi medialne.
Dawata KRRiT nowe kompetencje w zakresie prowadzenia rejestru
programow w Internecie, objeta regulacja dotyczaca przekazéw han-
dlowych programy internetowe i uregulowala zjawisko lokowania
produktu.

Wprowadzala obowigzek stosowania udogodnien dla oséb nie-
pelnosprawnych, by niwelowa¢ wykluczenie medialne. Odnosita si¢
takze do emisji reklam niezdrowej Zywnosci towarzyszacej audy-
cjom dla dzieci. Zniosta wymdg koncesjonowania rozprowadzania
programow platform satelitarnych, ktory nie wymaga rezerwacji
czestotliwos$ci, zmieniajac ich obowigzki na prowadzenie rejestru
programéw zglaszanych KRRiT, tak jak to juz bylo uregulowane
w przypadku sieci kablowych.
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Od razu zapowiedziano, ze szybko rusza prace nad kolejna
nowelizacja majaca na celu pelng implementacj¢ unijnej dyrektywy
(tym bardziej, ze minat juz termin jej wprowadzenia).

Naziemna telewizja cyfrowa: legislacja i prace projektowe.
Pierwsze rozwiazania.

Cyfryzacja nadawania naziemnego telewizji zblizala sie wielkimi
krokami. W 2009 roku nadawcy programéw telewizyjnych: Polsat,
TVN, TV4 i TV Puls oraz nadawca publiczny (TVP 1, TVP 2,
TVP Info - programy regionalne) uzyskali mozliwos¢ rozpowszech-
niania swoich programoéw poprzez wprowadzenie ich do sygnatu
multipleksu pierwszego (MUX 1). Na mocy decyzji rezerwacyjne;j
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na zasadzie wspotuzy-
tkowania, nadawcy stali si¢ operatorami MUX 1. Jednak, ze wzgle-
du na konieczno$¢ wylonienia przez nadawce publicznego opera-
tora technicznego w trybie ustawy z 29 stycznia 2004 roku ,,Prawo
zamowien publicznych” i brak zgody pozostalych nadawcéw na takie
rozwigzanie, konieczne stalo si¢ umieszczenie nadawcéw komer-
cyjnych na innym multipleksie niz nadawca publiczny.

KRRiT, w uzgodnieniu z prezesem UKE, przeniosta nadawcow:
Polsat, TVN, TV4 i TV Puls na multipleks drugi (MUX 2). W po-
zostalej czesci MUX 2 nadawcy ci, dzigki wydanym w 2010 roku
decyzjom przewodniczacego KRRiT, mogli umiesci¢ dodatkowe
programy. Tak wigc zgode na rozpowszechnianie w sygnale MUX 2
programu TVN Siedem otrzymata spotka TVN, programu TV Puls 2
Spotka Telewizja Puls, programu TV6 Spoétka Polskie Media, a pro-
gramu Polsat Sport News Spotka Telewizja Polsat. W okresie przej-
$ciowym (do wylaczenia nadawania analogowego) na MUX 1 obecne
mialy by¢ programy telewizji publiczne;.

W dniu 30 czerwca 2011 roku uchwalono ustawe o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej. Krajowa Rada energicznie angazo-
wala sie¢ w prace prowadzone przez ministra infrastruktury. Ustawa
byta niezbedna, by zarysowa¢ ramy formalno-prawne pozwalajace
na wylaczenie analogowej telewizji naziemnej w przewidzianym



dniu. Spodziewano sig, ze cze$¢ panstw europejskich przejdzie na
nadawanie cyfrowe rok wczesniej. Opo6znienia w pracach nad wpro-
wadzeniem nowej technologii nadawania programéw w Polsce
spowodowane byty brakiem regulacji prawnych multiplekséw i ich
operatoréw. Niezbedne tez bylo przeprowadzenie na ten temat spo-
tecznej kampanii informacyjne;j.

Nowa technologia pozwalala na lepsza gospodarke czestotli-
wosciami, szerszy dostep nadawcéw do eteru, a widzow do oferty
programowej. Naziemna telewizja cyfrowa wprowadzata tez inng -
wazng dla KRRiT - nowo$¢: mozliwos¢ uzycia tzw. kodéw rodzi-
cielskich, ktére odcinaty dzieci od nieprzeznaczonych dla nich tresci
nadawanych w telewizji. Ustawa przewidywala, ze sygnal analo-
gowy zostanie wylaczony 31 lipca 2013 roku, a programy telewizji
publicznej moga pozosta¢ na MUX 1 do 27 kwietnia 2014 roku.

Prezydent RP podpisal ustawe 15 lipca 2011 roku.

KRRIT, razem z prezesem UKE, mogta zaplanowac czgstotliwosci,
ktore beda niezbedne dla nowej technologii i jej uzytkownikow.
Podzielono kraj na 44 obszary wykorzystania czestotliwosci. Prze-
widziano, ze w okresie przejsciowym bedzie mozliwos¢ uruchomie-
nia dwoch multiplekséw o zasiegu ogdlnopolskim bez wyltaczenia
sygnalu analogowego. Na potrzeby TVP zostal zarezerwowany MUX 3
z zaznaczeniem, Ze jego pelne uruchomienie bedzie miato miejsce
juz po wylaczeniu nadawania analogowego.

125



126

Opracowano na
podstawie: Dz. U.

z 2011 r. Nr 153,
USTAWA poz. 903, z 2012

. r. poz. 1456, z
z dnia 30 czerwca 2011 r. 2012 r. poz. 2281.
o0 wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej"

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okreéla:

1) sposob wdrozenia naziemnej telewizji cyfrowej;

2) obowiazki operatora multipleksu I i operatora multipleksu II;

3) obowiazki nadawcow: Telewizji Polskiej S.A., Telewizji Polsat S.A., TVN
S.A., Polskich Mediow S.A., Telewizji Puls Sp. z 0.0., rozpowszechniajacych w
dniu wejscia w zycie ustawy program telewizyjny w sposob analogowy droga
rozsiewcza naziemna, oraz ministra wlasciwego do spraw informatyzacji

— w zakresie kampanii informacyjnej o telewizji cyfrowe;j.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) multipleksie — nalezy przez to rozumie¢ multipleks, o ktérym mowa w art. 2 pkt
20a ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,

poz. 1800, z pézn. zm.”);

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 r. zmieniajacej dyrektywe
2002/22/WE w sprawie uslugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikow, dyrektywe 2002/58/WE dotyczaca przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow (Dz. Urz. UE L 337 z
18.12.2009, str. 11).

Niniejsza ustawg zmienia si¢: ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawg z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej oraz ustawg z dnia 26 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
163, poz. 1362 i Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 12, poz. 66, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz.
1217, Nr 220, poz. 1600, Nr 235, poz. 1700 i Nr 249, poz. 1834, z 2007 r. Nr 23, poz. 137, Nr 50,
poz. 331 i Nr 82, poz. 556, z 2008 r. Nr 17, poz. 101 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 11, poz. 59,
Nr 18, poz. 97 i Nr 85, poz. 716, z 2010 r. Nr 81, poz. 530, Nr 86, poz. 554, Nr 106, poz. 675, Nr

2016-02-09

Ustawa z 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej.



Nagroda News w kategorii Wydarzenie Roku 2013 za przeprowadzony
z sukcesem proces cyfryzacji. Nagroda przyznana KRRiT, Ministerstwu
Administracji i Cyfryzacji oraz Urzedowi Komunikacji Elektronicznej.
Fot. MMC Polska.

H
mme:=#y polska

Jan Dworak, przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zostat
wyrézniony Platynowa Antena Swiata Telekomunikacji i Mediéw. Nagrode
wreczono 25 marca 2015 r. w trakcie Wielkiej Gali Ztotych i Krysztalowych
Anten Swiata Telekomunikacji i Mediéw. Fot. MMC Polska.
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Topniejace oplaty abonamentowe. Wyroki Trybunalu Kon-
stytucyjnego w tej sprawie. Dzialanie Poczty Polskiej.

Abonament to danina publiczna, ktéra stuzy realizacji konsty-
tucyjnych zadan panstwa. Trybunat Konstytucyjny 9 wrzesnia 2004
roku stwierdzil, ze opfata ta jest przymusowa. Szes¢ lat pdzniej Try-
bunat potwierdzil konstytucyjno$¢ ustawy o optatach abonamento-
wych i uznal, Ze jest mozliwa egzekucja administracyjna zaréwno
kary za niezarejestrowane odbiorniki, jak i zaleglych optat za od-
biorniki zarejestrowane. Dodal, Ze na opieszalo$¢ organu odpowie-
dzialnego za $cigganie tej optaty moze skarzy¢ si¢ podmiot, na rzecz
ktdérego jest placona, albo organ, ktdry jest wlasciwy w sprawach
z tego zakresu (czyli KRRiT).

W 2011 roku Poczta Polska, odpowiedzialna za pobieranie abo-
namentu, przeprowadzita ponad 16 000 kontroli. Do abonentéw
zalegajacych z oplatg wystano 6 500 upomnien. Wystawiono liczne
tytuly wykonawcze, a urzedy skarbowe przystapily do egzekucji
zaleglych kwot. Odzyskaly zadluzenie z 456 tytulow wykonaw-
czych. Jednak nie wszystkie urzedy skarbowe chcialy egzekwowac
te nalezno$ci. W zwiazku z tym Poczta Polska wystapita do Ministra
Finansow z prosbg o zajecie stanowiska w tej sprawie i przekazanie
go podleglym placowkom.

W 2011 roku KRRIiT z tytulu abonamentu otrzymala od Poczty
Polskiej ok. 480 mln zlotych. Byla to najnizsza kwota w historii tej
oplaty.



ROZDZIAL IX

Konwersja cyfrowa telewizji i radiofonii. Stopniowe wyla-
czenia sygnalu analogowego. Konsultacje dotyczace mozliwosci
rozpoczecia cyfrowej emisji radiowe;j.

W 2012 roku wprowadzano w zycie plan przejscia z nadawania
naziemnego analogowego na cyfrowy. Przed wylaczeniem sygnatu
analogowego w poszczegdlnych czesciach kraju zbadano zasiegi
multiplekséw. W pierwszym etapie wylaczono (poczatek listopada
2012 r.) sygnal analogowy z nadajnikéw na obszarze wojewddztwa
lubuskiego, w czgsci wielkopolskiego, dolnoslaskiego, zachodniopo-
morskiego. Zaledwie w kilku miejscowosciach sygnat nie byt dobry
(postanowiono wiec zwigkszy¢ moc nadawania w Gorzowie Wielko-
polskim). W drugim etapie (koniec listopada) wylaczono nadajniki
analogowe naziemne w wojewodztwie pomorskim, w czesci gmin
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
Kilkanascie miejscowosci odbieralo sygnal, ktéry wymagat wzmoc-
nienia, co uczyniono. Zbadano, ze pokrycie sygnalem MUX 1
i MUX 3 dociera do 98 proc. populacji. Dalej pracowano nad tech-
niczng strong konwersji, by unikng¢ bialych plam w eterze przed
27 kwietnia 2014 r.

Krajowa Rada zaczela tez prace zmierzajace do cyfryzacji naziem-
nego nadawania radiowego, co - jak podkreslala — bedzie procesem
bardziej skomplikowanym, dluzszym i wymagajacym duzego zaan-
gazowania organdéw panstwowych. Polskie Radio SA, jako nadawca
publiczny, otrzymalo rezerwacje miejsca na pierwszym multipleksie.
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Rozpoczela tez prace nad konsultacjami spotecznymi, ktore jasno
wykazaly, ze nadawcy komercyjni nie s3 zainteresowani przej$ciem
na cyfrowe nadawanie, poniewaz generuje ono wysokie koszty (po-
czatkowo jednoczesne nadawanie cyfrowe i analogowe). ,,Rzeczpo-
spolita” pisata 11 wrzes$nia: W Kielcach i okolicach ruszyly wczoraj
nowe testy cyfrowego radia naziemnego. Kazdy, kto ma odpowiedni
odbiornik, moze tam odbieral cyfrowo cztery kanaty publicznego
nadawcy. - To eksperymentalna emisja z okazji 60-lecia Radia Kielce -
mowi Waldemar Sromek, rzecznik Emitelu, ktéry dosyta cyfrowy
sygnat. Komercyjna przysztos¢ naziemnego radia cyfrowego jest w Pol-
sce niejasna’”. Dziennik cytowal tez przewodniczacego KRRIT: -
KRRiT na pewno nie bedzie forsowac tego procesu za wszelkg ceng,
ale bedzie go promowata i jesli ktos wyrazi che¢ na funkcjonowanie
w tej sferze w jakims sensownym ksztalcie, bedziemy starali si¢ nadac
temu procesowi przewidywalne i sensowne ramy*".

W grudniu 2012 r. popularny tygodnik ,, ITwoje Imperium” pisal:
Zegnamy telewizje analogowg! W kilku rejonach kraju juz jg od-
cigto. Drogi widzu! Idzie nowe! Ostatni nadajnik zostanie wylgczony
latem 2013 r. Wszyscy gotowi? Bo Zeby oglgdac¢ ulubione gwiazdy
i seriale, trzeba, niestety, pogodzic si¢ z wydatkiem®".

Jak méwil postom Jan Dworak, przedstawiajac Sprawozdanie
z dzialalno$ci KRRiT w 2011 roku: - Konsekwencje rynkowe tej
rewolucji technicznej sq oczywiscie glebsze niz tylko mozliwos¢ oglg-
dania w tej chwili programéw w formacie HD i radykalnie zmieniajg
zasady funkcjonowania rynku mediow audiowizualnych. Ten proces
na szczescie trwa i mamy nadzieje, ze w kolejnych sprawozdaniach
bedziemy mogli donosic o kolejnych etapach tego procesu, ktory zakon-
czy sig w roku 2014%".



Media podaly: Telewizja Trwam zniknie z kablowek. Pola-
ryzacja stanowisk na temat odmowy koncesji Telewizji Trwam.
Postowie wnioskuja o podanie czterech cztonkow KRRiT do Try-
bunalu Stanu. Wyrok sadu pozytywny dla KRRiT. Zakonczenie
sporu w 2013 roku.

26 kwietnia 2011 roku KRRiT zadecydowala, ze z siedemnastu
chetnych do miejsca na MUX 1, trafig tam: Kino Polska Nostalgia,
Eska TV, ATM Rozrywka TV i U-TV (pdzniejsza TTV). Zmodyfi-
kowata te decyzje 6 lipca, poniewaz Kino Polska TV zrezygnowalo
z koncesji dla programu Kino Polska Nostalgia. Zwolnione miejsce,
decyzja KRRIiT, zajeta Polo TV (Lemon Records). Koncesji nie
uzyskala Telewizja Trwam.

Jednak dopiero w styczniu nastepnego roku rozpetala si¢ burza.
W pierwszym tygodniu nowego roku ,Rzeczpospolita” napisata:
KRRiT nie widzi TV Trwam w naziemnej telewizji cyfrowej. Przez
to toruniska stacja moze wypasc z kablowek?'S. Dziennik podawal,
ze na MUX 2 koncesje majg juz m.in. Polsat, TVN, TV Puls, na
MUX 3 programy telewizji publicznej. A od potowy grudnia uru-
chomiono kolejne programy nadawane na ostatnim wolnym multi-
pleksie - MUX 1. Tam chciata znalez¢ sie Telewizja Trwam, nalezaca
do Fundacji Lux Veritatis, ale Krajowa Rada odrzucila jej wniosek.

Informacje te podchwycily wszystkie polskie media. ,Gazeta
Wyborcza” wyjasniata swoim czytelnikom: Od 1 sierpnia 2013 roku
telewizja cyfrowa zastapi w pelni tradycyjng analogowa. Brak tej
koncesji spowoduje, ze Telewizja Trwam nie bedzie dostepna m.in.
w kablowkach®”.

Dlaczego sprawe naglo$niono akurat w styczniu? Do konca mie-
sigca Krajowa Rada miala rozpatrzy¢ odwotanie wlasciciela Telewizji
Trwam od decyzji Rady.

- KRRiT nie uwzglednita odwotania fundacji o. Tadeusza Rydzy-
ka Lux Veritatis. Rada oglosita to wczoraj [17 stycznia] na specjalnej
konferencji prasowej. KRRiT nie przyznala koncesji Telewizji Trwam
na multipleksie telewizji cyfrowej juz w kwietniu, ale awantura zaczeta
sig dopiero dwa tygodnie temu po tekstach w prawicowych mediach

131



132

alarmujgcych, ze Telewizja Trwam bez tej koncesji nie bedzie dostgpna
w kablowkach. Nie jest to prawdg. Rada do kovica stycznia miata
rozpatrzy¢ odwotanie Lux Veritatis. — Utrzymalismy w mocy poprzed-
nig decyzje. Jestesmy obiektem kampanii spolecznej, ktora miata nas
sktonic¢ do zmiany decyzji. Ale tak si¢ nie stato — powiedzial wczoraj
przewodniczgcy KRRiT Jan Dworak - relacjonowala ,Gazeta Wy-
borcza”. - Ktadlismy nacisk na zdolnos¢ nadawcy do sfinansowania
inwestycji [10 min zt rocznie]. Lux Veritatis przez trzy lata przynosita
straty, a jej dochody, prawdopodobnie ze zbiérek, malaty’’® — moéwit
Dworak. Dodal, ze majgtek fundacji to ok. 90 min z1, ale wigkszos¢
pochodzi z pozyczki od zakonu redemptorystow. — Na pytanie o wa-
runki splaty pozyczki nie otrzymalismy odpowiedzi. Przyjelismy wiec
sSrednig rate z tego zadtuzenia i okazalo sig, Ze to zbyt duze obcigze-
nie dla fundacji**® - wyjasnil Jan Dworak, cytowany przez Katarzyne
Wisniewska.

- Przy podejmowaniu decyzji dotyczgcej przyznania koncesji
brane pod uwage bylo kryterium zapewnienia widzom roznorodnej
oferty programowej. Waznym kryterium bylo rowniez zapewnienie
powodzenia finansowego przedsigwzigcia, jakim jest uruchomienie
nadawania przez wszystkie podmioty, ktore otrzymaly koncesje?® -
cytowala ,Gazeta Wyborcza” Katarzyne Twardowska, rzeczniczke
prasowa Krajowej Rady.

Ojciec Tadeusz Rydzyk zaapelowal o zbieranie podpiséw pod
wnioskiem do KRRiT w sprawie przydzielenia Radiu Maryja i Te-
lewizji Trwam miejsca na multipleksie: - Z ogromnym zatroskaniem
zwracam sig z wielkg prosbg o pomoc w uzyskaniu od Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji miejsca na tak zwanym multipleksie. A to
w zwigzku z wprowadzeniem cyfrowego systemu nadawania. Miej-
sca te juz sig koriczg. Poszczegblne podmioty uzyskujg nawet po pare
miejsc na multipleksie. Otrzymujg podmioty nie tylko nawet tysigce
razy stabsze z formalnego punktu widzenia od nas, ale i z uchybieniami
formalnymi. Natomiast my nie otrzymalismy Zadnego, ani jednego
miejsca na tak zwanym multipleksie’*’ — mogli przeczyta¢ czlon-
kowie $rodowiska Radia Maryja na stronie internetowej. Ojciec
Rydzyk twierdzil, ze decyzjg Rady niekorzystng dla jego telewizji



zostata zlikwidowana jeszcze jedna mozliwos¢ na ewangelizacje?”
i zamiescit w ,Naszym Dzienniku”, i na swojej stronie internetowej
wzor listu, ktéry nalezy przesta¢ do KRRiT w obronie Telewizji
Trwam. Listy zaczely naptywac tysigcami. Pojawily si¢ pogrozki
pod adresem niektérych cztonkéw Rady. Protesty naptywaly tez
mailowo.

W oczach niektérych publicystow brak koncesji dla tej stacji
byt karg za niewspieranie rzadu. — Polityczni i medialni zamordy-
sci nie majg prawa odbiera¢ nam resztek pluralizmu w mediach® -
stwierdzal we ,,Frondzie” Tomasz Terlikowski.

Atmosfere probowali studzi¢ Jan Dworak i Krzysztof Luft, ktory
zapewnial publicznie, ze cho¢ KRRiT nie przyznata miejsca na MUX 1
Telewizji Trwam z powodu braku mozliwosci udokumentowania
srodkéw na inwestycje w MUX (koszt rozpowszechniania na obsza-
rze calego kraju), to los stacji nie jest zagrozony. Przypomnial, ze
owczesnie Telewizja Trwam tez nie byta nadawcg naziemnym tylko
satelitarnym i nadal bedzie rozpowszechniana przez satelite i sieci
kablowe.

W obronie stacji wystepowali politycy PiS i Solidarnej Polski,
upatrujac w negatywnej dla niej decyzji zagrozenia dla wolnosci
stowa. Postowie Solidarnej Polski domagali si¢ w tej sprawie przed-
stawienia informacji od premiera oraz interwencji Rzecznika Praw
Obywatelskich. Postowie PiS doprowadzili do zwolania posiedze-
nia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, na ktérym wnioskowali
o postawienie czlonkéw Krajowej Rady przed Trybunal Stanu (z wy-
jatkiem Stefana Pastuszki, ktory w glosowaniu w sprawie konce-
sji dla Telewizji Trwam wstrzymal sie od glosu). Postulowali tez
przeprowadzenie kontroli NIK w KRRiT. - Odmawianie koncesji
Telewizji Trwam to skandal i pokazanie, ze wolnos¢ mediéw nie ist-
nieje*”* — powiedzial na konferencji prasowej prezes PiS Jarostaw
Kaczynski, cytowany przez PAP i TVN24.

Ataki polityczne, medialne, protesty Rodziny Radia Maryja nie
ustawaly. W polowie stycznia portal lokalny ,eostroleka.pl” informo-
wal: W naszych parafiach zbierane sq podpisy pod apelem w sprawie
przyznania Telewizji Trwam koncesji na tzw. multipleksie cyfrowym.
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Podpisy pod apelem mozna sktada¢ po mszach. Jezeli ktos chce sig
pod nim podpisaé, powinien, idgc do kosciola, wzigc ze sobg dowéd
osobisty*®.

- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie moze podejmowaé
ryzyka, Ze sie do multipleksu cyfrowego bierze nadawce, co do kté-
rego nie ma 100 proc. pewnosci, ze on jest w stanie ten wysilek
poniesé?? — ponownie tlumaczyl swoje stanowisko Krzysztof Luft
Polskiej Agencji Prasowe;.

— Owa niepewnos¢ finansowa wnioskodawcy miata wynika¢ z ana-
lizy dokumentow. Multipleks cyfrowy od czestotliwosci analogowej
rézni sig tym, ze w jednym pasmie czestotliwosci umieszcza sig do
oSmiu programéw. Nadawcy tych programéw muszq ponies¢ koszty
tego przedsigwzigcia i jezeli chociaz jeden z nich nie daje catkowitej
gwarancji, ze jest w stanie ten ciezar udiwigngc, to wéwczas stwarza
zagrozenie dla powodzenia funkcjonowania catego multipleksu®?” —
dodawat.

Wedlug eksperta rynku medialnego Jakuba Bierzynskiego, cyto-
wanego przez PAP i ,Dziennik’, Krajowa Rada powinna byla jasno
przedstawi¢ kryteria, na podstawie ktérych przyznaje lub odma-
wia koncesji na multipleksie. To fundamentalna sprawa dla przy-
sztosci rynku telewizyjnego. Wiadomo, ze dla wszystkich chetnych
miejsca nie starczy, dlatego musimy wiedziec, jakimi kryteriami
formalnymi i merytorycznymi postuguje sie KRRiT. Krajowa Rada
musi podejmowac przejrzyste decyzje’*® — powiedzial.

O informacj¢ w tej sprawie zwrocily si¢ do KRRiT: Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka i Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich.
Zarzgd Glowny Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich wyraza prze-
konanie, ze eliminowanie Telewizji Trwam z grona nadawcéw na-
ziemnej telewizji cyfrowej jest zaprzeczeniem fundamentalnych zasad
panistwa demokratycznego — wolnosci stowa, pluralizmu poglgdow,
swobody ich gloszenia i rownego dla wszystkich podmiotow dostepu
do srodkéw technicznych zapewniajgcych mozliwos¢ prezentowania
tych poglgdéw spoteczeristwu. Przyznane do tej pory koncesje majg
charakter komercyjny. Telewizja Trwam to jedyny nadawca spoteczny.
Adresuje ona swoj program do osob o Swiatopoglgdzie katolickim.



Odmowa przyznania jej koncesji ogranicza pluralizm mediow w Pol-
sce, tym bardziej, Ze cyfryzacja telewizji naziemnej uksztattuje rynek
telewizji w naszym kraju na wiele lat?®. Protest i apel do KRRIiT o po-
nowne rozpatrzenie sprawy podpisali: Krzysztof Skowronski, prezes
SDP; Agnieszka Romaszewska-Guzy i Piotr Legutko.

Przedstawiciele KRRiT zwracali uwage, ze stacja emituje rekla-
my, czyli nieprawda jest, iz Telewizja Trwam to nadawca spoleczny.

Organizowano liczne przemarsze protestacyjne, pikiety. W gma-
chu Parlamentu Europejskiego w Brukseli zorganizowano konferencje
o dyskryminacji Telewizji Trwam przez KRRIiT i stwarzanym przez
nig zagrozeniu dla wolnosci stowa w Polsce.

Pod koniec marca na tamach ,,Uwazam Rze” Bronistaw Wildstein
stwierdzal, ze Wielotysieczne manifestacje w obronie Telewizji Trwam
przemaszerowaly polskimi miastami bez zainteresowania gtownych
mediow, w tym telewizji publicznej (...) Nie ma wspélczesnie stowa
bardziej naduzywanego niz ,tolerancja”. Przypomnijmy wigc, zZe to
prawo istnienia opinii odmiennych od naszych. Odmowa przyznania
miejsca na multipleksie Telewizji Trwam, ktéra jedyna moglaby za-
proponowac perspektywe rézng od dominujgcego na naszych ekranach
oligopolu, jest wymowna®”.

W listopadzie publicysta ,Naszego Dziennika” stwierdzal: Juz
od roku trwa wielka mobilizacja polskich katolikéw dotknietych ideo-
logiczng decyzjg KRRiT wykluczajgcq Telewizje Trwam z procesu
cyfryzacji polskiej telewizji. W poczuciu odpowiedzialnosci za Kosciot
i Polske juz setki tysiecy ludzi przeszly w pokojowych i modlitewnych
marszach, ponad sto samorzqdow, a wigc lokalnych wtadz, wydato
stanowiska, uchwaly czy o$wiadczenia w obronie Telewizji Trwam,
bez mata dwa i pét miliona oséb wlasnorecznie podpisato sig¢ pod
petycjg do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o zaprzestanie prak-
tyk dyskryminacyjnych wobec jedynej polskiej katolickiej telewizji
i przyznanie jej miejsca na multipleksie cyfrowym umozliwiajgcym
wszystkim bezplatny i bezproblemowy dostep do nadawanych przez
nig programow>".

Sytuacja Telewizji Trwam byla tez osig dyskusji w Sejmie pod-
czas debaty nad rocznym Sprawozdaniem KRRiT. Postowie wyrazali
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swoje opinie, nieraz bardzo zdecydowane, a czasem dawali si¢ po-
nie§¢ emocjom. Elzbieta Kruk stwierdzata z mdéwnicy sejmowej:
— Niewiele jest dzis w Polsce mediéw, ktére mowig wlasnym glosem,
sg przejawem wolnosci stowa, nie podporzgdkowaly sie politycznej
poprawnosci, czyli dzisiejszej cenzurze, realizujg misje publiczng,
stuzgc Polakom. Nalezy do nich niewgtpliwie Telewizja Trwam. Decy-
zja Krajowej Rady wskazuje tez na jawnqg dyskryminacje mediow
katolickich, a co za tym idzie, na wykluczenie ogromnej rzeszy odbiorcow,
na strazy interesow ktorych winna stac®”.

Beata Kempa z Solidarnej Polski wotata do przewodniczacego
KRRIiT: - Niech pan bedzie Polakiem. Niech pan nie dyskryminuje
chrzescijan (oklaski) i katolikéw?*. A Anna Sobecka (PiS) zwracala
sie do najwazniejszych os6b w panstwie: — Panie prezydencie i panie
premierze, wzywam: zawrdccie z tej drogi, o ktorej pisat George Orwell
w swojej powiesci ,Folwark zwierzecy”, ktora jest alegorig systemu
totalitarnego. Przywrdcécie wolnos¢ stowa w Polsce, nie dyskryminuj-
cie opozycyjnej telewizji, bo tu nie Biatorus, nie Rus. My chcemy...”*
Wicemarszalek Wanda Nowicka prosita postanke, by ta zakonczyla
wypowiedz. Pani posel byta stanowcza: — Trwam i basta!**

Decyzje KRRiT w sprawie miejsc na MUX 1 ocenit Wojewodzki
Sad Administracyjny. Nie dopatrzyl si¢ uchybien ze strony Krajowej
Rady i oddalit skarge zaréwno Fundacji Lux Veritatis, jak i spotki
Mediasat (nadawcy Tele5). Wyrok zapadl 25 maja 2012 roku.

Ostatecznie spor pomiedzy KRRiT i Fundacja Lux Veritatis
zakonczyt sie¢ w 2013 roku. W dniu 14 marca 2013 r. KRRiT podata do
publicznej wiadomosci, ze o cztery miejsca na MUX 1 - zwolnione
przez TVP - zabiega 16 podmiotéw. W dniu 5 lipca 2013 r. KRRiT
oglosita czesciowe wyniki: Telewizja Trwam weszta na multipleks.



Trudna sytuacja finansowa mediow publicznych, najgorsza
sytuacja TVP. Krytyka poziomu programow nadawanych w TVP.
Niski poziom $ciaggalnosci abonamentu i wysitki KRRiT, by to
zmieni¢. Plany finansowo-programowe.

W 2012 roku media publiczne znajdowaly si¢ w trudnej sytu-
acji finansowej. Wplywy abonamentowe wyniosly 553 mln zt, z czego
TVP przypadto 254 mln, a PR SA - 157. Publiczne rozglosnie re-
gionalne otrzymaly 152 mln zl. KRRiT zauwazyla, ze cho¢ zebrane
pieniadze nie byly wystarczajace na potrzeby mediéw publicznych,
to za sukces mozna uznad, ze pierwszy raz od 2008 roku wplaty
byly wieksze niz przewidywano (o 93 min zl). Na ten wzrost wplyw
miala akcja $ciggania zaleglych optat, do czego przyczynity sie dzia-
tania Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Administracji i Cyfry-
zacji, Poczty Polskiej oraz urzedéw skarbowych.

Suma, ktéra dotarta do TVP, zaspokajata jej potrzeby zaledwie
w 15 procentach. W lepszej sytuacji bylo radio. Polskie Radio SA
zapelnilo 70 proc. budzetu abonamentem, a rozglosnie regionalne:
od 80 do nawet 100 procent. Brakujace $rodki telewizja publiczna
zdobywala na rynku komercyjnym. Zrozumialy niepokdj budzita
wiec zapowiadana przez prezesa TVP na koniec roku znaczaca strata.
W oficjalnym komunikacie TVP informowala, Ze strata jest uza-
sadniona jednorazowymi wydatkami zwigzanymi z wprowadzaniem
naziemnej telewizji cyfrowej oraz kosztami zwigzanymi z obstugg
Euro 2012 i Igrzysk olimpijskich w Londynie**. Jak stwierdzal Prezes
Zarzagdu TVP Juliusz Braun, na transmisji meczéw rozgrywanych
w 2012 r. TVP nie zarobi, lecz straci i to okolo 50 mln zt.

Media obiegty spekulacje, co do przysztosci TVP, jednak kie-
rownictwo Spotki zapewniato, ze mimo przewidywanej straty nie
dojdzie do utraty ptynnosci. Nie bedzie po prostu zysku (w poprzed-
nim roku zanotowano 15 mln zysku). Jednak media stwierdzaty,
ze plyna do nich nieoficjalnie informacje, iz w kasie TVP moze
zabrakng¢ ponad 200 mln zI. Sygnalizowano, ze w zltej kondycji jest
Polskie Radio, ktére moze zanotowac strate wysokosci 30 mln zt.
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Przedstawiajac roczne Sprawozdanie, przewodniczacy KRRiT
podkreslal: — Sytuacja polskich nadawcow publicznych na tle radia
i telewizji publicznej w innych krajach stanowi w tym zakresie razgce
odstepstwo. Wprowadzenie skutecznego systemu abonamentowego lub
innych rozwigzan zapewniajgcych nadawcom publicznym mozliwos¢
finansowania dziatalnosci misyjnej jest dzisiaj absolutnie prioryte-
tem. Uwazam zresztg, ze ta dyskusja, ktora juz sig rozpoczyna, debata
publiczna, odpowiednie zapowiedzi przedstawicieli rzgdu, ktore dajg
nadzieje na rozwigzanie tego problemu juz wkrotce, powinny zaczy-
nac sig tak naprawde nie od technicznych rozwazan na temat systemu
wspierania mediow, na temat tego, czy to ma by¢ abonament, czy to
ma byc inny rodzaj wspierania, np. z budzetu, ale od zdefiniowa-
nia zadan publicznych, jakie media publiczne powinny wykonywaé
w obecnym okresie, bardzo zmienionym w stosunku do tego, co miato
miejsce 20 lat temu. I dopiero po skatalogowaniu potrzeb, po ustaleniu
struktury, zakresu dziatania i wielkosci mediow publicznych powinno

sig rozwazac sprawe finansowania®”’.

Powszechnie krytykowano poziom programowy telewizji pu-
blicznej. Jak pisala Kamila Baranowska w ,,Rzeczpospolitej”: Przez
ostatnich 11 lat drastycznie spadta liczba niemal wszystkich tzw.
misyjnych programow publicznej telewizji. Obecny zarzgd postawit
sobie za cel ich przywracanie. W dramatycznej sytuacji finansowej,
w jakiej znalazta si¢ TVD, jest to jednak karkotomne zadanie**. Dzien-
nikarka przywolywala analize firmy At Media, wedle ktdrej w latach
2000-2011 spadta liczba programéw naukowych, edukacyjnych i po-
radnikowych, nadawanych w Programie I i II TVP. Jeszcze w 2000 r.
byto ich 181, w ubieglym roku juz tylko 42. W tym samym czasie liczba
programow informacyjnych zmniejszyta si¢ z 596 do 191°*°. Zauwa-
zono tez spadek liczby emisji Teatru Telewizji (niemal czterokrotny),
filmoéw i seriali dokumentalnych, przyrodniczych i podrézniczych
(z 651 audycji zostaly 482). Niektore programy przesunieto do
kanaléw tematycznych, inne znikly. Owczesny zarzad chcial wrécié
do szlachetnych i kosztownych form telewizyjnych, ale nie bylo to
tatwe. — Obecne kierownictwo TVP przyszto z zamiarem powrotu do
realizacji prawdziwych celow publicznej telewizji i sq pierwsze tego
dowody, jak chocby udane préby reaktywacji Teatru Telewizji**® —



»Rzeczpospolita® cytowala rzeczniczke TVP, Joanne Stempien-Ro-
galinska. Jednak to bylo zbyt malo wobec powszechnych oczekiwan.

KRRIiT tez ostro oceniata strone programowa publicznego na-
dawcy. W Sprawozdaniu pojawily sie stwierdzenia: Misja jest zdo-
minowana przez gatunki audycji typowe dla mediéow komercyjnych.
Media publiczne, w szczegolnosci TVP zapewniatly odbiorcom dos¢
powierzchowna informacje o swiecie, zbyt uproszczony obraz polityki,
rozrywke na niskim poziomie. Prawie nieobecny byt dyskurs spoteczny
na tematy wazne dla kraju, spoleczenistwa i roznych jego grup, zbyt
mato audycji zwiekszajgcych wiedze, zniknely audycje artystyczne
stwarzajgce odbiorcom mozliwos¢ udziatu w kulturze*"'.

W podniesieniu poziomu programowego i nakierowaniu go na
misje mialy stuzy¢ plany finansowo-programowe, ktére — zgodnie
z rozporzadzeniem KRRiT z dnia 27 kwietnia 2011 roku - spotki
mediéw publicznych przekazuja Krajowej Radzie. Zawieraja w nich
swoje propozycje planéow programowych uzupelnione o dodatkowe
informacje na temat m.in. przewidywanego czasu trwania emisji,
jej pory, pasma i czestotliwosci nadawania, a takze kosztow i Zrodet
finansowania.

Prawne podstawy tej procedury wprowadzita nowelizacja ustawy
o radiofonii i telewizji z 6 sierpnia 2010 roku, ktéra praktycznie
zaczela dziala¢ od 2011 roku. Wezesniej media publiczne byly finan-
sowane w sposob podmiotowy, to znaczy KRRiT dzielita $rodki
z abonamentu pomiedzy rézne spétki medidw publicznych zgod-
nie z okreslonym przez siebie wspdtczynnikiem, nie uwzgledniajac
z nadawcami, na jakie cele zamierzajg przeznaczy¢ te pieniadze.

Od wejscia w zycie nowelizacji ustawy zaczgto wspiera¢ nie
spolki, lecz ich zadania programowe, ktére oceniata i kwalifikowala
KRRIT.

KRRIiT najpierw przeprowadzita konsultacje spoleczne, a potem
wyslala do spolek wynikajace z nich sugestie dotyczace programow,
ktére powinny si¢ znalez¢é w ramdéwkach stacji publicznych. Miala
nadzieje na odrodzenie zaniedbywanych gatunkéw, takich jak re-
portaz i stuchowisko. Chciala, aby wéréd programéw nadawanych
przez media publiczne znalazty si¢: dokumenty, spektakle, audycje
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pos$wiecone nowym technologiom, kulturze, programy dla dzieci
i mlodziezy oraz propagujace sport amatorski.

W 2012 roku spotki mediéw publicznych przestaty do KRRiT
koncepcje 53 programoéw. Jak podsumowywala KRRiT: Spétki spo-
rzgdzily plany finansowe na poziomie zdecydowanie wyzszym niz
prognozowane wplywy z optat abonamentowych??. Do$¢ powiedzied,
ze TVP chciala otrzymac 1, 416 mln zi, Polskie Radio - 234 mln,
a rozglo$nie regionalne 192 mln. Podczas gdy KRRiT oszacowala,
ze wplywy z abonamentu moga wynies¢ okoto 400 mln zi. Takie
byly marzenia i realia w owym roku.

Burzliwe obrady nad Sprawozdaniem z 2011 roku. Gléwny
temat: brak koncesji dla Telewizji Trwam. Sprawozdanie przyjete.

TVP na krawedzi, a KRRiT kwitnie’* - komentowata ,,Rzeczpo-
spolita” Roztozenie sit na polskiej scenie politycznej sprawialo, ze
spodziewano sig, iz Sprawozdanie Rady zostanie przez parlament
przyjete. Krajowa Rada przetrwa, ale to nie koniec pytan o losy me-
diow publicznych i proces koncesyjny*** — pisata Kamila Baranowska.

Przewodniczaca Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Iwona
Sledziniska-Katarasifiska (PO), ostro wystepujaca w poprzednich
latach, w 2012 roku podkreslata, ze KRRiT w tym skladzie przynaj-
mniej stara sig?* sprosta¢ wyzwaniom, jakie stojg przed mediami,
a Sprawozdanie uznala za rzetelng oceng sytuacji, w ktorej jestesmy**.
Ale Rada nie unikneta ostrej krytyki m.in. za proces koncesyjny,
stabg kondycje mediow publicznych i niska $ciggalnos¢ abonamentu.
Elzbieta Kruk (PiS) stwierdzila, ze - zmiany personalne i progra-
mowe w mediach publicznych, dokonanie przez koalicje PO-PSL-SLD,
pogtebity nieréwnowage w dostepie do mediow réznych grup spo-
tecznych (...) Wielomilionowe audytorium o swiatopoglgdzie kon-
serwatywnym zostalo pozbawione oferty programowej, a opinia
publiczna - dostepu do petnego spektrum poglgdéw. Jest to stan nie-
zgodny z konstytucyjnymi zasadami rownosci wobec prawa oraz
swobodnego dostepu do informacji**’. Padly ostre stowa takze wobec



zarzadu TVP, ze udzielil zgody na udzial w programie ,,The Voice
of Poland” TVP 2 Nergala, satanisty publicznie obrazajgcego chrzesci-
janskie wartosci**®.

Postowie prawicy nawolywali do umieszczenia Telewizji Trwam
na MUX 1. Postowie lewicy woleli rozmawia¢ o abonamencie, biorac
cze$¢ winy za trudny stan medidw publicznych na siebie, to jest na
wszystkich parlamentarzystow.

Posel Tomasz Kaminski (SLD) powiedzial: - Nam wszystkim nie
przynosi tez chwaly fakt nieudanych dwéch noweli prawa medialnego,
modyfikujgcych m.in. finansowanie mediow publicznych, ani to, Ze
nowela zgtoszona przez Sojusz Lewicy Demokratycznej, proponujgca
prosty system finansowania z odpisow z PIT i CIT, nigdy nie zostala
przyjeta*®.

Andrzej Rozenek (Ruch Palikota) podkreélal, ze priorytetem
dla wszystkich instytucji panstwowych wlasciwych w tej sprawie
powinno by¢ szybkie uregulowanie prawne sprawy poboru abona-
mentu, by stal si¢ on prawdziwa daning publiczna.

W glosowaniu wzieto udzial 433 postéw, za przyjeciem Spra-
wozdania opowiedzialo si¢ 282 poslow, przeciwnego zdania byto
151 postow. Nikt sie nie wstrzymal. Wczesniej dokument ten przyjat
Senat.

Mecz bokserski Adamek-Kliczko oraz transmisja meczu
Polska - Czarnogdra i Polska - Moldawia, czyli pay-per-view
w oczekiwaniu na definicje.

We wrzesniu 2011 roku we Wroctawiu na ring weszli Witalij
Kliczko i Tomasz Adamek. Transmisja meczu nie byla ogélnodo-
stepna. Mozliwo$¢ zakodowania transmisji zapowiadano juz w stycz-
niu. Polsat chce walki Adamek - Kliczko w PPV? — pytal portal
»wirtualnapolska.pl”. Tak tez si¢ stalo. Mimo oporu widzéw, mimo
grupy na Facebooku: ,Nie zaptacimy za oglgdanie w TV walki Ada-
mek vs Kliczko! Bojkot PPV telewizja typu pay-per-view pojawila sie
w Polsce.
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Dostep do programu kosztowat 40 zt. Pézniej informowano,
ze sprzedanych zostalo 200 tys. subskrypcji. Jednak obserwatorzy
rynku mediéw zauwazali, ze niemiecka stacja RTL, dostepna w Pol-
sce w ofercie telewizji kablowych i satelitarnych, nadawata te walke
na zywo i bez dodatkowej optaty. Podobno az 1,1 mln Polakow
ogladalo ten program z niemieckim komentarzem. Kolejne emisje
w PPV byly juz mniej popularne. 4 wrzeé$nia 2012 roku grupa na
portalu Facebook alarmowata: Doczekalismy si¢ pierwszej transmisji
pitki noznej w systemie PPV! Zapraszamy do bojkotu!

Z mozliwosci obejrzenia meczu pomiedzy Polska a Czarno-
gérg w eliminacjach do Mistrzostw Swiata skorzystalo miedzy
60 a 70 tysigcy osob.

Pierwszy fakt ,zamkniecia” dostepu do imprezy sportowej zwro-
cit uwage KRRIT, ktéra w stanowisku wyrazonym 17 kwietnia 2011
roku stwierdzila: Z ustawy o radiofonii i telewizji wynika, ze operator
nie ma prawa dokonywania zmian w rozprowadzanym programie®”.
Pouczyla nadawcéw, po przeprowadzeniu analizy kontraktéw pod-
pisywanych przez nich z wiascicielami praw do emisji programéw
sportowych, ze nie powinni zawiera¢ umow, ktére postuguja sie
klauzulami sprzecznymi z ustawg o radiofonii i telewizji.

Co do zakodowanej transmisji meczu pitkarskiego w 2012 roku,
KRRiT przypomniala, ze mecze reprezentacji Polski sg przez usta-
we okreslane mianem ,waznych wydarzen’, ktére nadawca moze
rozpowszechnia¢ tylko w programie ogélnokrajowym, bez optaty
(wylaczajac abonament pobierany przez sieci kablowe).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zglasza pilng potrzebe wpro-
wadzenia ustawowej definicji platnej ustugi medialnej pay-per-view™' —
glosito Sprawozdanie.

Pazdziernik miesigcem nowelizacji. Udzial KRRiT w dwoch
nowelizacjach ustawy o radiofonii i telewizji.

Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 2011 roku zakwestionowat
jeden z przepiséw ustawy o radiofonii delegujacy do KRRiT prawo



okreslania (w rozporzadzeniu) wysokosci oplaty koncesyjnej i usta-
lania listy podmiotéw z niej zwolnionych. Stwierdzit, ze tak wazne
sprawy powinny by¢ zawarte w ustawie. Tym samym niezbedne stalo
si¢ nowelizowanie ustawy o radiofonii i telewizji. Sejm przyjat nowe
zapisy 10 pazdziernika 2012 roku. Okreslaly one maksymalne stawki
za koncesje, terminy i sposob ich ptacenia. Wprowadzono mozli-
wos¢ zaplaty jednorazowej lub w rocznych ratach. Sposéb optaty
miat by¢ okreslony w koncesji

KRRIT aktywnie wlaczyta si¢ do prac nad poprawieniem regu-
lacji, bowiem dopoki nie weszta ona w zycie, realizacja zadan kon-
cesyjnych KRRiT byta utrudniona. Od 4 sierpnia do 20 grudnia
zawieszono rozpatrywanie wnioskow koncesyjnych.

W dniu 12 pazdziernika nadrobiono braki w ustawie zwigzane
z niepelng implementacjg dyrektywy 2010/13/WE, w ktorej zabraklo
miejsca na przepisy dotyczace audiowizualnych ustug medialnych.
Nowe przepisy okreslily zasady i warunki wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie, zwanych VoD. Ustugi VoD (oraz ich dostawcy) zostaty
poddane nadzorowi Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Nowela
nalozyla obowigzek nadawania co najmniej 10 proc. audycji pro-
dukcji europejskiej, w tym audycji polskojezycznych.

W ustawie zawarto zapisy chronigce matloletnich przed szkodli-
wymi tre$ciami. Firmy dostarczajace audiowizualne ustugi medialne
na zadanie powinny - zgodnie z zapisami ustawy — zwigksza¢ mozli-
wos¢ dostepu do audycji osobom niedowidzacym i niedostyszacym
(przez umieszczanie audiodeskrypcji, napiséw oraz tlumaczenia
na jezyk migowy). Zakazano nadawania audycji nawotujacych do
nienawisci lub dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnosc,
ras¢, ple¢, wyznanie lub narodowos¢.

Nalozono tez na nadawcow tych tresci obowigzek sktadania
corocznych sprawozdan Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji do
31 marca kazdego roku. Jak precyzowal portal ,wirtualnemedia.pl”:
Wsrod wykreslonych w ub. roku zapiséw spore kontrowersje budzit
m.in. ten, ktory naktadal na dostawcéw VoD obowigzek ich zglo-
szenia do wykazu w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji — bez
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wzgledu na to, czy ustugi bytyby udostepniane w Internecie, w sie-
ciach kablowych czy na platformach satelitarnych. Resort kultury,
ktory przygotowat owczesny projekt, podkreslat, ze przepisy nie doty-
czq stron prywatnych, w tym m.in. blogéw, bo nie dotyczy ich sama
dyrektywa. Z éwczesnych wyliczen MKiDN wynikato, Ze nowymi
regulacjami objetych zostatoby niespetna 50 podmiotéw gospodarczych.
Uchwalona w pigtek ustawa nie przewiduje obowigzku zgloszenia
swiadczenia ustugi VoD w KRRiT**.

Prezydent RP podpisal ustawe 16 listopada 2012 roku. Weszta
ona w zycie 28 lutego 2013 roku.



ROZDZIAL X

Rok 2013: wielkie zmiany. Koniec telewizyjnego naziemnego
nadawania analogowego. Polskie Radio prekursorem naziemnej
cyfrowej emisji radiowej (Warszawa i Katowice). Obawy innych
nadawcow radiowych.

Jan Dworak, przewodniczacy KRRiT i Andrzej Siezieniewski, prezes
Polskiego Radia SA. 1 pazdziernika 2013 r. Polskie Radio rozpoczelo cyfrowe
nadawanie programow radiowych. To poczatek zainicjowanego przez
Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji procesu cyfryzacji radia w Polsce.
Polskie Radio w systemie cyfrowym nadaje siedem programodw, istniejace:
Jedynke, Dwojke, Trojke, Czworke, Polskie Radio dla Zagranicy oraz
dwa nowe: Polskie Radio 24 i Polskie Radio Rytm. Fot. Wojciech Kusiriski/
Archiwum Polskiego Radia SA.
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Obawy niektérych obserwatoréw si¢ nie sprawdzily, proces
cyfryzacji nie zostal opdzniony. W dniu 23 lipca 2013 roku w Gi-
zycku przestal nadawac ostatni nadajnik analogowy. Od tej chwili
na terenie calego kraju mozliwy byl tylko odbiér programoéw tele-
wizyjnych w naziemnym systemie cyfrowym. Jak mowil w 2014 r.
w Sejmie przewodniczacy KRRIT Jan Dworak: — Rok 2013 zamkngt
pierwszy etap cyfryzacji sygnatu naziemnego telewizji. Proces ten zo-
stat przeprowadzony przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
oraz Urzgd Komunikacji Elektronicznej w ocenie wielu obserwatoréw
bez zarzutu. Zadaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w tym
procesie bylo przeprowadzenie konkursow na nowe programy w ofer-
cie naziemnej telewizji. Krajowa Rada przeprowadzita dwa odrebne
konkursy. W drugim konkursie przewodniczgcy Krajowej Rady, jako
organ koncesyjny, po przeprowadzeniu szczegétowego postepowania
administracyjnego i przyjeciu przez Krajowg Rade uchwaly, wydat
4 decyzje koncesyjne. Programy te majg charakter wyspecjalizowany
i sg to: program dla dzieci TVP ABC, program edukacyjno-poznawczy
Fokus TV, program filmowy Stopklatka i spoteczno-religijny Telewi-
zja Trwam. Wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej w znaczgcy
sposob poprawito dostgp Polakéw do pluralistycznej i ciekawej oferty
programowej, zmienito takze obraz rynku, a konsekwencje tych zmian
Krajowa Rada bedzie doglebnie badac jesienig 2014 r.>>

Z wigkszym trudem cyfryzacja wkraczata do radiofonii, cho¢
czestotliwosci analogowe w pasmie FM byly na wyczerpaniu. Pu-
bliczne radio stato si¢ prekursorem i wkroczylo na droge cyfryza-
cji. W dniu 1 pazdziernika 2013 roku rozpoczeto emisje cyfrowa
w Warszawie i Katowicach. Jednak wielu nadawcéw komercyjnych
niechetnie podchodzilo do zmiany technologicznej. Zauwazyli to
takze politycy. Podczas debaty nad kolejnym Sprawozdaniem Kra-
jowej Rady postanka Elzbieta Kruk moéwita: - Kolejny temat -
cyfrowe radio naziemne pojawit sie w 2013 r., kiedy proces urucho-
mienia cyfrowego nadawania w DAB+, wzbudzajgc wiele watpliwosci
i pytan, w szczegolnosci o celowosé tego przedsigwzigcia, rozpoczeto
Polskie Radio pomimo: po pierwsze, braku strategii cyfryzacji radio-
fonii i telewizji w Polsce, po drugie, negatywnego wyniku konsultacji
spotecznych przeprowadzonych wczesniej przez UKE i Krajowg Rade,



po trzecie, braku zainteresowania tym procesem nadawcow komer-
cyjnych, bez udziatu ktorych sukces cyfryzacji bedzie niemozliwy, po
czwarte, niewielkiego zainteresowania stuchaczy oraz statego spadku
stuchalnosci radia w ostatnich latach na rzecz Internetu, po pigte,
braku dostatecznych analiz skutkéw cyfryzacji dla rynku radiowego,
np. matych lokalnych nadawcow, i radiostuchaczy, po széste, niedo-
brych doswiadczeni panstw europejskich, ktore prowadzg proces od
20 lat. W Hiszpanii oceniono to np. tak: nadawanie DAB kosztuje
30 mln euro rocznie, a daje tyle, co rzucanie kamieniami. Ostatnio
cztery najwieksze prywatne grupy radiowe zawiesily prace w ramach
zespotu ds. wdrazania cyfrowego radia w Polsce zorganizowanego
przez Krajowg Rade*”.

Jak relacjonowal Michal Fura w ,,Dzienniku”, dzieki cyfryza-
cji w ogolnopolskim eterze mogloby si¢ pojawi¢ znacznie wiecej
programow niz tylko RMF FM, Radio ZET, Polskie Radio i Radio
Maryja. Za sq Polskie Radio i mniejsi nadawcy. Duzi komercyjni
gracze sq przeciw’® — pisal. — Nie widzimy sensu takich inwestycji
i kosztow wymiany odbiornikéw*® — moéwil Zbigniew Benbenek, pre-
zes ZPR (Eska i Eska Rock). Za cyfryzacja opowiadajg si¢ mniejsi
nadawcy regionalni zrzeszeni w Porozumieniu Nadawcéw Lokalnych.
Daloby to im szanse na nadawanie ogdlnopolskie, a tym samym
walke o budzety najwigkszych reklamodawcéw. KRRiT i UKE uwa-
zaja, ze za oporem stacji komercyjnych kryje sie obawa przed kon-
kurencjg. Kazimierz Grédek (prezes Grupy RMF) odpowiada, ze
cyfryzacja naziemna, ktéra powiekszy liczbe kanatow, bedzie ozna-
czata $mier¢ dla obecnego ksztattu rynku i istniejgcych rozglosni*.

Jednak KRRiT uwazala, ze proces cyfry-
zacji radia jest niezbedny i nieunikniony.
W Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
pod przewodnictwem Witolda Grabosia, wi-
ceprzewodniczacego Rady, rozpoczal prace J:¥1\
staly zespot roboczy. Jak podkreslano w Spra-  Feq'a =:1@)",'4 =
wozdaniu, dla Krajowej Rady Radiofonii — wiecej niz radio!
i Telewizji cyfryzacja radiofonii to problem
strategiczny na najblizsze lata, ktory bedzie Logo cyfrowego radia.
starala sie rozwigza¢ przy pomocy innych
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organéw panstwa, takich jak Ministerstwo Administracji i Cyfry-
zacji oraz Urzad Komunikacji Elektroniczne;.

W 2013 roku KRRiT nadal byta podejrzewania o nieprawidtowosci
przy zapelnianiu dwéch pierwszych multiplekséw telewizyjnych:
chodzilo o brak koncesji dla Telewizji Trwam. Toczylo sie postepo-
wanie sgdowe w sprawie odwotan nadawcéw, ktérzy nie otrzymali
koncesji na multipleksie.

Krajowa Rada przed sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej. Po wnikliwej analizie wniosek odrzucono na
posiedzeniu plenarnym.

Wstepny wniosek o postawienie przed Trybunalem Stanu czterech
cztonkow KRRIiT (bez Stefana Pastuszki), na czele z przewodnicza-
cym, trafit do Sejmu w 2012 roku. Wnioskowali o to reprezentanci
PiS. Whniosek, rozpatrywany przez sejmowa Komisje Odpowiedzial-
nosci Konstytucyjnej, stawial zarzuty w zwiazku z konkursem na
nadawanie w ramach pierwszego multipleksu. W ocenie PiS KRRiT
w trakcie procesu przyznawania koncesji dopuscita sig dyskryminacji
i nieréwnego traktowania podmiotow. Zarzuca tez cztonkom Rady
naruszenie konstytucji, ustawy o radiofonii i telewizji, kodeksu poste-
powania administracyjnego oraz konwencji miedzynarodowych®®.

We wniosku kwestionowano decyzje koncesyjne Rady w spra-
wie Fundacji Lux Veritatis, Spotki Stavka i Spotki ATM Grupa S.A.
Zarzuty postepowania w sprzecznosci z ustawg o radiofonii i telewi-
zji oraz Konstytucjg stawiano wobec Jana Dworaka oraz Krzysztofa
Lufta, Witolda Grabosia i Stawomira Rogowskiego. [Wniosek] nie
bierze pod uwage Stefana Pastuszki (ktory wstrzymal sig od glosu, gdy
KRRiT podejmowata decyzje w sprawie koncesji dla TV Trwam)>® -
uscislata PAP.

Przewodniczacym sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Kon-
stytucyjnej byt posel PO Andrzej Halicki. Jego zastepca Andrzej
Mularczyk (Solidarna Polska).



Analizie poddano decyzje Rady w zakwestionowanych spra-
wach, jej prawne konteksty. Przy drzwiach zamknigtych wystuchano
swiadkéw, wsrod ktdrych znalezli sie m.in.: przedstawiciele nadaw-
cow wymienionych we wniosku i urzednicy Biura KRRiT.

Atmosfera obrad byla napieta. Media zwigzane z Fundacja Lux
Veritatis mocno nagtasnialy swoj punkt widzenia, mobilizowaly tez
opinie publiczna.

W pazdzierniku 2013 roku Sejm debatowal nad sprawozdaniem
Komisji Odpowiedzialnos$ci Konstytucyjnej z prac nad wnioskiem
wstepnym o pociagnigcie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed
Trybunalem Stanu przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji Jana Dworaka oraz czlonkéw Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji Witolda Grabosia, Krzysztofa Lufta i Stawomira Ro-
gowskiego. Rekomendowano odrzucenie wniosku. Na posiedzenie
plenarne trafil tez wniosek mniejszosci, ktdry podtrzymywat wczes-
niejsze zarzuty. Sejmowa wiekszos$¢ poparta sprawozdanie Komisji.

W lipcu 2014 roku przedstawiajac Sprawozdanie z dzialalno$ci
KRRiT w poprzednim roku, przewodniczacy Jan Dworak przy-
pomnial z trybuny sejmowej: - W stanowisku z 2 stycznia 2013 r.
KRRiT m.in. poinformowata o najistotniejszych warunkach ogto-
szonego 27 grudnia 2012 r. konkursu na tzw. cztery miejsca w sy-
gnale multipleksu pierwszego oraz przypomniata podstawowe zasady
prawne obowigzujgce w trakcie wszystkich postepowan koncesyj-
nych, deklarujgc jednoczesnie wolg wspotpracy i gotowos¢ udzielania
wyjasnien, ale w sposob i w zakresie, ktory nie naruszy prawa. W sta-
nowisku z 17 stycznia 2013 r. KRRiT m.in. przedstawila szczegétowg
informacje o wielu dziataniach sprawdzajgcych podejmowanych przez
rozne organy panstwa w zwigzku z odmowgq przyznania Fundacji
Lux Veritatis miejsca na multipleksie pierwszym. Zastosowanie tego
szczegolnego trybu wobec wniosku jednego tylko uczestnika konkursu
koncesyjnego byto zdarzeniem bez precedensu. Prowadzone postepo-
wania wyjasniajgce nie daty podstaw do wszczecia dalszych procedur
zmierzajgcych do stwierdzenia naruszen. Ponadto KRRiT oswiad-
czyla, iz zgodnie z konstytucyjnymi zasadami rownosci oraz prawa
do rownego traktowania przez wltadze publiczne, wszyscy uczestnicy
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postepowania koncesyjnego majq réwne prawa. Fundacja Lux Verita-
tis to jeden z prywatnych przedsigbiorcéw starajgcych sie o koncesje.
Kazdy wniosek koncesyjny Fundacji, niezaleznie od wszelkich form
naciskéw oraz politycznej i medialnej presji, zostanie rozpatrzony
przez KRRiT bez zZadnych uprzedzen, na takich samych, réwnych za-

sadach, jak pozostatych uczestnikow konkursu®®.

Abonament: problem prawnie nadal nierozwiazany. Egzeku-
cje zaleglosci w oplatach abonamentowych w skali calej Polski.
Zwigkszenie wplywow do budzetéw publicznych spotek medialnych.

Jak podkreslata KRRiT, w polowie 2012 r., dzieki wspolnym
wysitkom kilku instytucji panstwowych, samych nadawcéw oraz
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji udalo si¢ odwréci¢ wieloletni
spadkowy trend w poborze optat abonamentowych. Stalo sie to
mozliwe dzigki skutecznemu $cigganiu zalegtosci w optatach.

W styczniu w ,,Gazecie Polskiej Codziennej” Tadeusz Swiecho-
wicz ubolewal: — Byla obietnica zniesienia abonamentu, a teraz jest
zaostrzenie metod jego Sciggania i wielka akcja straszenia obywateli
kontrolami, karami i komornikami, ktérzy mogqg zajgé nie tylko
telewizory, ale i pensje’'. Za spadek oplat abonamentowych obwinial
premiera Donalda Tuska. Abonament radiowo-telewizyjny powinien
by¢ zniesiony, bo jest ,,haraczem $cigganym z ludzi” i sposobem ,,wy-
tudzania pieniedzy od Polakéw na rzecz budowania propagandowej
machiny rzgdowej” — powiedziat swego czasu premier Donald Tusk.
(...) Miliony Polakéw zaufaly mu i przestaly placi¢ abonament. Wplywy
spadly z 888 min zl rocznie za rzqdéw poprzedniej koalicji do
470 mln zt w 2011 r. W ub.r. wielka kampania medialna na rzecz
placenia abonamentu data efekt: po raz pierwszy od dekady przychody
z tego tytutu wzrosty i wyniosty 563 mln zF%.

»Dziennik Polski” w lutym alarmowal: Potwornie bolesne skutki
nieptacenia abonamentu RTV?®. I wyjasnial zjawisko: Stukrotnie
wzrosta w ciggu dwoch lat skutecznosé¢ Poczty Polskiej w Scigganiu
zalegltego abonamentu RTV. Powdd? Poczta zaczeta straszy¢ ludzi



egzekucjg naleznosci przez skarbowke. Straszy firmy, pracownikow
i emerytow. Coraz wigcej ludzi boi sig i placi®®*.

Rok weczesniej Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze Poczta Polska
moze prowadzi¢ postepowania egzekucyjne w trybie administra-
cyjnym, a — po porozumieniu z ministerstwem - urzedy skarbowe
zaczely $ciagac zalegle pienigdze na podstawie tytuléw wykonaw-
czych. Wiele osob zwracalo si¢ do urzedéw skarbowych z pytaniem
o mozliwo$¢ anulowania kary, a te informowaly, ze umorzenia wcho-
dza w gre tylko w wyjatkowych przypadkach, kiedy nie ma majatku
do egzekucji lub kiedy zachodza szczegoélne okolicznosci losowe.
I odsylato z takimi pismami do KRRiT. W 2013 roku do Krajowe;j
Rady wplyngto prawie 87 tysiecy wnioskéw o umorzenie i rozlozenie
na raty zaleglych oplat. Rozpatrzono ponad 34 tys. podan. Zgodnie
z zapisanymi w ustawie kryteriami, KRRiT umorzyla zalegtosci na
kwote 21 mln zI, a 16 mln rozlozyla na raty. Gtéwnie byly to zale-
glosci z lat 2008-2012.

Jednak KRRIiT ciggle przypominala, ze system finansowania
mediéw publicznych, a szczegdlnie telewizji, jest jednak nadal nie-
dostateczny i uniemozliwia pelng realizacje ustawowych zadan
programowych oraz wykorzystywanie nowoczesnych technologii,
w tym rozwdj naziemnego nadawania cyfrowego, rozwoj kanatow
tematycznych, cyfryzacje radiofonii publicznej czy stworzenie kom-
patybilnego systemu digitalizacji zasobéw archiwalnych wszystkich
19 spétek mediéw publicznych.

W konicu 2014 roku Martin Stysiak pisal w ,,Gazecie Wyborczej™:
W 2013 roku ponad potowe wplywow z abonamentu RTV stanowily
zalegtosci sSciggane przez Poczte Polskg. Ale to Zrédto moze szybko
wyschngc. A wtedy sytuacja mediow publicznych moze by¢ niewe-
sotla. Alternatywq dla abonamentu radiowo-telewizyjnego miata byc
powszechna optata audiowizualna. Niemal péttora roku temu jej
wprowadzenie zapowiedzial dwczesny Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Bogdan Zdrojewski. Rozwazat on dwa warianty pobie-
rania ,podatku”. Pierwszy zakladal, Ze oplata bedzie sciggana od
gospodarstwa domowego - czyli od adresu. Drugi doktadat optate do
rachunku, np. za energie elektryczng®®.
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Sprawozdanie pod presja koncesji dla Telewizji Trwam.
Zarzuty natury politycznej wobec KRRiT. Dokument przyjety
przez obie izby parlamentu.

Debata, zarbwno w komisji, jak i plenarna, nad dorocznym
Sprawozdaniem przebiegala dos¢ burzliwie. Postowie prawej strony
domagali si¢ koncesji dla Telewizji Trwam na multipleksie (co
nastgpito w kolejnym postepowaniu) i zarzucali Krajowej Radzie
szykany wobec katolikow. Pojawily si¢ skargi ze strony poslow, ze
dokumenty przedstawione przez Krajowa Rade sa zbyt obszerne
(ponad 500 stron).

Postanka PiS Elzbieta Kruk stwierdzata: — Przyznane do tej pory
koncesje majg charakter wylgcznie komercyjny, co zagraza spotecz-
nym funkcjom radiofonii i telewizji. Zablokowanie dostepu Telewizji
Trwam do cyfrowego rynku naziemnej telewizji sprawito, ze zabrakto
w bezplatnie dostgpnym pakiecie propozycji programowej dla milio-
néw katolickich widzow. (...) Obecnos¢ Telewizji Trwam na multi-
pleksie wprowadzitaby do swiata telewizji naziemnej pluralizm Zrédet
informacji. Prawda jest wigc taka, zZe Krajowa Rada blokuje rozwoj
tego rynku, a nie dziala na rzecz otwartego i pluralistycznego cha-
rakteru radiofonii i telewizji. Kwestia nastgpna — media publiczne. Po
pierwsze, w Polsce uksztattowat sig system absolutnej nierownowagi
poglagdow prezentowanych w mediach publicznych, a wiec dyskrymi-
nacji poglgdow nieapologetycznych wobec rzgdu i rzgdzgcej koalicji.
Nie dopuszcza si¢ na antenach mediow publicznych do obecnosci
wszystkich poglgdow, wartosci i idei*®.

Podobna wypowiedz miata Anna Sobecka. Andrzej Dabrowski
z PSL mowil: - Uwazam, ze gdyby Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
z wigkszg uwagq, moze z wigkszqg przychylnoscig, podeszta do prosb
nadawcy, jakim jest Fundacja Lux Veritatis, oszczedzitoby to nam
wszystkim spotkan w komisjach, tej, mozna powiedzie¢ wprost, walki*®’.

Bardziej przychylna dla KRRiT byla lewica. Postanka Anna
Grodzka stwierdzita z méwnicy sejmowej: — Z przedtozonego spra-
wozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz informacji
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2012 r. wynika,



Ze w sposob urzedniczy sprawnie i zgodnie z wyznaczonymi ustawg
zadaniami rada prowadzila swoje prace, realizowala tez strategie
przyjetg na lata 2011-2013°%.

Poza zasadnicze tematy dyskusji wyszta postanka Iwona Sledzin-
ska-Katarasinska, skupila si¢ na tamaniu przepiséw chronigcych
maloletnich przed szkodliwymi tresciami. - Czytajgc to sprawo-
zdanie, zwrécitam uwage na takie zjawisko, ktore prawnie jest do-
puszczalne, a moim zdaniem jest réwnie niebezpieczne, jak jakies
tzw. sceny czy momenty, ktore dzieci w telewizji mogg zobaczyé. Otoz
tylko w dwéch tygodniach, jeden w lipcu, drugi we wrzesniu, gdy
wyemitowano lgcznie, zaréwno w programach uniwersalnych, jak
i w wyspecjalizowanych kanatach, 1593 audycji dla matoletnich, tym
audycjom towarzyszyto 14 860 reklam. Prosze paristwa, nie rozu-
miem. Do tej pory sqdzitam, ze programy dla dzieci majg bawic, majg
uczy(¢, majq rozszerzaé horyzonty, inicjatywe, a przy tych proporcjach
to rozumiem, ze programy dla dzieci majg wychowywaé przysztych
konsumentéw i klientow. To jest cos, nad czym chciatabym, zeby Kra-
jowa Rada si¢ zastanowita®”® — méwita postanka.

Jak mozna wyczyta¢ w Sprawozdaniu KRRiT, jej analitycy spraw-
dzali przestrzeganie przepiséw regulujacych ochrone maloletnich
w 8 programach telewizyjnych (badaniu poddano 1acznie ponad
280 godzin programu telewizyjnego).

Jan Dworak bronil porozumien programowo-finansowych w obo-
wiazujacej formule, ktérg niektdrzy postowie krytykowali: — Porozu-
mienia zmienily relacje miedzy regulatorem a mediami publicznymi,
gdyz krajowa rada stata si¢ wspotodpowiedzialna za okreslanie zadan
misyjnych, zas finansowanie mediow publicznych nabralo charakteru
zadaniowego. Z kolei analizy jakosciowe programu mediow, w tym
tak znaczgcego wydarzenia, jakim byl w ubieglym roku marsz ,,Obudz
sie Polsko”, wskazujg, ze Telewizja Polska jest medium najbardziej
wszechstronnie relacjonujgcym wydarzenia polityczne w naszym
kraju, a inne znane powszechnie badania potwierdzajq fakt rosngcego
zaufania spolecznego do publicznych mediow*” — zapewnial.

I cho¢ w glosowaniu Sprawozdanie zostato przyjete (stosun-
kiem glosow 219 do 142 przy 65 wstrzymujacych si¢), to pewne
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watki krytyki powtarzaly sie w wypowiedziach postéw wielu ugru-
powan. Jak zawsze gtéwnym ich przedmiotem byla telewizja pub-
liczna, a zwlaszcza jej program.

Spotkanie Europejskiej Platformy Organéw Regulacyjnych
w Krakowie. Obchody dwudziestolecia ustawy o radiofonii
i telewizji oraz utworzenia KRRiT. Konferencja ,,Media i demo-
kracja - 20 lat ustawy o radiofonii i telewizji” na Zamku Kro-
lewskim w Warszawie.

W 2013 roku przypadata dwudziesta rocznica wejscia w zycie
ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra stanowila podstawe do stwo-
rzenia nowego rynku mediéw polskich, zlikwidowata Radiokomitet
oraz powolala do zycia organ odpowiedzialny za ksztaltowanie tadu
medialnego w Polsce: Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.

Ustawa uchwalona 29 grudnia 1992 roku weszta w zycie 1 marca
1993 roku. KRRIiT rozpoczela dziatalnos¢ 28 kwietnia 1993 roku.

W kalendarz obchodéw wpisala si¢ Konferencja Europejskiej
Platformy Organéw Regulacyjnych, zorganizowana w Krakowie
w dniach 8-10 maja 2013 roku. EPRA to miedzynarodowa organi-
zacja zrzeszajaca 53 organy regulujace krajowe rynki audiowizualne.
W spotkaniu wzigto udziat ok. 150 przedstawicieli tych instytucji
z wszystkich krajow europejskich a takze przedstawicieli Komisji
Europejskiej, Rady Europy, Biura Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci
Mediow oraz Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego®' - in-
formowata w wydanym komunikacie KRRiT, ktéra byta gospoda-
rzem spotkania.

Kulminacyjnym punktem obchoddéw rocznicowych byly uro-
czystosci na Zamku Krolewskim w Warszawie. 17 czerwca KRRiT
zaprosita politykow, twércow prawa medialnego, ekspertéow oraz
nadawcéw na konferencje: ,,Media i demokracja - 20 lat ustawy
o radiofonii i telewizji”. Debate rozpoczgto od refleksji na temat
ustrojowej roli regulatora w systemie politycznym, gospodarczym
i kulturze. Referat wprowadzajacy wyglosit dr hab. Ryszard Chrus-
ciak. Moderatorem panelu byl Jan Dworak. W panelu udzial wzieli:



Iwona Sledzinska-Katarasiniska, Danuta Waniek, Juliusz Braun, Ma-
rek Jurek, Witold Kotodziejski, Ryszard Bender, Marek Markiewicz
i Stanistaw Pigtek. Wspominano okoliczno$ci powstawania ustawy
i dyskutowano o sukcesach i trudnosciach w dzialaniu Krajowej
Rady. W kolejnej dyskusji omawiano przemiany na rynku mediow
w ostatnim dwudziestoleciu. Dyskusje prowadzil prof. Tadeusz
Kowalski, moderatorem dyskusji byt Witold Grabo$, zastgpca prze-
wodniczacego KRRiT. W panelu uczestniczyli przedstawiciele na-
dawcéw telewizyjnych: Dominik Lesage, Andrzej Muras, Andrzej
Ostrowski, Zygmunt Solorz i Mariusz Walter oraz przedstawiciele
nadawcow radiowych: Alina Strze$niewska, Kazimierz Grédek, Bar-
tosz Hojka, Michat Konieczny, Leszek Koziot i Andrzej Siezieniewski.

Obrady na Zamku Krélewskim relacjonowaly media. ,,Dzien-
nik” pisal: Podczas konferencji byli cztonkowie Krajowej Rady przy-
pominali, Ze pluralizm mediow byt budowany z trudem i pod réznymi
presjami. Marek Markiewicz, byly przewodniczgcy Rady podkreslat,
ze gtownym zadaniem gremium bylo nierozdzielanie koncesji, ale
ochrona wolnosci stowa®”.

Uroczyste obchody 20-lecia ustawy o radiofonii i telewizji na Zamku
Krolewskim w Warszawie. Fot. Stanistaw Maksymowicz/KRRiT.
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Z okazji jubileuszu wreczono nagrody i odznaczenia. Prezy-
dent Bronistaw Komorowski odznaczyt Krzyzami Zastugi 31 oséb.
Najwyzsze odznaczenie: Krzyz Komandorski Orderu Odznaczenia
Polski otrzymal Andrzej Siezieniewski. Krzyze Oficerskie Orderu
Odznaczenia Polski otrzymali: Maciej Strzembosz i Jacek Weksler.
Przewodniczacy KRRiT wreczyl 39 dyploméw osobom z Biura
KRRIT. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przyznat srebrne
medale Gloria Artis Jerzemu Bralczykowi, Piotrowi Dzigciolowi,
Michatlowi Kwiecinskiemu i Januszowi Kukule. Wreczono 17 bra-
zowych medali Gloria Artis. Szesnascie 0s6b wyrézniono odzna-
czeniem Zastuzony dla Kultury Polskiej. W tym gronie znalezli si¢
pracownicy KRRiT.

Jubileusz odnotowaly tez o$rodki akademickie, organizujac
konferencje i dyskusje poswiecone regulacjom rynku mediéw elek-
tronicznych. Taka sesja odbyla si¢ m.in. na Wydziale Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Jak
powiedzial ,,Sygnalom Dnia” prof. Tadeusz Wallas, inspiracja do
zorganizowania ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt. ,,Polityka
medialna w Polsce. Bilans 20-lecia obowigzywania ustawy o radio-
fonii i telewizji’, byla rocznica obowigzywania ustawy. — My Zywotnie
jestesmy tez tqg ustawq zainteresowani, bo prowadzimy studia w za-
kresie dziennikarstwa, komunikacji spotecznej, prowadzimy badania
naukowe, ktére dotyczg mediow, w zwigzku z tym uznalismy, zZe
20 lat jest to bardzo dobry okres do tego, zeby cos podsumowac, ocenic,
no i jednoczesnie przewidzie¢ jakgs przysztos¢? — moéwit profesor
Wallas. Stwierdzit nastepnie, ze ustawa byla wielokrotnie uzupet-
niana, nowelizowana, poprawiana, ale, ze w jego ocenie ustawa nie
hamuje adaptacji réznego rodzaju nowinek na polski rynek mediow
elektronicznych. — Mysle, ze dzisiejszym problemem zwlaszcza mediow
publicznych jest brak wystarczajgcych srodkéw na modernizacje, na
uatrakcyjnianie oferty programowej. I to jest wg mnie glowne zadanie,
ktore stoi przed prawodawcg** — dodal.



BIURO ALEKSANDRA KWASNIEWSKIEGO

List do uczestnikéw konferencji z okazji 20-lecia uchwalenia Ustawy o

radiofonii i telewizji

Szanowni Panstwo,

Pragne przekazaé gorgce pozdrowienia w zwigzku z dwudziesta rocznica uchwalenia
Ustawy o radiofonii i telewizji oraz powotania do zycia Krajowej Rady Radiofonii i

Telewizji.

20 lat temu tworzyly si¢ zreby tadu medialnego w Polsce. Gtéwng przestanka przyjetej
woéwczas ustawy byto okreslenie prawnych podstaw funkcjonowania zaréwno mediéow
publicznych, jak i prywatnych. Z dzisiejszej perspektywy mozemy z czystym sumieniem
powiedzie¢, Ze ten model, mimo pewnych niedociagnie¢, sprawdzit sie. Decyzje podjete
w tamtym czasie wyznaczyty ramy dziatalno$ci mediéw w Polsce na dtugie lata, a radio i
telewizja majg twarda podstawe, by nadawaé w sposéb niezalezny i nie nalezy

poddawac sie naciskom politycznym.

Kluczowym elementem tego sukcesu jest funkcjonowanie Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji, stojacej na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu
publicznego. Przypominam sobie, gdy w 1994 roku istniala wielka pokusa, by to ciato
rozwigza¢. Kierowany woéwczas przeze mnie klub parlamentarny Sojuszu Lewicy

Demokratycznej byt temu przeciwny, a Rada dokonczyta swojg kadencje.

Korzystajgc z okazji, pragne zyczy¢ Panstwu nie tylko mitych wspomnien, ale réwniez

nieustannie w wysitkach na rzecz niezaleznosci i jako$ci mediow w Polsce.

Z powazaniem,
4 Akyaiolnr EIA ML) We

Prezydent RP 1995-2005 Aleksander Kwasniewski — List gratulacyjny.
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Opole, 17 czerwea 2013 roku

Szanowny Pan

Jan Dworak

Przewodniczqcy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Oxanow ] @ . @uf‘ g
Z okazji 20 rocznicy uch ia Ustawy o r ii i telewizji, skladam na re¢ce Pana

Przewodniczqcego gratulacje i zyczenia mieustawania w wysitkach czynionych na rzecz
kreowania nowych, polskich mediéw.

/. i

Uchwalenie w dniu 29 grudnia 1992 roku przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
Ustawy o Radiofonii i Telewizji dalo poczatek rozwoju polskim mediom masowym, ktére
odtad mogly funkcjonowaé w warunkach pelnej swobody, zachowujgc swoj pluralistyczny,
wolnoSciowy charakter stanowiqcy o konstytucyjnym prawie obywateli do wolnosci
wypowiedzi, r L infor ia i jawnoSci zycia publicznego. Narodziny nowych
mediéw oznaczaly zatem zaczqtek procesu ksztaltowania si¢ w Polsce nowego spoleczerstwa,
ktérego postawy odtqd oparte byly  na zasadach niezalezno$ci i pelnej swobody
w dokonywaniu wyboréw, jak i nieograniczonego dostepu do wiedzy. Szczegdlng role
ustawodawca przewidzial w tym wzgledzie dla powolanej Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w zakresie wypelnienia przez nadawcow zadah misji publicznej, jakze waznego
aspektu dla zachowania wolnosci stowa, pluralizmu, dla ksztaltowania wzorcéw osobowych,
postaw spolecznych i obywatelskich, dla kreowania kultury, dla peszanowania odmiennosci
pogladow czy wreszcie promowania poprawnosci jezyka ojczystego.

20 lat to takze czas nadspodziewanie dynamicznego rozwoju mediéw, ktérego kierunki
trudno bylo przewidzie¢ w owczesnej dekadzie. Rozwoju, ktdry implikuje wielo$¢ zmian tak
w aspekcie regulacji prawnych, jak i w obszarze nowych technologii. Swiat mediéw stal sie
obszarem rzeczywistosci niebywale trudnym i zaskakujacym.

W tym kontekscie pierwszorzedna rola Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest nie
do pedwazenia.

Korzystajqc z okazji tego Jubileuszu, o tak znakomitym znaczeniu, w imieniu calego
dium publicznym, jakim jest Radio Opole, pragne
podzi¢kowaé calemu gremium Wielce Szanownej Rady, za ogromny wysitek i whiad prac;
wloZony w realizacje powierzonych zadan, jak i za determinacje w dazeniu do zape
mediom, zwlaszeza publicznym, wlasciwego i godnego sposobu funkcjonowania. Dzieki temu,
Polskie Radio Regionalna Rozglosnia w Opolu ,,Radio Opole” S.A. moze wpisaé sie swoja
dzialalnosciq w tak waznq historig regionalnych mediow publicznych.

zespolu zarzqdzajgcego regionalnym

< M/{,{mza”% %«glrﬂ/m‘aﬁ)o SZacu adu

Jn?i:: ZARZADU
: 8

Prezes Zarzadu Radia Opole Pawel Fracz - List gratulacyjny.
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Warszawa, 17.06. 2013 r.

Sz.P. Jan Dworak
Przewodniczqcy

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

&wwoumg Pauie ‘@wwodwwav(\‘.

W imieniu wlasnym i pracownikéw Polskiego Radia RDC sktadam Panu
Przewodniczagcemu, Czlonkom Rady oraz Pracownikom Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji serdeczne gratulacje z okazji 20-lecia uchwalenia Ustawy o Radiofonii
i Telewizji, aktu prawnego podstawowego dla rozwoju wolnych i demokratycznych
mediéw w Rzeczpospolitej.

Grudziefi 1992 roku byt czasem rodzgcych sig nadziei polskiego spoteczefistwa
ale réwniez niepewnosci, co do mozliwosci ich realizacji i naszego przygotowania do
demokratycznych zmian. Zmian przeciez globalnych.

Naturalng konstatacja jest fakt, iz bez wolnych mediéw przejscie tak
newralgicznego dla rozwoju paistwa i narodu okresu bytoby de facto niemozliwe. Czas
edukacji demokratycznej Polska przeszta w tempie szybszym niz reszta powojennej
Europy. Rola wolnych mediéw w tym procesie wymaga podkreslenia, a misja mediéw
publicznych w tym kontekscie jest szczegélnie wazna.

Dzi§ mamy mozliwos¢ korzystania z wolnosci, czerpania satysfakcji z tego, co

udato sie osi ale réwniez zania zagrozen.

Z tego punktu widzenia rola kierowanej przez Pana Instytucji jest trudna do
przecenienia.
Zycze Panu konsekwencji w dziataniu i dalszej determinacji.w budowaniu

pozycji mediéw publicznych w naszym kraju.

Polskie Radio Regionalna Rozgloénia w Warszawie ,Radio dla Ciebie” S.A www.rdc.pl
ul. Mydlhwiecka 3/5/7, 00-459 Warszawa, tel £22) 645 36 63, (22) 645 03 63 fax: £22) 645 33 63
ol Kapats 2ot hadn

1P 5210414 271, Sad Rescroney s 91 ¥ "
Ostroleka 100.8 MHz

o, X kol Gospoctarers Krsiowego

Warszawa 101 MH:  Siedlce 103.4 Ostréw Mazowiecka &7,¢

Prezes Zarzadu Polskiego Radia RDC Jolanta Kaczmarek - List gratulacyjny.
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UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO
W KRAKOWIE

Krakow, 26 czerwca 2013

Szanowny Pan

Jan Dworak
Przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji

d

y Panie Pr iczacy,
Media we wspétezesnym Swiecie peinig role szczegdlng. Wymagaja nie tylko
gtebokiej i rozlegtej wiedzy, ale takie dobrego prawa i przestrzegania norm etycznych,

na ktorych strazy od 20 lat stoi w Polsce Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Obecnie trud

przewodzenia KRRIT spoczywa na Panskich barkach. Wedle powszechnej o , w tym takze
mojej, byt to i jest trud owocny, ku pozytkowi naszej Ojczyzny i jej Obywateli.
Panie Przewodniczacy, zdaje sobie sprawe, ze wykony ie tak odpowiedzialnych

zadann to irédio satysfakcji, ale i wielkie brzemig, oznaczajgce budowanie struktur
i programow na miare wyzwarn XXI w., ale i tez aspiracji nas, Polakéw. KRRiT czyni to
z kazdym rokiem coraz lepiej.

Ciesze sie takze, ze Pan Przewodniczgcy dostrzega w tym, dziele znaczaca role nauki,
czego dowodem jest podpisanie, przez nas obu w marcu biezacego roku, porozumienia
w sprawie wspdlnej organizacji cyklicznej Konferencji Medidw Publicznych, nawigzujace
do wczesniejszej tradycji, z tym ze obecnie w wymiarze miedzynarodowym.

Szanowny Panie Przewodniczacy prosze pozwoli¢, ze w dniu Jubileuszu 20-lecia
KRRIT zyczy¢ bede zaréwno Panu, jak i wszystkim Pariskim wspdtpracownikom wiele dalszych
sukceséw, a takze wszelkiej pomysinosci, zdrowia i satysfakcji z wykonywanej pracy.

Ad multos annos!

Prof. dr hab. med. Wojciech Nowak

PL 31-007 Krakéw, ul. Golgbia 24, tel. +48(12) 663 11 43, +48(12) 663 11 70
+48(12) 663 14 69, +48(12) 663 14 79, +48(12) 422 66 BY, fax +48(12) 422 32 29, +48(12) 422 63 06
e-mail: rektor@uj.edu.pl

Rektor Uniwersytetu Jagielloniskiego Prof. dr hab. med. Wojciech Nowak -
List gratulacyjny.
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Rok zmian na rynku telewizyjnym: skutek udanego debiutu
telewizji cyfrowej. Nowe koncesje. Negatywne opinie o poziomie
oferty programowe;j.

W czerwcu 2013 r. ,Rzeczpospolita” zauwazyla, ze darmowa
telewizja cyfrowa naziemna robi si¢ coraz popularniejsza: Stabnie
platna telewizja. (...) Jeszcze pod koniec maja, przed ostatnimi wy-
tgczeniami analogowych nadajnikow (odlgczono od nich 12,4 min
polskich widzéw), mocno wspierajgca telewizje cyfrowg Telewizja Puls
przypominata, Ze liczba jej widzoéw rosnie, a liczba abonentow sieci
kablowych i platform satelitarnych maleje*”” — przypominata.

Gazeta zaznaczala, ze choc jeszcze trudno udowodnic, ze abo-
nenci kabléwek czy platform satelitarnych odptywaja wlasnie do
naziemnej telewizji cyfrowej, to liczba chetnych do korzystania
z ustug platform telewizyjnych przestaje w Polsce rosnaé. A wedlug
najnowszych prognoz dotyczacych rynku mediéw i rozrywki Price-
waterhouseCoopers — zacznie w najblizszych latach topniec.

»Rzeczpospolita” cytowala eksperta rynku mediéw Andrzeja
Zargbskiego, ktory zapewnial, ze branza kablowa byla §wiadoma
nadchodzacych niebezpieczenstw. — Operatorzy powinni minima-
lizowac liczbe klientéw najnizszych pakietow. Wigksi operatorzy to
zrobili. Mniejsi, ktérzy majg dzis najwyzszy odsetek takich klientow,
mogg odczuwac ich odptyw. Najwigkszy sprawdzian czeka ich wiosng
przyszlego roku, gdy do oferty naziemnej telewizji dotgczg nowe
cyfrowe stacje, na ktore Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpisata
konkurs®”® — zauwazal ekspert.

Drugim czynnikiem powodujacym odplyw klientow platnej
telewizji w Polsce moze sta¢ si¢ alternatywna oferta wideo w sieci.
Jak konkludowala gazeta: coraz mniejsza czes¢ polskich gospodarstw
domowych bedzie odbierata jakgkolwiek platng telewizje. Alterna-
tywami dla widzow sq: darmowa platna telewizja cyfrowa i coraz
lepszej jakosci materialy wideo w réznych serwisach internetowych®”.

W konicu roku ,Nasz Dziennik” pokusil si¢ o ocen¢ nowego
pejzazu medialnego. W 2014 roku start naziemnego nadawania Tele-
wizji Trwam z pierwszego multipleksu to nie tylko finat trwajqgcej
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od 2011 roku batalii o bezptatng obecnos¢ katolickiej telewizji w kaz-
dym polskim domu, to takze poczgtek rzeczywistej zmiany w sferze
elektronicznych srodkéw przekazu. Gazeta scharakteryzowata polski
rynek mediéw elektronicznych. Nadal jestesmy krajem telewidzéw,
Polacy wcigz rekordowo dlugo oglgdajg codziennie telewizje: staty-
stycznie spedzamy przed ekranem 4 godziny. To wyniki bardzo wysokie
w poréwnaniu z innymi krajami. I brak istotnych zmian w ostatnich
latach, mimo rozwoju internetu. To oznacza, ze bardzo wiele opinii,
pogladow, decyzji ksztattowanych jest i podejmowanych pod wpty-
wem tego, co obejrzymy na ekranie telewizora. Jak wykazaly ostatnie
badania, nadal tez okoto 33 proc. Polakéw nie korzysta z telewizji
platnej, poprzez kabel lub platforme satelitarng®® — pisat dziennik. -
To oni wlasnie w lutym przeZyjg swoisty szok po pojawieniu si¢ na
antenie — pomiedzy disco polo a odgrzewanymi serialami — transmisji
z Jasnej Gory i zupelnie innego zestawu informacji’”.

Dalej dziennik stwierdzal, ze rok 2014 bedzie zatem rokiem
sporych przetasowan na rynku telewizyjnym i ostrej walki konku-
rencyjnej o widzéw bezplatnych kanaléw telewizyjnych. Zmaganie
bedzie sig toczy¢ pomiedzy niskiej wartosci komercyjng rozrywkg
a wartosciowym i prawdziwym przekazem®’ - podsumowywat.

O niskim poziomie ofert telewizji komercyjnej méwila tez w Sej-
mie postanka Elzbieta Kruk. - Wbrew nadziejom nie poprawita
sig oferta programowa telewizji naziemnej. Odwotam si¢ do analizy
programow czterech wspomnianych spétek opublikowanej w tygod-
niku ,wSieci”, ktorej tytut mowi wszystko: ,Multipleks — powtorka
z tandety: Smieszno, straszno, goto i glupio™®'. Zgodnie z analizg
samej Rady na multipleksach w ogole dominujg rozrywka i seriale
zajmujgce odpowiednio 23 i 19 proc. czasu antenowego, kultura i edu-
kacja tak duzo, Ze zaledwie po 2 proc., najmniej miejsca zajmuje
historia - 1 proc. i religia z udziatem bliskim zera. Decyzje Krajowej
Rady doprowadzily wigc do odtworzenia oligopolicznego, analogowego
rynku telewizyjnego w przestrzeni cyfrowej, utrwalily brak pluralizmu
medialnego w naszym kraju®* - stwierdzala.



Plany programowo-finansowe. Proces wylaniania nowych
rad nadzorczych mediéw publicznych. Doswiadczenia i sugestie
KRRIiT zawarte w stanowiskach.

W 2013 roku nadawcy publiczni po raz trzeci sporzadzali pla-
ny programowo-finansowe i sktadali je w KRRIiT, a ta miata mozli-
wos$¢ wyrazania wlasnych sugestii. Zaproponowata wigkszy udzial
w programach ambitnych pozycji, m.in.: stuchowisk, reportazy,
dokumentdw, spektakli teatralnych. Zwrécila tez uwage, zeby ze
wzgledu na przypadajace w 2014 roku wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz do samorzadéw terytorialnych — nadawcy uwzglednili
w planach audycje sluzace edukacji obywatelskiej (m.in. debaty,
audycje poradnicze, stuzace wspieraniu frekwencji wyborczej).
Spolki sporzadzily plany finansowe, okreslajac koszty na poziomie
zdecydowanie wyzszym niz prognozowane wplywy z optat abo-
namentowych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, zaktadajac,
ze w 2014 roku z abonamentu wplynie 650 mln zl, przyznata TVP
354 mln (okolo 24 proc. potrzeb), Polskiemu Radiu 158 mln (co
stanowilo 66 proc. kosztéw misji), Srednio na jedna rozgto$nie regio-
nalng 8,1 mln ($rednio 72 proc. kosztow misji).

W 2013 roku ruszyl kolejny konkurs na obsade miejsc w ra-
dach nadzorczych mediéw publicznych. Krajowa Rada postulowata
zmiane¢ sposobu powolywania rad programowych. Proponowata,
by cztonkowie rad wchodzili do nich rekomendowani przez kon-
kretne $rodowiska i w ramach prac rady programowej reprezentowali
interesy gremiow, ktore ich wskazaly. Nowe kompetencje cztonkéw
rad programowych okreslatyby szczegétowe przepisy.

Rada przedstawita harmonogram wyboru nowych rad nadzor-
czych i zarys harmonogramu wyboru nowych zarzadéw w trybie
jawnych, otwartych konkurséw. Przypomniala, ze kadencje zarza-
déw uplywaja w 2015 roku. W 2013, roku w zwigzku z uptywem
trzyletnich kadencji, KRRiT oglosita drugi konkurs na cztonkéw rad
nadzorczych mediéw publicznych. Nowe rady nadzorcze rozpoczng
dziatalno$¢ w potowie 2014 roku po odbyciu walnego zgromadzenia
akcjonariuszy w kazdej spolce.
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Postepowania konkursowe rozpoczely sie od publikacji 29 maja
2013 roku ogloszen, na podstawie ktérych organy kolegialne uczelni
akademickich do 30 pazdziernika zglaszaly kandydatow. Lacznie
do wszystkich 19 spétek publicznej radiofonii i telewizji organy
kolegialne uczelni akademickich zglosity 212 kandydatow, wsrod
ktérych byty 33 kobiety. Po dokonaniu formalnej oceny zgtoszen,
do drugiego etapu konkursu KRRiT zakwalifikowata 200 kandy-
datéw (w tym 30 kobiet). W drugim etapie, w oparciu o kryteria
ustawowe, KRRiT dokonala merytorycznej oceny zgloszen i wska-
zala 159 kandydatow, z ktérymi w trzecim etapie konkursu zostaly
przeprowadzone rozmowy kwalifikacyjne (w trakcie trzeciego etapu
KRRiT otrzymata informacj¢ o zgonie jednego kandydata oraz
rezygnacji dwoch kandydatéw z dalszego udziatu w konkursie).

29 kwietnia 2014 roku KRRiT powolala Rad¢ Nadzorcza TVP SA
w skladzie: Marzena Baranska, Lech Jaworski (z rekomendacji
MKIiDN), Stanistaw Jekietek, Tadeusz Kowalski, Juliusz Maliszew-
ski, Leszek Rowicki, Ryszard Skrzypczak (MSP).

Do Rady Nadzorczej Polskiego Radia SA zostali powotani:
Janusz Adamowski, Artur Andrysiak, Grzegorz Borowiec (MSP),
Krzysztof Czeszejko-Sochacki, Krzysztof Czyzewski, Tomasz Gizin-
ski (powolany postanowieniem MKiDN z 15 grudnia 2015 r.). Jedno
stanowisko w radzie nadzorczej bylo nieobsadzone, gdy 31 grudnia
weszla w Zycie nowa ustawa o radiofonii i telewizji, ktora zakon-
czyla dziatanie rad nadzorczych.

Wybrano tez rady nadzorcze spdtek regionalnej radiofonii.

W Radzie Nadzorczej Radia Biatystok zasiedli: Robert Ciborow-
ski, Piotr Fiedorczyk, Maria Niedzwiecka, Pawel Jamréz — powotany
uchwalg KRRiT z 15 grudnia 2015 r., Mariola Sklodowska-Honczar
(MSP w porozumieniu z MKiDN) - powotana 7 maja 2015 r.

W Radzie Nadzorczej Radia Pomorza i Kujaw znalezli si¢: Roman
Backer, Sylwester Bejger, Kazimierz Kozlowski (MSP w porozumie-
niu z MKiDN), Jolanta Kuligowska-Roszak, Mieczystaw Naparty.

W skiad Rady Nadzorczej Radia Gdansk zostali powotani: Zbi-
gniew Jasiewicz, Jan Kreft, Dorota Sobieniecka-Kanska, Andrzej
Trojanowski, Karol Zgédka (MSP w porozumieniu z MKiDN).



W Radzie Nadzorczej Radia Katowice zasiedli: Mirostaw Czer-
winski, Jerzy Gotuchowski, Wiestaw Rola, Mariola Skltodowska-
-Honczar (MSP w porozumieniu z MKiDN), Robert Tomanek.

W Radzie Nadzorczej Radia Kielce znalezli sie: Ryszard Czarny,
Dariusz Urbanski (MSP w porozumieniu z MKiDN), Pawel Gago-
rowski, Roman Ostrowski, Jerzy Zigba.

W sktad Rady Nadzorczej Radia Koszalin zostali powotani: Jerzy
Buziatkowski (MSP w porozumieniu z MKiDN), Monika Kaczma-
rek-Sliwinska, Jan Kania, Jacek Pietniewicz, Roman Radziwonowicz.

W Radzie Nadzorczej Radia Krakow zasiedli: Stanistaw Dzie-
dzic, Krzysztof Gurba, Karol Koscinski (MSP w porozumieniu
z MKiDN), Stanistaw Mtynski, Urszula Podraza.

W Radzie Nadzorczej Radia Lublin znalezli si¢: Lech Bartkow,
Krzysztof Karman, Magdalena Najdyhor (MSP w porozumieniu
z MKiDN), Marcin Szewczak, Bogustaw Wréblewski.

W sklad Rady Nadzorczej Radia L6dz zostali powolani: Jan
Jezak, Krzysztof Jedrzejczak, Jozet Kobos, Wioletta Pawtowska (MSP
w porozumieniu z MKiDN), Andrzej Szablewski.

W Radzie Nadzorczej Radia Olsztyn zasiedli: Czestaw Holdynski,
Agnieszka Kazalska (MSP w porozumieniu z MKiDN), Krzysztof
Krukowski, Bogumit Osinski, Sylwia Stachowska.

W Radzie Nadzorczej Radia PRO FM w Opolu znalezli sie:
Joachim Foltys, Boguslaw Nierenberg, Katarzyna Ploszaj (MSP
w porozumieniu z MKiDN),Lech Rubisz, Waldemar Skomudek.

W sktad Rady Nadzorczej Radia Merkury zostali powolani: Piotr
Frydryszek, Piotr Michalak, Tomasz Naganowski, Leszek Podosek-
-Przygoda (MSP w porozumieniu z MKiDN), Jedrzej Skrzypczak.

W Radzie Nadzorczej Radia Rzeszow znalezli si¢: Bozena Do-
mino, Stanistaw Gedek, Teresa Kubas-Hul (MSP w porozumieniu
z MKiDN), Lech Lichotai, Joanna Wiazewicz.

W Radzie Nadzorczej Radia Szczecin zasiedli: Kinga Flaga-Gieru-
szynska, Marek Kunasz, Arkadiusz Malkowski, Barttomiej Toszek,
Grzegorz Wesotowski (MSP w porozumieniu z MKiDN).
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W sklad Rady Nadzorczej Radia dla Ciebie zostali powotani:
Wojciech Borowik, Dominika Cieslik (MSP w porozumieniu
z MKiDN), Piotr Dmochowski-Lipski, Barbara Kwiatkowska-Przy-
byta, Bolestaw Samolinski.

W Radzie Nadzorczej Radia Wroctaw zasiedli: Robert Bana-
siak, Ryszard Balicki (MSP w porozumieniu z MKiDN), Rafal Bier-
nat, Edward Bratek, Katarzyna Kuz’niar-ZyIka.

W Radzie Nadzorczej Radia Zachdd znalezli sie: Jan Andry-
kiewicz, Ewa Rudzka (MSP w porozumieniu z MKiDN), Roman
Stryjski, Krzysztof Szymanski, Agnieszka Wala.

W stanowisku z 17 grudnia 2013 roku KRRiT postanowita re-
komendowa¢ nowym radom nadzorczym powolywanie zarzadow
jednoosobowych.

Powolujac sie na swoje doswiadczenia, Krajowa Rada zapro-
ponowatla korekte niektdrych rozwigzan ustawowych dotyczacych
konkurséw. Uznala, ze byloby praktycznym rozwigzaniem, gdyby
zlagodzi¢ wymog przeprowadzania pelnego postepowania konkur-
sowego z udzialem uczelni akademickich w przypadku koniecznosci
uzupelnienia skladu rady nadzorczej (np. z powodu rezygnacji
z cztonkostwa). Przywolywala argument, ze dlugotrwata procedura,
w przypadku rezygnacji jednego z czlonkéw rady nadzorczej, pro-
wadzi do uniemozliwienia dziatania tego organu spoétki, zgodnie
bowiem z brzmieniem ustawy, rada musi dziata¢ w pelnym skta-
dzie. KRRIiT postuluje, aby w przypadku uzupelniania sktadu rad
w trakcie kadencji, uwzgledni¢ mozliwos¢ zglaszania kandydatur
przez czlonkéw KRRIT sposrod osob, ktore uzyskaly rekomendacje
wyzszych uczelni i dotarly do ostatniego etapu procedury kon-
kursowej. Zaktadala tez mozliwo$¢ rozwigzania tego problemu po-
przez uelastycznienie przepisu dotyczacego liczby czltonkéw rad
nadzorczych.



TVP krytykowana za niski poziom programéw i wysoki
komercjalizacji. Sprzeciw wobec nadawania serialu niemieckiego
»Nasze matki, nasi ojcowie” Burza medialna wokd! emisji przez
TVP dwoch filmow o katastrofie smolenskiej. Kontrowersyjny
plan wyprowadzenia czeéci pracownikow poza TVP.

Niewiele os6b bronito TVP. Podczas sejmowej debaty zrobita to
Iwona Sledzifiska-Katarasiniska. Poparta nowa koncepcje wytaniania
kandydatéw do rady nadzorczej i zauwazyla, Ze ma ona wplyw na
program TVP, czego inni nie dostrzegali. - Nowa formuta wyboru
rad nadzorczych poprawita jakos¢ oferty programowej. Nawet jezeli
ktos, jakby mégl, to utopitby Platforme w tyzce wody, a tamten projekt,
ktory proponowat te nowg formule, byt autorstwa Platformy, dlatego
o tym mowie, to jednak twierdze, Ze to byl krok w dobrym kierunku.
I rzeczywiscie pojawiajg sie, juz pomijam reaktywacje Teatru Telewizji,
ale i reportaz, i dokument, i teatry radiowe, i transmisji sportowych,
akurat moze nie jest to takie wazne dla mnie osobiscie, ale dla widzow
tak, jest coraz wigcej. Te wszystkie tarice na lodzie i to wszystko, co
byto za rzqgdoéw koalicji Prawa i Sprawiedliwosci, Samoobrony i Ligi
Polskich Rodzin, znikneto na szczescie i mam nadzieje, juz nigdy nie
wrdci. Co nie znaczy, zZe ta oferta jest doskonata®®.

Co jaki$ czas media, ich odbiorcéw i politykéw elektryzowaty
doniesienia o wysokich zarobkach gwiazd telewizji publicznej (zreszta
TVP nigdy nie ujawniala listy ptac, wiec te doniesienia byly infor-
macjami niepotwierdzonymi). Kwestie te poruszyta m.in. Elzbieta
Kruk: — Kontrakty gwiazdorskie w TVP ksztaltujg si¢ na poziomie od
30 do 80 tys. miesigcznie. I tak na przyktad wedlug doniesier ,,Super
Expressu” wynagrodzenia gwiazdoréw show ,,Bitwa na glosy” wynoszg
blisko 2 mln, koszty 45 odcinkéw programu Tomasza Sekielskiego -
3,5 min, programu Tomasza Lisa - rocznie prawie 4,5 mln. Wedlug
obliczeri ,Faktu” 4100 osob musi placi¢ co miesigc abonament, by
ztozy¢ sie na zarobki Tomasza Lisa, ktéry ma w Telewizji Polskiej
godzinny program raz w tygodniu®*’,

Na wiele zarzutow odpowiadal osobiscie Prezes Zarzadu TVP
Juliusz Braun, m.in. na famach ,,Rzeczpospolitej” W marcu 2013 r.
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pisal: Na telewizji publicznej znajq sie¢ w Polsce wszyscy. Wszyscy
wiec wiedzg, zZe telewizji nikt juz nie oglgda, ze TVP to instytucja
ogromna i kosztowna, koszmarnie zadtuzona i zmierzajgca do nie-
uchronnej katastrofy. Ogloszony wlasnie wynik finansowy za rok
2012 - strata siegajgca 219 milionow zlotych — na pewno wzmocni
takie opinie (...). Wynik finansowy to zupelnie co innego niz ptynnos,
czyli stan gotowki w kasie. Zgodnie z przepisami koszty sqg w telewizji
ksiegowane w chwili emisji programu, a nie wtedy, gdy dokonywany
jest zakup, ani tez nie w momencie platnosci. Gigantyczne wydatki
na Euro 2012 obcigzajqg wiegc koszty minionego roku, cho¢ umowa
byta podpisana przed laty przez jednego z moich poprzednikéw,
a gotéwka do UEFA tez poplyneta w wiekszosci w ubieglych latach®®.
Nastepnie wyjasnial zawilosci prowadzonego przez siebie przedsie-
biorstwa. Przyznawal, ze w polowie 2012 roku, w najtrudniejszym
momencie kwota debetu przekraczata 130 milionéw, ale TVP nigdy
nie utracita plynnosci finansowej. Plan na rok 2013 realizowany
jest — odpukaé - nawet z nadwyzkq. TVP zakoticzy rok bez straty.
Czy wigc jest dobrze? — Przeciwnie. Jest fatalnie. Cata ustawowa kon-
strukcja finansowania telewizji publicznej oparta jest na powszechnym
abonamencie radiowo-telewizyjnym. Dzis abonament placi niewielka
cze$¢ zobowigzanych, jego udziat w naszym budzecie jest minimalny
i cata konstrukcja staje pod znakiem zapytania. W dodatku Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji systematycznie obniza udziat TVP
w podziale abonamentu. Jeszcze w 2007 roku z ogélnej kwoty zebra-
nego abonamentu telewizja otrzymywata 60 proc., a w 2012 - tylko
45 proc.?*S - ubolewal.

Udowadnial, ze za udanymi produkcjami telewizyjnymi innych
stacji stojg po prostu wigksze pieniadze. — Nie znam budzetu rosyj-
skiego serialu o Annie German, bijgcego rekordy powodzenia w TVP 1,
ale na pewno koszt odcinka kilkakrotnie przewyzsza kwote, jakg
TVP moze wydaé na swoje produkcje. Opracowany w BBC kosztorys
»Szpiegow w Warszawie: znam: budzet odcinka byt doktadnie cztery
razy wiegkszy niz ,,Czasu honoru”. Koszt odcinka niemieckiego serialu
o II wojnie $wiatowej to suma, ktora w TVP musi starczy¢ na dwa
sezony najdrozszych seriali*®” — dodawal.



I wlasnie z niemieckim serialem zwigzana byla jedna z najwiek-
szych awantur tego czasu. Prezes Braun zdecydowal si¢ bowiem na
emisje kontrowersyjnego niemieckiego serialu pt.: ,Nasze matki,
nasi ojcowie” i nie pomogt fakt, ze po emisji odbyla sie w studiu
debata. Serial produkcji ZDF skrytykowano w Polsce za préby
relatywizacji winy Niemcéw za II wojne $wiatowa i réwnowazenie
ich winy tym, ze byli tez ofiarami. Na dodatek zolnierzy AK poka-
zano jako antysemitow. — To antypolski kompleks Niemcow. Ich harnba
jest zwigzana z polskg ziemig”® — powiedzial byly ambasador Izraela
w Polsce Szewach Weiss w telewizyjnym studiu. — Ten film, z punktu
widzenia kinematografii jest dobry, ale byloby lepiej, jakby poja-
wita sie¢ w nim Irena Sendlerowa (...) - zaznaczyl byly ambasador
Izraela w Polsce. - Byloby wazne, gdyby na poczgtku pokazali za-
chwyconych Niemcow patrzgcych sig na Hitlera®.

Prezes Braun powinien natychmiast ustgpic ze swojego stanowiska,
bgdz tez powinien zostaé odwotany - grzmiat Mariusz Blaszczak
z Pi§* — relacjonowat portal ,,newsweek.pl”

I cho¢ w sondazu TNS az 47 procent badanych stwierdzilo, ze
dobrze, iz doszlo do emisji, a serial zyskat duza widowni¢ (wedle
danych TVP, obejrzala go co czwarta osoba majgca wowczas wig-
czony telewizor), to politycy byli przeciwnego zdania. Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Bogdan Zdrojewski mowit
w Sejmie: — Z mojego punktu widzenia oczywiscie nie ma zZadnych
watpliwosci, iz film, ktory byt emitowany przez trzy kolejne dni,
narusza dobre imig Armii Krajowej — bez Zadnych wagtpliwosci. Bez
zadnych watpliwosci tez film ten nie ma nic wspélnego z prawdg
historyczng. Dlaczego film byt emitowany - to pytanie nie jest do mnie.
Natomiast od razu powiem, ze w tym rzqdzie, w ktérym reprezentuje
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, nie ma ministrow,
ktorzy tapig za telefon, dzwonig do prezesa i mowig: te wiadomosci
nam sig nie podobajg, ten film prosze zdjgé, ten film prosze wlgczyé®'.

Whbrew obawom wielu $rodowisk, serial nie zdobyl popular-
nosci w USA. Jak stwierdzal cytowany przez ,Gazete Wyborczg”
dziennikarz New York Timesa: Skutkuje przynajmniej czesciowym
przywroceniem niewinnosci bohateréw filmu oraz utrwala opinie,
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ze zwykli Niemcy zostali oszukani przez nazistow i byli nieSwiadomi
rozmiaréw zbrodni. Ze byli w takim samym stopniu ofiarami Hitlera,
jak i jego wykonawcami*”. Natomiast stal si¢ hitem w Niemczech. Juz
w maju 2013 r. otrzymal prestizowa Bawarska Nagrode Telewizyjna,
a rok pozniej, nagrode EMMY. Skandal. Nagrodzono propagandowy
serial, w ktérym szkalowani sq Polacy’*** - komentowaly polskie,
prawicowe media, a przed siedzibg BBC w Londynie odbyla si¢
pikieta protestacyjna.

Zywe emocje wzbudzito takze pokazanie przez TVP dwoéch
filmoéw o katastrofie smolenskiej: LSmier¢ prezydenta” National
Geographic i ,,Anatomia upadku” Anity Gargas. O ile pierwszy
budzil sprzeciw §rodowisk prawicowych, o tyle drugi — centrowych
i lewicowych. Media w tej sprawie tez byty podzielone. O emisje¢
filmu Anity Gargas w telewizji publicznej upominal si¢ m.in. portal
»hiezalezna.pl’, srodowisko ,Gazety Wyborczej” uwazalo, ze filmu
tego nie powinna nadawa¢ TVP. Demokratyczna Polska sprzedaje
IV RP kabel antenowy. W nastepnej kolejnosci warto zapewnic rowny
dostep do telewizji wyznawcom pogladu, ze swiatem rzqdzi zZydowska
finansjera. Albo ze szczepionki sq szkodliwe. Albo Ze nie bylo zadnej
ewolucji. Wszystko sg opinie rownie wartosciowe jak smoletiskie bred-
nie*** — komentowal Wojciech Maziarski. Za$ Janina Paradowska,
publicystka ,,Polityki” twierdzila, ze po tej emisji wersja zamachowa
bedzie najpowazniej dyskutowana w medium publicznym, co oczy-
wiscie przyda jej znamion wiarygodnosci i ostatecznie zmiecie ra-
port komisji Millera*”. Dyskusje toczyly sie na wielu portalach, m.in.
»hatemat.pl”

Prezes Juliusz Braun w rozmowie z ,Gazeta Wyborczg” podkre-
slit, Ze nie wierzy w smolenski zamach, a film ,, Anatomia upadku”
nada, bo wierzy w pluralizm. — Pokazujgc dwa filmy, damy widzom
mozliwos¢ wyrobienia sobie opinii, co si¢ stato. Przybywa tych, ktérzy
wierzg w zamach, bo uwazajg, zZe si¢ te¢ hipoteze celowo przemilcza,
ukrywa. A wlasnie nie. My to pokazemy i bedziemy o tym dyskutowac.
Zadnego przemilczania nie bedzie® — powiedzial ,Gazecie Wyborczej”

Agnieszka Kublik na ten temat rozmawiala z Janem Dworakiem.
Przewodniczacy KRRIT stwierdzil: - Nie bede telewizji krytykowat



za pokazanie filmu Gargas. Dla mnie bylo wazne, co telewizja z tym
filmem zrobi. Byty dyskusje ekspertow i publicystow. Oba filmy nie
zostaly pokazane bezkrytycznie. Moim zdaniem telewizja podotala tej
sytuacji. (...) Telewizja publiczna to jedyne medium, gdzie mogq sig
spotkac ludzie reprezentujgcy rézne punkty widzenia®” — dodal.

Emisja obu filméw przyciagneta do TVP duza widownie. Film
»Anatomia upadku” obejrzato ponad 3 mln widzdéw, a ,Smier¢ pre-
zydenta” blisko 3 mln.

Pracownikéw telewizji publicznej oraz dzialajace na jej terenie
zwigzki zawodowe zaniepokoit plan przeniesienia czesci kadry poza
spotke. Posel Elzbieta Kruk stwierdzala: — Zarzgd telewizji publicznej
podijgt decyzje o przeniesieniu do firmy zewnetrznej czterech grup
zawodowych: dziennikarzy, montazystow, grafikow i charakteryzatorow.
Decyzja ta oznacza wyprowadzenie z Telewizji Polskiej podstawowej
dzialalnosci. Los ludzki przy tym nie jest wazny, a roczna oszczednosé
na 550 osobach moze sprowadzic si¢ do 5 min zt - jest to niewiele
wigcej od kosztow programu Tomasza Lisa. Pytanie: Czy takie dzia-
tanie prowadzi do demontazu telewizji publicznej, czy jest pierwszym
krokiem na drodze do prywatyzacji?**®

Jak wiemy, do prywatyzacji nie doszlo. TVP SA, szukajac oszczed-
nosci, oglosita w 2013 roku plan przeniesienia blisko 550 pracowni-
kow spotki do wytonionej w przetargu firmy zewnetrznej. Bedg to
graficy, charakteryzatorzy, montazysci i czes¢ dziennikarzy. Osoby te
bedg mialy zagwarantowang prace i pensje w niezmienionej postaci
przez dwa lata. Celem calej operacji jest zachecenie pracownikow do
przechodzenia na samozatrudnienie, a ma ona daé TVP do 15 min zt
oszczednosci w pierwszym roku — pisal portal ,wirtualnemedia.pl”
Protestujac przeciwko tym decyzjom, w referendum strajkowym,
zorganizowanym jesienig 2013 wiekszo$¢ pracownikow Telewizji
Polskiej opowiedziala si¢ za strajkiem. W listopadzie akcje¢ zawie-
szono, okazalo si¢ bowiem, Ze pierwszy przetarg na przejecie pra-
cownikow przez firme zewnetrzng zakonczyl sie fiaskiem. W grudniu
TVP oglosita nowy konkurs. Wystartowaly w nim cztery spotki: Per-
sonnel Service, Leasing Team, Wadwicz i Gi Group. W 2014 roku
cze$¢ pracownikow tworczych przejat Leasing Team.
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ROZDZIAL XI

Rok uzupelniania oferty naziemnej telewizji cyfrowej.
Tworzenie multipleksu 6smego. Niepodwazalny sukces nowej
technologii. Zmiany na rynku telewizyjnym.

Trwaly prace nad wdrozeniem kolejnego multipleksu. Postepo-
wanie w sprawie MUX 8 uruchomil wniosek spotki Emitel z kofica
pazdziernika 2013 r. o rezerwacje catego multipleksu w charakterze
tzw. operatora czynnego, ktory zarzgdza multipleksem w sensie tech-
nicznym, a jednoczesnie decyduje o tym, jakie programy zostang na
nim umieszczone. W odpowiedzi na wniosek Emitela prezes UKE -
zgodnie z procedurg przewidziang w prawie telekomunikacyjnym -
opublikowata ogtoszenie o dostepnosci czestotliwosci dla telewizji
naziemnej cyfrowej, wzywajgc zainteresowane podmioty do sktadania
zgloszen®™ — relacjonowat ,,Nasz Dziennik’.

Spoétka Emitel w 2013 roku wystapila do UKE z ofertg zarezer-
wowania calego pasma czgstotliwosci. Zgodnie z przepisami, UKE
poinformowal w ogloszeniu o dostgpnosci czestotliwosci i zaprosit
do skladania ofert na zagospodarowanie MUX 8. Zainteresowanie
wyrazilo az osiemnascie spotek, w zwigzku z tym konieczne byto
zorganizowanie konkursu. Jego uczestnicy narzekali na przewle-
klos¢ procedury konkursowej. Zwycigzcg okazal si¢ Emitel. W paz-
dzierniku 2015 roku na rzecz tej spotki prezes dokonal rezerwacji
stosownych czestotliwosci.

Caly 2014 rok uplynal pod znakiem dynamicznego rozwoju
rynku audiowizualnego. Jak podsumowywat portal ,satkurier.pl”:
Na poczgtku 2014 roku na blogi.satkurier.pl zapowiadalismy, iz rozpo-

173



174

czynajgcy sig rok przyniesie nowe kanaty telewizyjne (...). Te prognozy
potwierdzily sie i to z nawigzkg, bowiem obok tych zapowiadanych
czy tez spodziewanych przez rynek, pojawity sie catkiem nowe pro-
jekty. Nie mogto by¢ inaczej, gdyz pierwszy nowy kanat w 2014 roku
ruszyt o pétnocy, w noc sylwestrowg. Wtedy to TVN24 Biznes i Swiat
zastgpit TVN CNBC*".

W 2014 roku zakonczyla si¢ procedura uzupelniania oferty pro-
gramowej multipleksu pierwszego (MUX 1). Obok czterech kanalow
dziatajacych na tym multipleksie (ATM Rozrywka, TTV, Eska TV,
Polo TV) pojawily sie — po przeprowadzonym konkursie - cztery
nowe: Telewizja Trwam, TVP ABC, Fokus TV, Stopklatka TV.

Rok 2014 byt udany, jesli chodzi o rozbudowywanie oferty pro-
gramowej. Widzowie mogli oglada¢ znacznie wiecej kanaléw niz
w poprzednich latach. Znaczaco powickszyla sie oferta telewizyjna
na platformach satelitarnych. Ruszyty nowe kanaly sportowe (Liga+,
Sport 2 i Sport 3), jak i TVP Sport oraz Polsat News w jakosci
HD. Miejsce TVN CNBC Biznes zajal (wspomniany juz) program
informacyjny TVN Biznes i Swiat (TVN BiS).

Sensacje wzbudzila zapowiedziana pod koniec 2014 roku sprze-
daz 51 procent udzialéw Grupy TVN (Grupa ITI i Canal+). W me-
diach zawrzalo. Apetyt na kupno majg najwigksi gracze z Europy
i zza oceanu®” — napisal ,,Puls Biznesu”. Pogltoskom nie byto konca.
W odpowiedzi na rosnace zainteresowanie transakcja pojawialy sie
rézne kandydatury potencjalnych inwestoréow. ,,Gazeta Wyborcza”
twierdzila, ze w grudniu odbyly si¢ spotkania ze wszystkimi zaintere-
sowanymi kupnem koncernami i wymieniata potencjalnych kupcow:
amerykaniskie i niemieckie koncerny. Mialy nimi by¢: Time Warner,
Discovery Communications, 21st Century Fox oraz Bertelsmann i RTL
Group. Negocjacje przeciggnely sig do korica roku i w poczgtku 2015
roku okazalo sie, ze w grze jest juz tylko trzech graczy: Time Warner,
Discovery Communications oraz jeden koncern z Niemiec’™. Plotko-
wano, ze tym trzecim chetnym jest znana spdétka medialna Bauer
Media Group.

W zwigzku z duzym zainteresowaniem tg transakcja KRRiT
przypomniala zasady obrotu udzialami lub akcjami, w tym prze-



pisy zobowiazujace w niektdrych przypadkach do uzyskania zgody
KRRIT na dokonanie zmian. Grupa ITI i Grupa Canal+ poinfor-
mowaly 16 marca 2015 r. o sprzedazy spdtce Southbank Media Ltd,
zarejestrowanej w Londynie i nalezacej do amerykanskiej grupy
Scripps Networks Interactive, wigkszo$ciowego udzialu w spdtce
TVN. Zamkniecie transakcji wymagalo m.in. zaakceptowania przez
urzedy nadzorujace rynek audiowizualny.

Przedstawienie ,Strategii Regulacyjnej na lata 2014-2016".
Podsumowanie realizacji poprzedniej. Cele KRRIiT i jej prognoza
na przyszlos¢.

Przedstawiajagc w marcu 2014 r. nowa
»otrategie Regulacyjng na lata 2014-2016” KRRUT oo Tewewan
Krajowa Rada pokusita si¢ o ocene stop-

. N C A STRATEGIA REGULACYJNA
nia realizacji poprzedniej, obejmuja- | N LATA 2014-2016
cej lata 2011-2013. Przyznata, ze cho¢
zamierzenia zostaly w przewazajacej
wigkszo$ci wykonane, to jednak pewne
wazne kwestie pozostaty otwarte. Taka
z pewnoscia bylo uregulowanie finan-
sowania mediéw publicznych.

Krajowa Rada podkreslila, ze to
zadanie nie lezalo calkowicie w jej ge-
stii, bowiem ustawy uchwala parlament,
a sprawa abonamentu musi mie¢ opar- Strategia Regulacyjna KRRiT
cie ustawowe. Rada kolejny raz podkre- ™2 lata 2014-2016.
$lita, Ze aktualne regulacje, z ktérych ma sie utrzymywac radio i tele-
wizja publiczna nie s3 zadowalajace, co wigcej, dzialajg na niekorzys¢
prawidtowego funkcjonowania tych mediow, zwlaszcza TVP. Nowa
ustawa, wprowadzajaca powszechng oplate audiowizualng, ktérg —
sprawiedliwie - placiliby wszyscy do tego zobowigzani, a nie tylko
garstka — pozwolitaby na stopniowe ograniczanie udzialu mediow
publicznych w podziale tortu reklamowego migdzy nadawcow.
Zmiany te powinny miec szerszy charakter, uwzgledniajgcy potrzebe

175



176

powstania spolecznego systemu kontroli realizacji zadan publicznych,
zgodnie z zasadg partycypacji spolecznej oraz europejskimi standar-

dami pomocy spotecznej™ - czytamy w nowej ,,Strategii”.

Okreslajac swoje gléwne pola zainteresowania w nadchodza-
cych latach, KRRIT stwierdzila, ze — bedac ,,organem wlasciwym
w sprawach radiofonii i telewizji” — bedzie odnosita si¢ do zmian
zachodzacych na polskim rynku mediéw audiowizualnych, wskazu-
jac problemy i zagrozenia. Zamierza dziala¢ na rzecz ustawowych
rozwigzan zmierzajacych do likwidacji barier i ograniczen utrud-
niajacych wejscie na rynek nadawcéw satelitarnych i kablowych.
Krajowa Rada podjeta si¢ stworzenia warunkéw dla rozwoju mediow
tak zwanego trzeciego sektora i dla mediéw lokalnych. Zapowie-
dziala tez dzialania zmierzajace do utatwienia odbioru programéw
osobom niedowidzacym i niestyszacym.

Juz wcze$niej Krajowa Rada prowadzila dziatania stuzace ochro-
nie dziecii mtodziezy przed negatywnymi skutkami wolnego dostepu
do mediéw elektronicznych. KRRiT okreslila, ze w najblizszych
dwoch latach bedzie monitorowa¢ przekazy handlowe zawarte w pro-
gramach telewizyjnych. Zaznaczyla, ze jej celem jest kontrola réw-
nowagi miedzy ekonomika rzadzaca rykiem nadawcow, a interesem
widzéw, ktorzy musza mie¢ ochrong przed nadmiernym dzialaniem
reklam.

Cyfryzacja radia: sukcesy i porazki. Opor nadawcow pry-
watnych. Konferencje, panele, konsultacje. Minimalne wymogi
dla odbiornikow cyfrowych. Postulat ustawy cyfryzacyjnej dla
radia.

Jednym z celéw KRRiT bylo doprowadzenie do cyfryzacji na-
ziemnego nadawania radiowego. Kolejny rok pracy w tym obszarze
pokazal, ze prywatni nadawcy nie beda spieszy¢ sie z wprowadza-
niem nowej technologii nadawania. Jak poinformowala ,Gazeta
Wyborcza’, nadawcy komercyjni (m.in. Agora — spétka matka dla
samej ,GW”, Grupa Radiowa Time, RMF FM oraz Eurozet) skiero-
wali do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji pismo, w ktérym



stwierdzili, ze cyfryzacja radia w Polsce w obecnych warunkach gospo-
darczo-spotecznych moze przynies¢ wiele szkod zaréwno rodzimemu
rynkowi radiowemu, jak i podmiotom publicznym odpowiedzialnym
za realizacje tego procesu’™. Wyrazili tez opinie, ze w sprawie cyfry-
zacji radia nie ma $cisle okreslonego planu dzialania, nie ma harmo-
nogramu przejscia z emisji analogowej na cyfrowa. Uwazali, Ze nie
odbyly si¢ konsultacje spoteczne dotyczace wprowadzanych zmian,
a na koniec powiedzieli, ze koszty nadawania cyfrowego i samych
odbiornikéw sg zbyt wysokie.

Konferencja ,,Przysztos¢ rynku medialnego w Polsce” zorganizowana przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji i Migdzynarodowe Targi Poznanskie,
ktéra odbyla sie w dniach 9-10 kwietnia 2014 r. pod patronatem WorldDMB
oraz DigiTag, organizacji zrzeszajacych uczestnikéw rynku radiowo-telewi-
zyjnego z catego $wiata. Fot. Stanislaw Maksymowicz/KRRiT.
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Mimo tych sprzeciwéw Krajowa Rada nadal uwazata, ze Polska
nie moze wycofac si¢ z planéw cyfryzacji radia. Podczas konferencji,
»Przysztos¢ rynku medialnego w Polsce’, ktéra odbyla si¢ w kwietniu
2014 roku w Poznaniu, podkreslita zmiane, ktora juz si¢ dokonata.
— Ponad potowa Polakéw wymienita odbiorniki telewizyjne, widzowie
mogqg oglgdac dzis kilkanascie nowych programoéw o zréznicowanej
tematyce, za ceng abonamentu powstata alternatywa dla platform
ptatnych. Zmiana technologiczna wymusita wigkszy pluralizm tresci
i zwigkszyta konkurencyjnos¢ nadawcéw, otworzyly sie nowe mozli-
wosci rowniez w wymiarze gospodarczym’”® — cytowala przewodni-
czacego KRRIT prasa branzowa.

W dyskusjach panelowych na temat wprowadzania cyfryzacji
radia i telewizji uczestniczyli przedstawiciele Europejskiej Unii Na-
dawcow (EBU), Miedzynarodowej Unii Telekomunikacyjnej (ITU),
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, UKE, Instytutu Lacznosci,
zrzeszenia DigiTag, Emitela, Zwiazku Importeréw i Producentéw
Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego. Na sali nie zabraklo przed-
stawicieli zwigzkow tworczych, a takze nadawcow publicznych. Caty
drugi dzien obrad poswiecony byl radiu i perturbacjom zwigzanym
z wprowadzaniem cyfryzacji.

- Krajowa Rada nie moze zignorowa¢ faktu, ze radiowy, cyfrowy
rozsiew naziemny daje mozliwos¢ bardziej efektywnej gospodarki
widmem czestotliwosci, pozwala na lepszg jakos¢ dzwieku, bogatszg
oferte programowq — a w przysztosci — dodatkowe ustugi medialne.
Zadna odpowiedzialna wladza (czy to rzgdowa, samorzgdowa czy
publiczna) nie moze zrezygnowac z sygnatu emitowanego z nadajni-
kow naziemnych, tatwo dostepnego dla stuchaczy, rowniez podczas
jazdy, dajgcego mozliwos¢é powszechnego, jednoczesnego, bezwarun-
kowego, bezptatnego dostepu do programow i ustug radia cyfrowego,
w dodatku tariszego w eksploatacji, pochlaniajgcego mniej energii,
bardziej ekologicznego. Rozsiew naziemny pozwala takze na funkcje
ostrzegawcze w razie katastrof lub nieszczesliwych wypadkow. Trudno
by bylo uzasadnic¢ fakt pozbawienia stuchaczy takich mozliwosci*” —
uzasadnial stanowczos$¢ Krajowej Rady wiceprzewodniczacy Witold
Grabos, za$ goscie z zagranicy opisywali, jak wyglada proces cy-
fryzacji na ich terenie. I tak np. o korzysciach i ryzyku wdrazania



nowej technologii w Wielkiej Brytanii opowiadala Jane Ostler
z Digital Radio UK.

Andrzej Matuszynski, prezes Grupy Eurozet, stwierdzil, ze obawy
nadawcow budzi przede wszystkim brak daty wylaczenia nadawania
analogowego. Nadawcy boja si¢ podwdjnych kosztow zwigzanych
z jednoczesnym nadawaniem programu w systemie analogowym
i cyfrowym tzw. simulcastingiem. Innym problemem jest klopot
z odbiorem programu: mata liczba odbiornikéw radiowych dostep-
nych na polskim rynku i ich wysoka cena (ok. 300 zt). Nadawcy
komercyjni zwracali tez uwage na ogromng popularnos¢ radia inter-
netowego, ktére z powodzeniem zagospodarowuje cyfrowg przestrzen™ —
relacjonowal portal ,,satkurier.pl”.

Argumenty powtarzano w kolejnych miesigcach i w nastepnym
roku.

- Liderem cyfrowej emisji programéw pozostaje radiofonia pu-
bliczna, widzgc w tym procesie mozliwos¢ rozwoju. Nadawcy komer-
cyjni odnoszqg sie do tych zmian z rezerwg, podkreslajgc ryzyka tego
procesu i koszty z nim zwigzane®” - naswietlal postom sytuacje Jan
Dworak podczas przedstawiania Sprawozdania KRRiT.

Krajowa Rada wychodzita z zalozenia, ze dopiero gdy wszyscy
uczestnicy rynku medialnego zdadza sobie sprawe, jakie korzy-
$ci plyng z cyfryzacji radia, proces zostanie dokonczony. Zalezalo
jej wiec na tym, by odbiorniki byly niezbyt drogie, ale spelnialy
minimum techniczne, niezbedne, by stuchacz odczul poprawe od-
bioru. Krajowa Rada 8 lipca 2014 roku zarekomendowata w pro-
dukcji, imporcie i dystrybucji handlowej urzadzen odbiorczych
stosowanie dokumentu ,,Minimalne wymagania techniczne i eks-
ploatacyjne dla odbiornika radiofonii DAB+ przeznaczonego dla
Polski”. Odbiornik nie bedzie drogi, jezeli bedzie zgodny w zakresie
minimalnego zestawu parametréw z normami europejskimi. Jednak
dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze to nie zawsze wystarcza,
zwlaszcza jezeli chodzi o wlasciwg prezentacje liter charakterystycz-
nych dla polskiego alfabetu przez odbiorniki wyposazone w najprostszy
wyswietlacz znakowy*"’ — zaznaczyla Rada i dodala, Ze unowoczesnie-
niu nadawania radiowego powinno stuzyé umieszczanie odbiornika
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pracujgcego w nowej technologii w takich urzgdzeniach, jak smartfony
czy tablety’"'. Rada zauwazyla, ze maleje znaczenie tradycyjnych
odbiornikéw radiowych (analogowych) na rzecz przenosnych i sa-
mochodowych. Pewnym problem bylo to, ze — jak moéwili eksperci —
nie bylo mozliwosci wymiany odbiornikéw analogowych samocho-
dowych na cyfrowe. Mozna bylo natomiast zamontowaé w aucie
odpowiedni adapter. KRRiT opowiadala si¢ za tym, by w nowych
samochodach montowane juz byly odbiorniki DAB+.

Sukces przejscia na nadawanie cyfrowe bedzie zalezat od przeko-
nania spoleczeristwa, ze oferta dostarczana cyfrowo bedzie nie mniej
atrakcyjna i wartosciowa niz ta dostgpna w sieci, a dostep do niej
bedzie prostszy, bardziej niezawodny i nie bedzie si¢ wigzatl z dodat-
kowymi kosztami*'> - stwierdzono.

- Konieczna jest specjalna ustawa cyfryzacyjna dla radiofonii,
w ktorej zostalyby ustalone obowigzki instytucji panistwa oraz na-
dawcow, a takze innych podmiotow uczestniczgcych w tym procesie,
dotyczgce m.in. okresu tzw. simulcastu, warunkow wylgczenia nadaj-
nikéw analogowych, kampanii informacyjnej czy standardow technicz-
nych odbiornikéw cyfrowych’ — powiedzial postom przewodniczacy
KRRIiT.

Do 2020 roku cata Polska powinna znalez¢ si¢ w zasiggu cyfro-
wego radia.

Abonament radiowo-telewizyjny i jego niska $ciggalnosc.
Prace nad wprowadzeniem nowej regulacji. Pomysly i projekty.
Wspoldziatlanie KRRiT z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

W 2014 roku Krajowa Rada przekazala nadawcom publicznym
na realizacj¢ zadan uzgodnionych w planach programowo-finan-
sowych 750 mln zl z wplywéw abonamentowych. Telewizja Polska
otrzymata 444 mln zi, Polskie Radio - 164 mln, rozglosnie regio-
nalne Polskiego Radia - 142 mln. Byly to kwoty najwigksze od
szedciu lat, od 2008 r.



PAP podala, ze z oplata abonamentu radiowo-telewizyjnego
zalega blisko trzy miliony zarejestrowanych gospodarstw domo-
wych. Zalegtosci wynosza blisko 2,3 mld z. Z roku na rok optate
w terminie placi coraz mniej abonentéow®* — dodala, powolujac sie na
dane KRRiT. Wedlug badann CBOS z wrze$nia 2013 roku, pomystowi
wprowadzenia oplaty audiowizualnej sprzeciwia si¢ az 54 proc.
Polakéw.

Jedng z najtrudniejszych regulacji prawnych ostatnich lat oka-
zala sie ustawa o oplacie abonamentowej, ktorej w kolejnych latach
nie udawalo sie politykom uchwali¢. Nawet jej zalozenia byly mo-
dyfikowane. Obserwatorzy sugerowali, ze parlamentarzysci obawiaja
sie kosztow politycznych wprowadzenia nowej powszechnej oplaty
i niecheci Polakéw do placenia na media. To dlatego nawet ci, ktérzy
opowiadali si¢ za realizowaniem ambitnej misji publicznej w TVP
i PR nie starali si¢ forsowac tej regulacji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji krytycznie oceniala obo-
wiazujacy system finansowania mediéw publicznych. - Nieprzewi-
dywalny, niestabilny i nie gwarantuje mediom publicznym wlasciwego
wykonywania ich zadan’ — stwierdzal Jan Dworak i podkreslal, ze
najbardziej na tym cierpi TVP.

System jest niesprawiedliwy, poniewaz na powszechnie dostepna
telewizje ptacg tylko niektorzy obywatele.

KRRiT w 2014 roku, jak w poprzednim i w nastepnym, zwracala
uwage, ze wprowadzenie zasady upowszechniajacej oplate audiowi-
zualng zmniejszy wysoko$¢ wpfat, a nie zubozy mediéw publicznych.

Gdy w 2010 roku rozpoczynala si¢ kadencja KRRiT, udzial
srodkéw abonamentowych w strukturze finansowania misji Tele-
wizji Polskiej wynosil jedynie ok. 13 procent. W 2014 r. wzrést do
ok. 32 procent. — Jest to istotna i korzystna zmiana. Dla poréwnania,
w Polskim Radiu jest to 72 proc., a w rozglosniach regionalnych Pol-
skiego Radia - 76 proc. Nadal jednak w przypadku zaréwno radia,
jak i szczegblnie w telewizji jest to zdecydowanie zbyt mato w sto-
sunku do potrzeb uzasadnionych zakresem spotecznych zadan mediow
publicznych’® — méwil Jan Dworak.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji lutym 2014 roku wziefa
udzial w pracach zespolu roboczego do spraw przygotowania pro-
jektu ustawy o oplacie abonamentowej. Zespdt ten zostal powotany
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W lipcu 2014
roku opracowano zasady kalkulowania optaty audiowizualnej, a we
wrzesniu przygotowano zestawienie réznych sposobéw pobierania
skladki audiowizualnej, tak by mdc wybra¢ model optymalny. Prace
tego zespotu przeciggnely sie do czerwca 2015 roku.

Byly to pierwsze poglebione analizy zakonczone wnioskiem,
aby do sporzadzenia listy podmiotéw, ktére powinny ponosi¢ cig-
zar oplaty abonamentowej wykorzysta¢ dane z baz PESEL, PIT
i KRUS. Uznano, Ze najbardziej skuteczng i ekonomicznie uzasad-
niona metoda poboru bedzie wykorzystanie stuzb Ministra Finan-
séw do prowadzenia obstugi rejestru (czyli urzedéw skarbowych).
Stwierdzono takze, Ze stosowane pojecie gospodarstwa domowego
jest trudne do zdefiniowania i dlatego w skali catej Europy odchodzi
sie od tego rozwiazania. — Najlepszym i najtariszym systemem jest
okreslenie ptatnika sktadki jako osoby, ktora uzyskuje dochéd pod-
legajgcy opodatkowaniu®’” — zapewnial politykéw przewodniczacy
KRRIiT, Jan Dworak.

Nie zachwycalo to ptatnikéw ani mediéw. Rzgd szykuje kolejny
haracz. Juz nie tylko posiadacz odbiornika radiowego czy telewi-
zyjnego ma placi¢ abonament, ale kazda firma, nawet ta, ktéra nie
posiada odbiornika’® - komentowal ,Nasz Dziennik”.

Zmiana na stanowisku Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, na ktérym Bogdana Zdrojewskiego zastapita Malgorzata
Omilanowska, zachwiala wiarg obserwatorow mediéw we wpro-
wadzenie tej regulacji, ktora formowala si¢ od 2012 roku. Wtedy
to bowiem minister Zdrojewski stwierdzil konieczno$¢ gruntowej
reformy finanséw medidéw publicznych i wyrazil opinig, ze pod
rozwage przedstawia projekt zastgpienia starego abonamentu po-
wszechng oplatg pobierang od kazdego gospodarstwa domowego —
bez wzgledu na to, ile odbiornikéw sie w nim znajduje.

Jak pisat ,,Dziennik. Gazeta Prawna” w 2014 roku: Ustawa, ktéra
miata zrewolucjonizowal system finansowania mediow publicznych,



zawista w sejmowej prézni. Wprowadzenia kolejnego, powszechnego
podatku nie cheg dzis ani szykujgcy sie do przysztorocznych wybo-
réw politycy, ani tez sami wyborcy. Ostateczny cios medialnej rewo-
lucji moze zadac niedawna zmiana na stanowisku ministra kultury
zwigzana z przeprowadzkg Bogdana Zdrojewskiego do Parlamentu
Europejskiego.

Nowa minister zapewniala natomiast o swojej gotowosci kon-
tynuowania prac nad tym zagadnieniem.

Jak konkludowat ,,Dziennik. Gazeta Prawna”: Przez dwa lata
od powstania zatoZeni projektu nowej ustawy o radiofonii i telewizji
optata audiowizualna nadal pozostaje mitem. Zamiast rewolucji
w finansowaniu mediéow publicznych mamy do czynienia z podwyz-
szaniem naleznosci i windykacjg zaleglosci od obywateli**.

I tak minal kolejny rok bez uregulowania prawnego finanséow
mediéw publicznych, za to z licznymi medialnymi publikacjami
o skutkach egzekucji zaleglego abonamentu.

Roch Kowalski na tamach Tokfm.pl podniést temat umarzania
dlugéw seniorom. Niejednokrotnie zdarza si¢ jednak, ze pomimo
pozytywnie rozpatrzonego wniosku o umorzenie dlugu, emeryci w dal-
szym ciggu sq przez fiskusa windykowani. Instytucje nie wspolpracujg
ze sobg, nie przesylajg sobie informacji o dtuznikach®®' - pisal.
Sprawa byla na tyle powazna, ze interwencje¢ podjat Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory w 2014 roku trzy razy zwracal si¢ z prosba
0 wyjasnienia do Ministra Administracji i Cyfryzacji. Wskazywat
w pismach, ze przepisy dotyczace osob zwolnionych z optaty abo-
namentowej s3 niejasne i dzialaja na szkode¢ obywatela. Podobne
postulaty zglaszal do Trybunatu Konstytucyjnego w 2010 roku
owczesny Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski. Wedtug
niego system pobierania abonamentu podwaza zasade demokra-
tycznego panstwa prawnego. Trybunat orzekl, ze przepisy sg zgodne
z Konstytucja, ale zwrocit uwage na bezczynnos¢ instytucji pan-
stwowych. Przez cztery lata niewiele si¢ jednak zmienito.

Portal podkreslil, ze seniorzy nie muszg placi¢ abonamentu, ale
powinni zlozy¢ na poczcie podanie z wnioskiem o wypisanie z reje-
stru abonentéw (najwczesniej w dniu swoich 75. urodzin).
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Monitoring kampanii wyborczych. Stabe punkty medialne;j
debaty publicznej: blahos¢, powierzchownos¢, niski udzial kobiet
w debacie publicznej.

W 2014 roku odbyly sie¢ dwie kampanie wyborcze: wiosng do
Parlamentu Europejskiego i jesienig do samorzadu. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji, zgodnie z wypracowang procedura, poddata
monitoringowi telewizyjne audycje publicystyczne i informacyjne,
aby oceni¢ jako$¢ dyskursu publicznego w polskich mediach elektro-
nicznych. Zbadano zaréwno liczbe pojawiajacych sie w studiu gosci
z poszczegolnych ugrupowan, jak i poruszane przez dziennikarzy
tematy. Zdobyto wiedze¢ na temat dostepu do mediéw przedstawi-
cieli réznych srodowisk politycznych i spolecznych prezentujacych
rézne opinie. Chciano tez si¢ przekonad, czy audycje te s3 wartoscio-
we i przydatne dla odbiorcéw. Badanie przeprowadzono w mediach
regionalnych, oddziatach Telewizji Polskiej oraz lokalnych telewi-
zjach kablowych.

Badacze zastanawiali si¢, czy audycje publicystyczne spelniaja
postulaty misyjnosci (zawarte w art. 21 ustawy o radiofonii i tele-
wizji), zwlaszcza dotyczace pluralizmu i bezstronnosci, ktéra musi
by¢ widoczna w programach wyborczych.

Monitoringi ujawnily, Ze jedna z najwiekszych stabosci tej debaty
jest sieganie przez dziennikarzy do blahych tematéw, nieistotnych
dla odbiorcow. KRRiT stwierdzifa, ze powierzchowny sposéb pro-
wadzenia dyskusji czgsto jest zwiazany ze stabym przygotowaniem
merytorycznym prowadzacych.

- Czeste byly, co charakterystyczne, pytania do zapraszanych
gosci o opinie, a rzadkie — pytania sprawdzajqce poziom ich wiedzy
lub pytania, za pomocqg ktérych dziennikarz probowat dowiedziec sig
na rzecz opinii publicznej czegos o faktach. Naszg uwage zwrécit tez
bardzo niski udziat kobiet w audycjach publicystycznych o tematyce
wyborczej, ktory byt identyczny dla obu kampanii — wynosit on ok.
14%, tj. zdecydowanie ponizej wszelkich progow parytetowych poja-
wiajgcych si¢ w przestrzeni publicznej, a ktére dotyczg kwestii udziatu
kobiet w Zyciu publicznym?* — stwierdzit przewodniczacy KRRiT.



Ponad to Jan Dworak dodal: - Wyniki monitoringow byly pre-
zentowane publicznie podczas kilku dyskusji z udziatem nadawcow,
politykow, naukowcow i dziennikarzy prawie wszystkich istotnych
stacji telewizyjnych w Polsce®®.

Telewizja publiczna: wybor rad nadzorczych przez KRRiT.

W 2014 roku uplynely trzyletnie kadencje rad nadzorczych.
Krajowa Rada po raz drugi przeprowadzita otwarte konkursy i doko-
nafa wyboru nowych sktadéw rad nadzorczych sposréd kandydatéw
zgloszonych przez uczelnie akademickie. - Obecnie rady nadzorcze
prowadzg postgpowania konkursowe w zwigzku z powolywaniem
zarzgdow. Krajowa rada powolala 15 zarzgdow rozglosni regionalnych
Polskiego Radia, cztery zarzqdy czekajg na rozpatrzenie (Radio Biaty-
stok, Radio Rzeszéw, Polskie Radio i Telewizja Polska). Krajowa rada
rekomendowata radom nadzorczym powolywanie zarzgdow jednooso-
bowych na nowg kadencje, uznalismy bowiem, ze jest to mechanizm,
ktory wplyngé ma na rzecz silniejszego uwzglednienia merytorycznych
kompetencji kandydatéw*** - méwit Jan Dworak.

Do nowej Rady Nadzorczej TVP powolano jej trzech wcze$niej-
szych czlonkéw: przewodniczacego Stanistawa Jekielke, Tadeusza
Kowalskiego i Leszka Rowickiego. Zasiedli w niej takze: Juliusz
Maliszewski (przewodniczacy Rady Nadzorczej Radia dla Ciebie)
oraz sedzia Marzena Baranska.

W pracach nowej rady nadzorczej Polskiego Radia bedg uczestni-
czy¢ dwaj jej obecni cztonkowie: Janusz Adamowski i Artur Andrysiak.
W sktad rady powolano takze b. szefa Kancelarii Sejmu Krzysztofa
Czeszejke-Sochackiego, specjaliste w dziedzinie wlasnosci intelektualnej
Krzysztofa Czyzewskiego oraz dyrektor Polskiego Instytutu Sztuki Fil-
mowej Agnieszke Odorowicz*> — relacjonowal zmiany portal ,,onet.pl”.

Zadaniem rad nadzorczych byl wybér nowych zarzadéw, do
czego przystapily, rozpisujac procedure konkursowa. Zgodnie ze
zmieniong ustawg o radiofonii i telewizji, KRRiT musiala dokonaé
powolania nowych zarzadéw.
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Krajowa Rada na arenie miedzynarodowej. Wszystkie pro-
blemy, ktore w Polsce czekaja na rozwigzania, s3 obecne réwniez
w innych krajach Unii Europejskie;j.

Jak w poprzednich latach, w 2014 r. KRRiT w pelni uczestni-
czyla w pracach mi¢dzynarodowych gremiéw i wspodtpracowata
ze swoimi zagranicznymi odpowiednikami. Od 4 marca 2014 roku
przewodniczacy KRRIT pelnit funkcje wiceprzewodniczacego Euro-
pejskiej Grupy Regulatoréw ds. audiowizualnych, w tzw. grupie
ERGA. ERGA to grupa wysokiego szczebla dzialajagca w ramach
struktur Komisji Europejskiej, skupiajaca wszystkich przewodni-
czacych regulatoréw rynku audiowizualnego w Unii. Gtéwne zada-
nie ERGA to doradztwo Komisji Europejskiej jako wazny sposéb
zapewnienia spojnej implementacji dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych.

Krajowa Rada byta tez aktywna na forum Europejskiej Platfor-
my Organéw Regulacyjnych EPRA, w ramach ktdrej debatowano
m.in. nad: zagadnieniami edukacji medialnej, ochrona maloletnich,
niezalezno$cig organéw regulacyjnych, przeciwdzialaniem mowie
nienawisci i przyszlosci radia cyfrowego. Tak naprawde wszystkie
problemy, ktére sqg w Polsce i czekajg na rozwigzania, sq obecne
réwniez w innych krajach Unii Europejskiej. Postep technologiczny,
sytuacja spoteczna i polityczna w odniesieniu do mediow, z grubsza
biorgc, jest bardzo podobna®*® — zapewnit przewodniczacy KRRiT.

Sprawozdanie w Sejmie. Glowne tematy: debaty telewizji pu-
blicznej, cyfryzacja i Telewizja Trwam.

Po zlozeniu Sprawozdania z rocznej dzialalnos$ci przez KRRiT,
pierwsza zajela sie nim sejmowa Komisja Kultury i Srodkéw Prze-
kazu. Najbardziej krytyczni byli postowie PiS. Postowie opozycji
poddali totalnej krytyce opdinianie przez rzgd prac nad ustawg
o oplacie audiowizualnej, postepujgce uzaleznienie TVP od rekla-
modawcow oraz przeprowadzang obecnie przez zarzgd tej instytucji
rewolucje kadrowg, polegajgcg na przesuwaniu pracownikéw TVP



na umowy-zlecenia w firmach zewnetrznych. Efektem tych procesow
jest brak pieniedzy, niewypetnianie misji publicznej przez TVP, likwi-
dacja resztek dziennikarskiej niezaleznosci, brak debaty publicznej
w Polsce i utrwalenie obecnej ,demokracji fasadowej™ — pisal ,Nasz
Dziennik” i cytowat bylg cztonkini¢ KRRiT, postanke Barbare Bu-
bule: - KRRiT w ogole tych proceséw nie monitoruje. W sprawozda-
niu podaje, ze wszystkie standardy dla mediow publicznych pozostajg
spetnione, ze istnieje rownowazny i sprawiedliwy dostep wszystkich
opcji, poruszane sqg problemy spoleczne, widzowie majg wplyw na
debate, dziennikarze sq neutralni swiatopoglgdowo. Tak raportowano
stan demokracji w PRL w dawnej ,Trybunie Ludu™* - stwierdzila
postanka PiS.

Skrajne oceny KRRiT zetknely sie podczas debaty plenarnej nad
Sprawozdaniem. Krytyczni byli politycy PiS, ktérzy stawiali m.in.
zarzut rozpoczecia cyfryzacji radia bez dostatecznego przygotowa-
nia i zgody nadawcéw prywatnych. Udowadniali, ze Krajowa Rada
~uwziela” sie na Telewizje Trwam i po przydzieleniu jej w drugiej
turze miejsca na multipleksie obarczyta ja oplatg za zbyt diugi okres
nadawania.

Pretensje o sposob cyfryzacji radia mieli tez niektorzy postowie
PO (Iwona Sledzifiska-Katarasifiska). — To jednak szczegét wobec
zakoriczonego z powodzeniem procesu cyfryzacji telewizji (...) Dla jed-
nej trzeciej gospodarstw domowych korzystajgcych uprzednio z oferty
szesciu kanatéw zmiana jest kolosalna, bo dzis mamy do dyspozycji
24 programy**® — podsumowala.

Podsumowania na prawej stronie politycznej byly bardziej kate-
goryczne. Elzbieta Kruk (PiS) skrytykowata polityke medialng KRRiT,
podkreslita, ze na rynku mediéw elektronicznych dominujgcy nurt
stanowig media nieprzychylne, wrecz wrogie wartosciom drogim pol-
skiemu spoleczeristwu. — Jedyny nadawca spoza gtownego nurtu, za
ktérym przemawiato wlasciwie wszystko, zostal w pierwszym kon-
kursie pominiety. To byto tak jaskrawie niesprawiedliwe, ze w obrong
Telewizji Trwam zaangaZowala sig znaczna czesc spoleczeristwa® —
mowila na posiedzeniu plenarnym. Postanka dodata, Ze w drugim
postepowaniu konkursowym nacisk byt tak silny, ze Krajowa Rada
musiala ostatecznie koncesje przyznac.
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Przewodniczacy KRRiT odpowiadal na pytania postéow. Powie-
dzial tez, ze jego zdaniem media publiczne po pewnym okresie za-
wirowan*! wzmocnily swoja pozycje¢ na rynku, czego dowodami
sa dobre wyniki stuchalnosci publicznych rozgtosni, stabilna pozycja
glownych programéw Polskiego Radia i poprawiajgca sig sytuacja
finansowa TVP*,

Glosowalo 425 postow. Za przyjeciem Sprawozdania bylo 270,
przeciw — 148, wstrzymalo si¢ 7 postow. KRRiT wkroczyta w ostatni
rok swej pelnej kadencji.

Samoregulacja dotyczaca reklam niezdrowej zywnosci przy
programach dla dzieci. KRRiT o koniecznosci rozszerzenia listy
nadawania odkodowanych relacji z imprez sportowych waznych
dla Polakow.

Z duzym udzialem Krajowej Rady przygotowane zostato porozu-
mienie ustalajace zasady samoregulacji dotyczacej reklamy Zywnosci
skierowanej do dzieci ponizej 12 lat. Zgodnie z nim, od 1 stycznia
2015 r. audycjom kierowanym do dzieci w wieku do 12 lat nie moga
towarzyszy¢ reklamy artykutéw spozywczych oraz niezdrowych na-
pojow. Niezdrowe skladniki jedzenia zostaly opisane w Kryteriach
zywieniowych - dokumencie opracowanym na zlecenie Polskiej
Federacji Producentéw Zywnosci przez Instytut Zywnosci i Zywie-
nia oraz zaakceptowane przez Ministerstwo Zdrowia. Wymienia on
dziesi¢¢ kategorii produktéw i wyodrebnia grupe produktéw, ktdre —
niezaleznie od skladu - nie beda mogly by¢ w ogéle reklamowane
obok programéw dla dzieci. Sg to m.in.: czekolada, dzem, stodkie
napoje, chipsy.



Najwigksi nadawcy programoéw telewizyjnych przystapili do porozumie-
nia, w ktérym zobowiazali si¢, Ze audycjom dla dzieci nie beda towarzy-
szyly reklamy tzw. niezdrowej Zywnosci. Deklaracja nadawcéw ma na
celu zapewnienie ochrony matoletnich, wynikajace z art. 16b ust. 3a i 3b
ustawy o radiofonii i telewizji. Porozumienie zacznie obowigzywac 1 stycz-
nia 2015 r. Fot. Katarzyna Twardowska/KRRiT.

System samoregulacji w dziedzinie reklamy zywnosci skiero-
wanej do dzieci zostal uznany za najwieksze dokonanie roku 2015
przez Europejskie Stowarzyszenie Standardow Reklamowych EASA
Alliance. Wspoéttwdrcg nagrodzonego systemu samoregulacji jest
Krajowa Rada Radiofonii i Telewzji.

Fot. Konrad Drozdowski/Rada
Reklamy.
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8 sierpnia 2014 roku KRRIiT zlozyla do Komisji Europejskiej
notyfikacje polskiej listy waznych wydarzen, zgodnie z art. 14
ust. 2 dyrektywy unijnej o audiowizualnych ustugach medialnych.
W spisie znalazly si¢ nastepujace wydarzenia: mecze z udziatem
reprezentacji Polski w mistrzostwach $wiata i Europy w pilce siat-
kowej mezczyzn i kobiet, w tym mecze eliminacyjne; zawody Ligi
Swiatowej w pilce siatkowej mezczyzn rozgrywane w Polsce; poti-
naly i finaly mistrzostw $wiata i Europy w pilce recznej mezczyzn,
a takze inne mecze w ramach tych imprez z udzialem reprezentacji
Polski, w tym eliminacyjne; Mistrzostwa Swiata w Narciarstwie Kla-
sycznym; zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich; zawody
Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet; Mistrzostwa Swiata
w lekkoatletyce.

Te imprezy dotaczyly do istniejacej juz listy waznych wydarzen,
na ktora skladaly sie: letnie i zimowe Igrzyska Olimpijskie; potfinaty
i finaly Mistrzostw Swiata i Europy w pilce noznej, a takze inne
mecze w ramach tych imprez z udzialem reprezentacji Polski, w tym
eliminacyjne; inne mecze z udzialem reprezentacji polskiej w pitce
noznej w ramach oficjalnych rozgrywek oraz mecze z udziatem pol-
skich kluboéw w ramach Ligi Mistrzéw i Pucharu UEFA.

Telewizja Trwam rusza msza $wieta. Nadal w sporze z KRRiT,
tym razem o nalozone kary.

W lipcu 2013 roku Telewizja Trwam dostala miejsce na mul-
tipleksie. Jednak musiata poczeka¢ z nadawaniem, az czestotliwos¢
zwolni TVP, ktéra miala na to czas do konca kwietnia. TVP pospie-
szyla sie i juz w lutym miejsce dla Telewizji Trwam bylo gotowe.
Prezes Zarzadu TVP Juliusz Braun zgodzil si¢ na proébna emisje
sygnalu, ku zadowoleniu ojca dyrektora. Pan prezes bardzo zyczliwie
podszedt do sprawy, za co mu bardzo dzigkujemy. Przy okazji zycze,
aby TVP promowata tylko to, co dobre, nie wpisywata si¢ nigdy w atak
na KosciéFP> — moéwit o. Rydzyk (cytowata ,Gazeta Wyborcza”) i za-
powiadal start swojej stacji na platformie cyfrowej. — Rozpoczniemy
od transmisji mszy sw. przed Cudownym Obrazem Matki Bozej na



Jasnej Gérze, naszej Matki i naszej Krolowej. Ona jest dana do
obrony Narodu Polskiego, z Nig idziemy ewangelizowaé. Chcemy Jej
podzigkowaé, a za Jej posrednictwem - podzigkowaé Panu Bogu. A tak-
ze wszystkim, ktorzy pomogli, byli solidarni w modlitwie i w czynach. To,
co wydawalo sig niektérym niemoZzliwe, stato si¢ rzeczywistoscig®* —
mowil na tamach ,,Naszego Dziennika” o. Tadeusz Rydzyk.

Po przydzieleniu przez Rade koncesji na multipleksie wyda-
walo sig, ze relacje migdzy KRRiT a nadawcg z Torunia zmierzaja
ku poprawie. Jednak nastgpila kolejna odstona sporu, tym razem
o wysokos¢ oplaty koncesyjnej. Sprawa zostal oddana do sadu, ktory
przyznal racje KRRiT, ale nadawca zlozyt odwolanie. Proces trwa.

Kolejnym zarzewiem konfliktu byly kary nakladane na nadawce
przez KRRIiT. Jedna za ,ukryty przekaz handlowy” w audycji Radia
Maryja, druga (w wysokosci 50 tys. zl) za ,,dziafania sprzeczne z pra-
wem’”. Rada twierdzi, ze stuchajqgc relacji, mozna bylo odnies¢ wrazenie,
iz stacja wyraza aprobateg’ - relacjonowala ,Gazeta Wyborcza’,
informujac o incydencie podpalenia teczy na placu Zbawiciela
w Warszawie.

Podczas Marszu Niepodleglosci w 2013 r. doszlo do spalenia
instalacji artystycznej stojacej na placu Zbawiciela w Warszawie.
Krajowa Rada w udostgpnionym mediom komunikacie zwrdcila
uwage, Ze powigzanie obrazu plonacej teczy z komentarzem tele-
wizyjnym moglo wywolaé wrazenie aprobowania takich zachowan
zaréwno przez prowadzgcego audycje jak i jego goscia. Komentujgc
fakt podpalenia teczy, wyrazili oni swoje opinie w taki sposob, iz mozna
bylo odnies¢ wrazenie, Ze zniszczenie instalacji artystycznej uznajg
za postgpowanie wlasciwe i spolecznie usprawiedliwione, a niszczenie
cudzej wlasnosci jest wlasciwg formq wyrazenia dezaprobaty wobec
opinii i zachowan odmiennych od wtasnych®®.

Nadawca nie zgadzal si¢ z KRRIT i bronit si¢ argumentami. —
Okazuje sig, ze katolikow, nasze Swigtosci mozna poniewierac, ze
wzywanie nawet do zabicia kaplana to mata szkodliwos¢, a my nie
mozemy nic odpowiedziel, nie mozemy sig sprzeciwic®” — mowit
o. Tadeusz Rydzyk w ,,Naszym Dzienniku”.
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Za nadawcy opowiadali si¢ postowie. Postanka Malgorzata Sa-
durska stwierdzila, ze decyzja o ukaraniu Telewizji Trwam ma
»charakter represyjny” i jest przejawem cenzury. Domagala si¢
uchylenia kary. Jan Dworak w odpowiedzi stwierdzit, ze — brak
przyzwolenia dla dzialan naruszajgcych prawo nie jest zamachem
na wolnos¢ przekazu i na niezaleznos¢ dziennikarskg i ze pochwala-
nie przemocy i dziatan sprzecznych z prawem w debacie publicznej
nie miesci si¢ w standardach parnistwa demokratycznego®®. (Wiecej
o wyroku piszemy w rozdziale XII).

Pozytywna ocena pracy KRRiT przez NIK.

Prace Krajowej Rady skontrolowala, jak co roku, Najwyzsza Izba
Kontroli. Badala sposéb gospodarowania przyznanymi srodkami
budzetowymi i nie sformulowata pod adresem Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji zadnych wnioskéw pokontrolnych. - Nie znalazla
podstaw do zalecenia zmian. Gospodarka finansowa Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, powiem to nieco samochwalnie, jest prowa-
dzona na wysokim, profesjonalnym poziomie, jest catkowicie zgodna
z obowigzujgcym prawem, w szczegolnosci z ustawg o finansach
publicznych® — moéwil Jan Dworak. W jego oczach prace KRRiT
weryfikowaly na biezaco sady. Przez pig¢ lat obecnej kadencji na
281 wyrokéw dotyczacych réznych decyzji Krajowej Rady tylko
w dwoch wypadkach zapadly prawomocne wyroki uchylajace de-
cyzje. Obydwa wyroki nie dotyczyly spraw bezposrednio rozstrzy-
ganych przez KRRIiT, ktorej kadencja zaczeta sie w 2010 roku.



ROZDZIAL XII

Rok wainych wydarzen na rynku telewizyjnym. KRRiT
akceptuje nowego wlasciciela TVN. Konkurs na MUX 8: wyzna-
czone zasady i wynik rywalizacji.

Sprzedaz TVN, wejscie Netflixa, nowe kanaly naziemnej tele-
wizji cyfrowej i decyzja o tym, co zrobic z tzw. drugg dywidendg
cyfrowg - to spodziewane wielkie wydarzenia nowego roku w branzy
medialnej’** - pisala w ,Rzeczpospolitej” Magdalena Lemanska,

zapowiadajac 2015 rok.

12 marca 2015 roku czltonkowie KRRIT spotkali si¢ z przed-
stawicielami Scripps Network Interactive. Amerykanski koncern
medialny z Tennesee, w transakeji dotyczacej TVN reprezentowany
byl przez swa spotke zalezng Southbank Media z siedzibg w Wiel-
kiej Brytanii. Zgodnie z zapisem ustawy o radiofonii, podmioty
europejskie przy zakupie akeji polskich spotek medialnych nie musza
starac si¢ o zgode przewodniczacego KRRiT.

Po wielu latach spekulacji w poniedziatek Grupa ITI i Grupa
Canal+ poinformowaty, ze wigkszosciowy pakietu udziatow w spotce
TVN przejmie brytyjska firma Southbank Media Ltd. A ta z kolei
nalezy do amerykanskiego koncernu Scripps Networks Interactive.
Sprzedaz TVN koticzy historig jednego z najbardziej ambitnych przed-
siewzigé biznesowych III RP. Okazuje sig, Ze tatwiej stworzy¢ koncern
medialny, niz wychowa¢ nastgpcéow**' — notowal w marcu 2015 roku
Adam Grzeszczak.
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Sprzedaz TVN byla niezwykla sensacjg, o ktérej poinformo-
waly wszystkie media. Nawet portal plotkarski ,,pudelek.pl’, napisat:
za okoto 52,7 proc. akcji Amerykanie zaptacili 584 milionéw euro.
Podobno gotowkg. Co wiecej, Scripps Networks Interactive przejmie
réwniez dtug TVN-u, wynoszgcy obecnie 840 milionow euro**.

Zmiany zachodzily tez na rynku telewizji naziemnej cyfrowe;j.
Trwal konkurs na zagospodarowanie MUX 8. Wczesniej, uchwala
z 30 pazdziernika 2014 r., KRRiT przesadzita, ze trzy miejsca zaj-
ma programy TVP. Pozostate cztery mialy trafi¢ do nadawcéw pry-
watnych. W kwietniu przeprowadzono spoleczne konsultacje, by
dowiedzie¢ sig, jakie programy najlepiej uzupelnia oferte powszechnie
dostepnych kanaléw telewizyjnych cyfrowych.

4 sierpnia 2015 r. ogloszeniem w ,,Monitorze Polskim” KRRiT
rozpoczela konkurs dla nadawcéw. Opublikowata cztery oglosze-
nia dotyczace mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnia-
nie programu telewizyjnego droga naziemna w sposéb cyfrowy
w sygnale multipleksu 6smego (MUX 8). Okreslila, ze szuka chet-
nych na prowadzenie w ramach MUX 8 programéw uniwersalnych
o zréznicowanym charakterze: od uniwersalnego do lifestylowego.
Oferta spotkala si¢ z olbrzymim zainteresowaniem nadawcow.

Na poczatku listopada ogloszono zwyciezcéw rywalizacji. Kon-
cesje dla kanalu uniwersalnego o profilu filmowo-rozrywkowym
zawierajacego programy informacyjne otrzymata TV Spectrum
(Grupy ZPR Media).

Program poswigcony stylowi zycia, promujacy zdrowie nadawaé
bedzie Kiwi TV (Agora przez spotke Green Content). Oferta tego
nadawcy pokonala m.in. propozycje Polsatu, Telewizji Puls i Disco-
very Polska.

Program lokalno-samorzadowy Zoom TV uruchomi spotka Cable
Television, a kanal z audycjami po$wieconymi nowym mediom
i edukacji medialnej bedzie prowadzi¢ Wirtualna Polska.

- Wydaje mi sig, ze jest to dobra propozycja, komplementarna®” —
mowil dla portalu ,wirtualnemedia.pl” Witold Grabo$. Branzowy
portal stwierdzal, ze w konkursie byto dwéch wielkich przegranych:
Polsat i Discovery. Wielkim przegranym jest natomiast firma Disco-



very Polska, ktora mimo trzech zgloszen, nie dostata ani jednej kon-
cesji. Wezoraj nie udato nam sig¢ uzyskac jej komentarza do decyzji
KRRiT. Bezskutecznie o trzy koncesje starata si¢ tez Telewizja Polsat,
a o jedng - nalezgca do wiasciciela Polsatu Superstacja. — Bez komen-
tarza — ucina Tomasz Matwiejczuk, rzecznik prasowy Polsatu*** - pi-
sal portal ,wirtualnemedia.pl”

Uruchomienie nowych programéw przewiduje si¢ w 2016 roku.

KRRIiT kontroluje nadawcéw. Skargi, kary, odwolania i de-
cyzje sadu.

Jak co roku do KRRIiT splywaly skargi dotyczace tresci pokazywa-
nych w telewizji, sama Rada tez podejmowata dzialania kontrolne
w stosunku do nadawcéw. Skutkiem podejmowanych przez KRRiT
dzialan w tym zakresie byly wymierzane kary. Sprawy czesto kon-
czyly si¢ przed sadem, ktéremu ukarani starali sie¢ dowies¢, ze nie
naruszyli zapiséw ustawowych czy koncesyjnych. Czasem procesy
ciagnety sie latami.

Ogoétem w latach 2010-2015 przewodniczacy KRRiT podjal
82 decyzje o interwencji w stosunku do nadawcéw, ktorzy nie prze-
strzegali przepisow ustawy o radiofonii i telewizji. Nadawcy byli
wzywani do zaprzestania nieprawnych dziatan lub karani finan-
sowo. Naruszali m.in. zapisy ustawy regulujace zasady nadawania
reklam i przekazéw sponsorowanych, lokowania produktéw, normy
nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim
i audycji europejskich.

W 2010 roku Polsat i Polsat Sport zostaly ukarane za przekrocze-
nie dozwolonego czasu emisji reklam, a Polsat Sport i TVN 24 - za
naruszenie przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi. Do zaniechania niewtasciwych praktyk
wezwano Telewizje Trwam i TVP. KRRIT ocenita, ze Telewizja Trwam
nadawala przekazy bedace ukrytymi reklamami.

29 listopada 2010 r. KRRiT podjeta decyzje, nakazujac TVP
zaniechania dziatan polegajgcych na naruszeniu obowigzku rzetel-
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nego ukazania calej réznorodnosci wydarzen i zjawisk w kraju i za
granicq, a takze sprzyjania swobodnemu ksztattowaniu sig poglagdow
obywateli w zwigzku z prezentowaniem wydarzen przed Patacem
Prezydenckim’®.

Canal+ Cyfrowy w 2011 roku zostal ukarany za nizszy udzial
w programie telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w je-
zyku polskim i audycji europejskich. Limity emisji reklam przekro-
czyly m.in.: Kino Polska TV S.A., TVP SA i 4fun.Media SA.

KRRIT ukarafa tez dwukrotnie Eska Rock SA za emisje audycji
radiowej ,,Poranny WF”, ktéra naruszyta art. 18 ustawy o radiofonii
i telewizji mowiacy: audycje lub inne przekazy nie mogg propago-
waé dzialan sprzecznych z prawem, z polskg racjg stanu oraz postaw
i poglgdow sprzecznych z moralnoscig i dobrem spotecznym, w szcze-
golnosci nie mogg zawierac tresci dyskryminujgcych ze wzgledu na
rase, pte¢ lub narodowosé**. Nadawca zaplacil tacznie 100 tys. z1.

Ukarano Radio Maryja za nadawanie ukrytej reklamy. Nadawca
zaplacit 6 tys. zl.

W 2012 r. KRRiT stwierdzita, ze TVN w czterech odcinkach
programu Ewy Drzyzgi ,Rozmowy w toku”, ktdry jest emitowany
w godzinach popoludniowych, dostepnych dla widowni dziecigcej
od lat 12, naruszyt art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji, mo-
wiacy o ochronie maloletnich przed szkodliwymi tre$ciami. Juz
same tytuly odcinkéw byly wymowne: ,,Po co talent, po co szkota —
ja pozowaé bede gofal!”, ,Jak imprezuje ¢punka z gimnazjum?’,
»Na randkach spotykam samych zboczencéw!” oraz ,Popatrz na
mnie! Widzisz przed sobg pustaka?”.

KRRiT stwierdzita, Ze w porze chronionej wyemitowane zostaty
przekazy moggce mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psy-
chiczny lub moralny rozwdj matoletnich z uwagi na sposéb prezentacji
omawianych problemow, a takze dobor tematyki, dotyczgcej gtownie
sfery obyczajowej’”” - glosil wydany przez komunikat KRRiT. Kara
byla dotkliwa: 250 tys. zI. Nadawca odwolal si¢ do sadu. Rozprawy
odbywaly si¢ od 2013 do 2015 roku i zakonczyly przyznaniem racji
KRRIiT.



Na mniejszg skale KRRiT ukarala w 2015 roku telewizje TTV za
przekroczenie limitu reklam. Spétka Stavka, wiasciciel TTV (Grupa
TVN), musiata za to zaplaci¢ 10 tys. zlotych. Zrobila to bez zwloki.
KRRIiT nalozyla takze 15 tys. zI kary na Telewizje Puls za przekro-
czenie ustawowego limitu czasu reklam w kanale Puls2 (w lutym
poprzedniego roku).

Nie zawsze sad przyznawal racje KRRiT. W 2015 roku Sgd
Apelacyjny w Warszawie oddalit apelacje Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji od wyroku Sgdu Okregowego, uchylajgcego decyzje prze-
wodniczgcego o karze dla Superstacji. Stacja zostala ukarana za
obrazg uczu religijnych w programie Jakuba Watlego*® — informo-
wal portal ,wirtualnemedia.pl”. Rada uznala, Ze w programie na-
dawanym w 2012 roku naruszono uczucia religijne. Sad nie zgo-
dzit sie z tg ocena.

Natomiast we wrzesniu 2015 roku Sad Okregowy w Warszawie
oddalil odwotanie Grupy TVN. KRRiT uznala, ze TVN Style na-
dal film ,,Sita pozadania® zawierajacy sceny pornograficzne. Stacja
bronila si¢ argumentujac, ze byla tu tylko erotyka, jednak sad nie
przychylit si¢ do tej wersji. Kara byta dotkliwa — 200 tys. z1.

KRRIT ukarata tez TVN za emisje reality show ,,Top Model.
Zostan modelky” Rada dopatrzyla si¢ naruszen prawa chronigcego
maloletnich oraz zauwazyla zachowania dyskryminacyjne w pro-
gramie. Sprawa dotyczyla wydan z lipca 2011 r. i jesieni 2012 r.
Wymierzona kara w wysokosci 200 tys. zt zostala oprotestowana
w Sadzie Okregowym, ktory w 2014 roku uchylil kare. Po apelacji
zlozonej przez KRRiT, 9 kwietnia 2015 r. sad w znacznej czesci
uwzglednil argumentacj¢ przedstawiong przez KRRIiT, przy czym
wymierzona nadawcy kara zostala przywrécona, cho¢ w nizszym
wymiarze - 150 tys. zI.

Sad przyznat racje Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
w sprawie nalozenia 50 tys. zI kary na Fundacj¢ Lux Veritatis, na-
dawce Telewizji Trwam, za relacje ze spalenia teczy w Warszawie
(11 listopada 2013 roku). Rada uznata, ze pokazywanie plonacej teczy
podczas relacji z Marszu Niepodlegtosci 11 listopada i komentarz
temu towarzyszacy, moglo sprawia¢ wrazenie akceptacji dla prze-
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mocy, a wiec byto niezgodne z ustawa o radiofonii i telewizji. Sad
Okregowy popart stanowisko Krajowej Rady.

Protesty wzbudzil spot reklamowy promujacy zwigzki partner-
skie ,,Najblizsi obcy” Skandal wisi w powietrzu. Od wczoraj Telewizja
Polska emituje spot ,,Najblizsi obcy” przygotowany przez Kampanig
przeciw Homofobii. To 30-sekundowy filmik przedstawiajgcy dzien
z zycia lesbijki. Jest emitowany w ramach akcji ,Popieram zwigzki”,
ktora ma oswajac spoleczeristwo z homoseksualizmem oraz zwracac
uwage na problem zwigzkéw partnerskich w Polsce’” - pisal dziennik
,Polska. The Times”.

Emisja i stanowisko w tej sprawie zajete przez KRRiT byly jed-
nym z tematéw poruszonych w dyskusji w Sejmie podczas debaty
nad Sprawozdaniem rocznym.

W trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu postanka Anna Sobecka (PiS) wyrazila zdanie, ze przekaz
ten ,,promuje zwigzki homoseksualne™, przewodniczacy KRRiT
o$wiadczyl, ze Rada nie zajmuje si¢ ,,cenzurg prewencyjng . W jej
ocenie spot nie naruszyl warto$ci chrzescijanskich ani zapisow
ustawy o radiofonii i telewizji.

Powazne konsekwencje miat monitoring, ktéry KRRiT przepro-
wadzita w Radiu Hobby, nadajacemu od 2008 roku na Legionowo
i czes¢ Warszawy. Przeanalizowala program stacji, po tym gdy
zaczela ona nadawac audycje Radia Sputnik. — Program tego radia
przedstawia informacje i publicystyke zgodng z rosyjskq racjg stanu,
a dziennikarze tam pracujgcy nie zawsze przestrzegajg norm bez-
stronnosci oraz mieszajq informacje z komentarzem®?* - cytowala
Jana Dworaka ,,Gazeta Prawna’”.

Radio Sputnik, nalezgce do moskiewskiej rozgltosni panstwowej
Glos Rosji wykupito czas antenowy w nadajgcym w Legionowie
radiu Hobby. Jan Dworak poinformowal, zZe Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji bada obecnie formalny status audycji, ktore to radio nada-
je* — pisata gazeta. Wynik analiz byl taki, ze w listopadzie KRRiT
cofneta koncesje Radiu Hobby z Legionowa. — To decyzja politycz-
na** - twierdzi Tomasz Brzezinski, prezes Radia Hobby, cytowany
przez ,wirtualnemedia.pl”. - Umowa Hobby z Radiem Sputnik wygasa



w potowie 2016 roku. Stacja od dawna szuka inwestora, ale bez
powodzenia®* — usprawiedliwial si¢ nadawca.

KRRiT uczestniczka prac nad regulacjami dotyczacymi
mediow. Deregulacja, zasady przyznawania pomocy publicznej
dla TVP, abonament. - Ich wejscie w Zycie przyniesie istotng,
jakosciowg zmiane w funkcjonowaniu catego polskiego rynku
mediow audiowizualnych®* - méwil Jan Dworak.

Rok 2015 to czas kontynuacji prac nad nowymi aktami praw-
nymi, ktére zreformowalyby funkcjonowanie mediéw nie tylko
publicznych. — Sg to regulacje, ktérych wejscie w Zycie przyniesie
istotng, jakosciowg zmiang w funkcjonowaniu catego polskiego rynku
mediow audiowizualnych. Proponowane zmiany dotyczg deregulacji
przepisow, uwzglednienia postepu technicznego w sposobie przekazy-
wania tresci audiowizualnych oraz rozwoju sektora mediow lokalnych
i obywatelskich®” - méwil przewodniczacy KRRiT Jan Dworak.

Krajowa Rada zainicjowala te zmiany, a éwczesny Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, powolal zespél, ktérego prace
doprowadzity do powstania projektu, ktéry trafil najpierw do kon-
sultacji spotecznych i miedzyresortowych, potem stal sie przed-
miotem pracy rzadu. Obradowal nad nim Komitet Rady Ministréw
ds. Cyfryzacji oraz Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow.

- Pozostal bardzo krotki czas do wygasniecia obecnej kadencji
parlamentarnej. Szanse, zZeby uchwali¢ ten projekt, sqg coraz mniejsze.
Jednak chciatbym powiedziec, ze jest to projekt, ktory przybrat bardzo
dojrzalg forme prawng i jesli w przysztym parlamencie wigkszos¢
parlamentarna bedzie uwazata za stosowne podjecie tego, to Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji bardzo poleca ten projekt uwadze Wysokiej
Izby*® — moéwit w lipcu 2015 roku w Sejmie przewodniczacy KRRiT.

Wprowadzenie nowych regulacji pozwolitoby na stworzenie
warunkéw do dzialania mediéw obywatelskich i lokalnych; usta-
lenie zasad nadawania waznych wydarzen z gwarancja odbioru dla
widzow transmisji w programach niekodowanych; znaczne uprosz-
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czenie trybu uzyskiwania koncesji dla programoéw satelitarnych
i kablowych; podwyzszenie poziomu udogodnien dla 0séb nie-
pelnosprawnych w programach telewizyjnych (az do 50 procent
wszystkich audycji nadawanych na antenach). Poprawilby si¢ system
ochrony maloletnich w mediach audiowizualnych. Duze znaczenie
miafaby poprawa dostepu do informacji na temat wlasnosci mediow,
poniewaz bylaby ulatwiona identyfikacja nadawcy.

Ustawa deregulacyjna poprawitaby sposéb funkcjonowania me-
diéow publicznych, zwlaszcza w zakresie zasad wyboru i dziatania
wiladz mediéw publicznych. Zostalby usprawniony proces wyboru
uzupelniajacego do rad nadzorczych TVP i PR, nie bytoby mozliwo-
$ci faczenia stanowisk w réznych gremiach dzialajacych w struk-
turze réznych spoélek mediéow publicznych, poniewaz zostalby
wprowadzony zakaz jednoczesnego zasiadania w radzie nadzorczej
i zarzadzie przez t¢ sama osobe (w roznych spoétkach). Projekt
zakladat aktywizacj¢ rad programowych, ktére powinny stac sie
cialem obecnym w codziennej dzialalnosci mediéw publicznych.

Drugim aktem prawnym, nad ktérym w 2015 roku trwaly za-
awansowane prace, byl projekt wdrazajacy zasady pomocy publicznej
oraz okreslajacy zadania publicznej radiofonii i telewizji zgodnie
z komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie finansowania mediéw
publicznych. Prace te rozpoczely si¢ z inicjatywy Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w listopadzie 2011 r., po otrzymaniu
uwag Komisji Europejskiej w odpowiedzi na skarge TVN-u doty-
czacg nadmiernego korzystania z pomocy publicznej przez TVP.
Projekt zmian opracowal zespot powotany w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z udzialem przedstawicieli Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, nadawcéw publicznych oraz
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Latem regulacja ta trafita do
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej.

Nowelizacja zmierza do sprecyzowania pojecia misji publicznej,
konkretyzacji zadan medidéw publicznych oraz okreslenia zasad
nadzoru nad prawidlowym wykorzystaniem i rozliczaniem $rod-
kow publicznych. W projekcie przedstawionym Komisji Europej-
skiej przewiduje si¢ m.in.: wprowadzenie nowego dokumentu dla



mediéw publicznych - Karty Powinnosci, czyli porozumienia na-
dawcéw publicznych i Krajowej Rady na okres 5 lat okreslajacego
warunki dzialalnosci nadawcéow.

Nadawcy publiczni byliby tez zobowiazani do uzyskiwania zgody
Krajowej Rady w przypadku zamiaru uruchomienia nowych istot-
nych uslug, np. nowych programoéw. Rada dokonywataby oceny
wykonania misji przez nadawcéw publicznych i podawala jej wyniki
do publicznej wiadomosci.

Trzeci planowany na 2015 rok akt prawny dotyczyl zmiany abo-
namentu na oplate audiowizualng. Jak wynika ze zgromadzonych
przez KRRiT danych, w 2015 roku mniej niz co szdste gospodarstwo
domowe opltacato abonament radiowo-telewizyjny.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielokrotnie zwracata
uwage na konieczno$¢ modernizacji tego systemu tak, by to zobo-
wigzanie stalo si¢ powszechne i niezbyt cigzace. Przedstawione
zalozenia reformy systemu zaktadaly wykorzystanie baz PESEL, PIT
i KRUS do stworzenia listy platnikéw. Najbardziej skuteczng i ekono-
micznie uzasadniong metodg poboru sktadki wydaje sig, po pierwsze,
wykorzystanie stuzb ministra finansow do prowadzenia obstugi reje-
stru. Niezaleznie od przygotowywania zalozen ustawy zmieniajgcej
caly system finansowania mediow publicznych toczq si¢ obecnie prace
legislacyjne zainicjowane przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej, majgce
na celu uproszczenie nabywania zwolnie#i od obowigzku wnoszenia
oplat abonamentowych przez osoby, ktore ukoriczyty 75 lat*™ — moéwit
w Sejmie przewodniczacy KRRiT.

Ta ostatnia regulacja zaczg¢laby obowiazywac¢ od jesieni 2015
roku.
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Ocena kampanii prezydenckiej w mediach elektronicznych.
Najbardziej obiektywny kanal: Polsat News. Kampania prezy-
dencka w radiofonii. Inne monitoringi, m.in. analiza progra-
mow informacyjnych i publicystycznych w panstwowej telewizji
rosyjskiej.

KRRIiT oceniata przebieg prezydenckiej kampanii wyborczej
w mediach elektronicznych. Wsrod stacji telewizyjnych kryteria
misji publicznej najlepiej realizowaly, podobnie jak w poprzednich
kampaniach, Polsat News, TVP 1 i TVP Info, a w dalszej kolejnosci
TVN24 i TVP 2. W drugiej turze wyboréw we wskaznikach reali-
zacji misji publicznej najlepiej wypadty Polsat News, TVP 11 TVN
24, w dalszej kolejnosci TVP Info i TVP 2. W najmniejszym stop-
niu kryteria te zrealizowata Telewizja Trwam, co jest konsekwencjg
braku pluralizmu i wyraznie pozytywnego stosunku dziennikarzy do
przedstawicieli tylko jednej parti?® — stwierdzita KRRiT. W pierwszej
turze najwyzsze wyniki bezstronnoséci uzyskaly audycje Polsat News
oraz telewizji publicznej. Za najmniej bezstronne zostaly uznane
audycje Telewizji Trwam.

Najwigcej czasu w kampanii prezydenckiej rozglosnie radiowe
poswiecity Andrzejowi Dudzie i Bronistawowi Komorowskiemu -
wynika z monitoringu KRRiT przeprowadzonego w programach
radia publicznego (Program 1, Program 3 i Program 4) oraz w pro-
gramach stacji komercyjnych (Radio ZET, RMF FM, Radio Maryja
i TOK FM).

Przed I turg najwigcej czasu poswiecono Andrzejowi Dudzie
i Bronistawowi Komorowskiemu. Przed druga turg glosowania facz-
ny czas po$wiecony kandydaturze Bronistawa Komorowskiego we
wszystkich dziennikach (poza Radiem Maryja) byt dluzszy niz po-
swiecony Andrzejowi Dudzie. W Radiu Maryja 66 proc. w pierwszej
turze i 67 proc. w drugiej turze czasu po$wigconego Bronistawowi
Komorowskiemu bylo wypelnione przekazami negatywnie oce-
niajacymi dzialania kandydata w czasie kampanii i prezydentury.
W pozostalych monitorowanych dziennikach taka tendencja nie

wystapita.



We wrze$niu 2015 roku KRRiT oglosita wyniki monitoringu
audycji informacyjnych i publicystycznych emitowanych w marcu
2015 roku w gléwnych kanalach telewizji panstwowej w Rosji. Do-
kument powstat dzigki wsparciu Sekretariatu Forum Spoleczenstwa
Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego (EaP CSF), Europej-
skiego Funduszu na Rzecz Demokracji (EED) oraz Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Badaniu, ktdrego celem byla ocena sposo-
bow prezentowania tematéw miedzynarodowych oraz krajowych,
poddano osiem stacji (Kanal Pierwszy, Rosja 1, NTV, Russia Today,
TV Deszcz, Euronews z serwisem w jezyku rosyjskim, RBK oraz
Pierwszy Kanal Baltycki). Raport z monitoringu KRRiT przedstawila
podczas Konferencji Mediéw Partnerstwa Wschodniego w Rydze.

Badanie dowiodlo stosowania licznych technik manipulacji, m.in.
selektywne relacjonowanie, stosowanie stereotypdw, podsycanie
emocji, zastraszanie czy demonizowanie przeciwnika. W badanym
okresie rosyjskie stacje skupialy sie przede wszystkim na przed-
stawianiu Ukrainy jako bankruta (na skutek Euromajdanu i spo-
wodowanych nim zdarzen), a takze potepianiu polityki Standw
Zjednoczonych. Wsréd widzéw tworzono wrazenie, ze Unia Euro-
pejska jest sterowana przez Waszyngton. Krytykowano jej dzialania
jako niezgodne z zasadami humanizmu i zdrowego rozsadku. Pre-
zenterzy i dziennikarze byli stronniczy, mieszali fakty z wlasnymi
opiniami, czesto prezentujac wlasng oceng faktoéw i zdarzen, zgodne
z oficjalnymi pogladami.

KRRIiT wspoltworca ,Strategii rozwoju rynku medialnego
w Polsce na lata 2015-2020".

We wrzesniu ujrzala $wiatlo dzienne ,Strategia rozwoju rynku
medialnego w Polsce na lata 2015-2020". Dokument jest wnikliwa
analizg polskiego rynku medialnego, wskazujaca obszary wyma-
gajace pilnych dziatan. Ta diagnoza stanu polskich mediow zostata
zainicjowana przez Fundacje Sztuka Media Film. Dokument po-
wstal dzigki wsparciu Banku Zachodniego WBK, Polskiego Instytutu
Sztuki Filmowej i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
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W Polsce brakowato dokumentu, ktéry obejmowatby caly rodzimy
system medialny, z jego lokalng specyfikg, wewnetrznymi zaleznosciami
i uzaleznieniem od globalnych tendencji. Dokumentu, ktéry poka-
zywatby media zaréwno w perspektywie biznesowej, jak i kulturowej
czy kulturotworczej, ktory pokazywatby potencjalne kierunki rozwoju
rodzimej branzy medialnej, ze szczegolnym uwzglednieniem szans
i zagroze oraz postulatow kierowanych zaréwno do ustawodawcow
oraz organow regulacyjnych, jak i samych mediow i ich wlascicieli*s' -
napisali we wstepie do ,,Strategii” Wojciech Dziomdziora i Jacek
Weksler.

»Strategia” zawiera szereg danych ekonomicznych obrazujacych
kondycje poszczegélnych segmentéw rynku medialnego i rynku
reklamy w Polsce. Pokazuje mechanizmy i trendy w rozwoju tech-
nologii i zmiany zachowan odbiorcéw, w tym rozwoj mediéw spo-
tecznosciowych. Najwiecej uwagi autorzy poswigcaja postulatom
kierowanym do wszystkich srodowisk majacych wplyw na rozwoj
i innowacyjno$¢ mediow.

Dokument skiada si¢ z szesciu czesci. Pierwsza to opis otocze-
nia, w jakim funkcjonujg media, czyli ogélnej sytuacji ekonomicznej
i demograficznej Polski. Poruszone w nim zostaly rézne konteksty
dzialania mediéw: instytucjonalne, prawne, reklamowe. Czg¢$¢ druga
opisuje stan poszczegoélnych rynkéw: filmowego, telewizyjnego,
radiowego, rynku prasy i Internetu. W czesci trzeciej i czwartej zna-
lazt si¢ opis tendencji i wyzwan, ktére przyniosg zblizajace si¢ lata.
Dwie ostatnie czgsci dokumentu stanowig podsumowania, pro-
gnozy i rekomendacje skierowane do $rodowisk odpowiedzialnych
za ksztaltowanie rynku audiowizualnego w Polsce: wiadz publicz-
nych, zaréwno administracji rzagdowej, jak i organow regulacyj-
nych. Autorami ,,Strategii” sa: prezes Fundacji Sztuka Media Film
Jacek Weksler, dr Dominik Batorski, mec. Wojciech Dziomdziora,
dr Tomasz Gackowski, dr Andrzej Garapich, prof. dr hab. Tadeusz
Kowalski, prof. dr hab. Tadeusz Miczka, dyr. Departamentu Strategii
KRRiT Agnieszka Ogrodowczyk, prof. dr hab. Stanistaw Piatek oraz
sekretarz zespotu redakcyjnego Lukasz Kluskiewicz.



Ochrona maloletnich. Monitoring VoD. KRRiT partnerem
Konferencji ,,Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy w Internecie”.

W czerwcu, podczas konferencji ,,Spo-
teczne i rozwojowe konsekwencje por-
nografii” zorganizowanej przez Stowa-
rzyszenie Twoja Sprawa, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przedstawila wyniki
swoich dziatan majacych na celu ochrong
matoletnich przed treciami pornograficz-
nymi. Przypomniano podczas obrad, ze W Internecie
w marcu 2013 roku znowelizowana ustawa .

) o o . »Skuteczna ochrona dzieci
0 .radl_ofonn i tele:w12]1 n.aloz.yla nowe ob.o- i mlodziezy w Internecic’
wigzki na podmioty zajmujgce si¢ audio-  jog0 KRRIT.
wizualnymi ustugami medialnymi na za-
danie. Kazdy nadawca VoD ma obowigzek stosowania zabezpieczen
technicznych lub innych, chronigcych matoletnich przed szkodli-
wymi tre$ciami. Jesienia 2014 roku KRRiT dokonata monitoringu
serwisow internetowych nadajacych tresci adresowane do dorostych.
193 zostaly uznane za takie, ktore oferujg audiowizualne ustugi na
zadanie (VoD). Zaden z serwiséw VoD nie stosowal skutecznych
zabezpieczen weryfikujacych pelnoletnios¢ uzytkownika (poprzez
podanie danych z karty kredytowej lub uiszczenie oplaty przy pierw-
szej probie dostepu do zasobow, za pomocg karty kredytowej lub
przelewu). Tym samym nie ograniczal nieletnim dostepu do swych
programow.

Skuteczna ochrona
dzieci i mtodziezy

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ocenil, ze
zgodnie z Kodeksem karnym mogto dojs¢ do popetnienia przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (art. 200 §3 i §5
kk.), i ztozyt doniesienie do prokuratury.

Po interwencji przewodniczacego KRRiT 39 serwisow zaprzestalo
swojej dzialalno$ci. Ponowna kontrola wykazala znacznie wigkszy
odsetek stron (79 proc.), na ktérych umieszczono tablice ostrze-
gajaca przed pornograficznym charakterem udost¢pnianych tresci.
Dostawcy ci zostali poinformowani o nieskutecznym charakterze
takich rozwigzan.
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We wrzes$niu 2015 r. w Warszawie odbyla si¢ organizowana
w ramach programu Komisji Europejskiej Connecting Europe Facility
IX Migdzynarodowa Konferencja ,,Bezpieczenistwo dzieci i mlodziezy
w Internecie”

Podczas konferencji omoéwiono najnowsze badania i raporty
dotyczace ochrony dzieci w Internecie, szkodliwych tresci i wyni-
kajace z tego zagrozenia. Odbyly sie roéwniez warsztaty poswigcone
dziataniom w sytuacjach przemocy réwiesniczej online. — Przeciw-
stawianie sig¢ obecnosci w sieci tresci majgcych zdecydowanie szkod-
liwy wplyw na rozwédj matoletnich uwazamy i bedziemy uwazaé za
jedno z najwazniejszych zadan urzedu, ktorym kierujg*® — powiedzial
rozpoczynajac konferencje Jan Dworak, przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. - Nie jest to jednak jedyny obszar, ktéry
w kontekscie troski o rozwdj dzieci i miodziezy jest przedmiotem na-
szych zainteresowan. Wiemy, ze filmy udostepniane w ramach ustug
na zgdanie stajg si¢ z miesigca na miesigc coraz bardziej popularne
wsrod dzieci — az 60 procent polskich rodzicow deklaruje, ze ich dzieci
oglgdajg filmy za posrednictwem VoD. Z danych Polskich Badan
Internetu wynika, Ze dzieci w wieku 7-12 lat to osoby, ktore codziennie
majg kontakt z Internetem: filmami VoD, serwisami spolecznosciowymi
i rozrywkowymi. Grupa ta stanowi az 8 procent wszystkich internau-
tow! Dlatego — w opinii Krajowej Rady — wazng rolg regulatora jest
rowniez zwracanie uwagi na jakos¢ oferty, jaka jest kierowana do
dzieci” — dodal.

KRRIT prowadzi liczne dziatania edukacyjne w dziedzinie ochro-
ny dzieci i mfodziezy w Internecie: jest inicjatorem oraz aktywnym
uczestnikiem konferencji poswigconych tej tematyce, wspotpra-
cuje z organizacjami pozarzagdowymi, pedagogami, Srodowiskiem
uniwersyteckim. Wspiera i konsultuje inicjatywy samoregulacji
w zakresie opracowywania systemu skutecznych zabezpieczen w au-
dycjach mogacych zagraza¢ rozwojowi maloletnich.



TVP - wybor zarzadu.

Rada Nadzorcza TVP 10 czerwca 2015 roku powotala Janusza
Daszczynskiego na Prezesa Zarzadu TVP SA, poza nim do zarzadu
weszli: Wiestaw Rola i Marian Zalewski. Wydawalo sie, Ze to koniec
burzliwego przebiegu konkursu, ale tak nie bylo. W trakcie pro-
cedury wyboru zarzagdu TVP do KRRiT wplywaly skargi na jego
przebieg, a media alarmowaly o tym, Zze powazni kandydaci od-
padaja zadziwiajaco szybko, jak np. Agnieszka Odorowicz. Zdzi-
wienie wywotalo odrzucenie kandydatur uwazanych za powazne:
Roberta Kozaka i Jacka Wekslera — niedopuszczenie ich do ostat-
niego etapu konkursu.

Rada poprosita o dokumentacje konkursows, z ktdrej przesta-
niem rada nadzorcza zwlekala i nie nadestala jej w calosci. Krajowa
Rada negatywnie ocenita przebieg konkursu zorganizowanego przez
Rade Nadzorczg TVP. Jako jedyna, rada nadzorcza TVP odméwila
regulatorowi wglgdu w dokumentacje konkursowq. Z uwagi na usta-
wowg zasade jawnosci przeprowadzenia konkursow do organow
zarzgdczych w publicznej radiofonii i telewizji, dostep do dokumentacji
nie powinien by¢ ograniczany*** — stwierdzita Rada w komunikacie.

Janusz Daszynski zostal przez KRRiT zaakceptowany na stano-
wisko prezesa. Kandydatury Wiestawa Roli i Mariana Zalewskiego
odrzucono. Poniewaz KRRIT jasno informowala, ze preferuje zarzady
jednoosobowe, zdawalo sie, ze nie bedzie konkursu uzupetniaja-
cego do zarzagdu TVP. Jednak rada nadzorcza zdecydowala si¢ na
jego kontynuacje, co trwalo az do wejscia w Zycie znowelizowanej
ustawy o radiofonii i telewizji, tzw. kadrowej (wiecej na ten temat
piszemy w koncowej czgsci rozdziatu XII).
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Analizy, oceny, prognozy KRRiT: ,,Nowy model funkcjono-
wania mediéw publicznych w Polsce” i ,,Zielona ksiega cyfryzacji
radiofonii w Polsce”.

KRRiT kontynuowala prace nad
projektem nowego ustroju mediéw pu-
- blicznych. Opracowanie: ,,Nowy model

I funkcjonowania mediéw publicznych
w Polsce” mialo na celu kompleksowe

poznanie specyfiki dzialania europej-
Nowy el nkonowari skich mediéw publicznych i bazujac na
- przyktadach oraz analizie dostepnych
w Polsce zrodel informacji, wybranie

najlepszego modelu funkcjonowania
i finansowania dla TVP i PR.

Przedluzajgcy sig stan niedofinanso-
wania mediéw publicznych wynikajgcy
z niewydolnosci obecnego systemu optat
abonamentowych wywoluje negatywne zjawiska takie jak komercja-
lizacja przekazu, uzaleznienie decyzji programowych od polityki sprze-
dazy czasu reklamowego, ograniczenie potencjatu kulturotwérczego
mediow publicznych oraz ich wpltywu na ksztatt debaty publicznej
i rozwoj spoleczny. Zjawiska te sq obserwowane szczegolnie w TVP SA,
ktéra w wigkszosci jest finansowana przychodami z dziatalnosci ko-
mercyjnej’™ — czytamy we wstepie. Wychodzac od analizy sytuacji
mediéw publicznych w Unii Europejskiej, poréwnujac wysokos¢
obcigzenia oplatami audiowizualnymi mieszkancéw krajéw europej-
skich z poziomem wynagrodzen (srednia placa, tzw. dochéd rozpo-
rzadzalny w gospodarstwach jedno i wieloosobowych), wyciagnigto
wniosek: poziom finansowania mediéw publicznych w Polsce daleko
odbiega od standardéw europejskich.

Nowy model funkcjonowania
mediéw publicznych w Polsce.

W ocenie mediow publicznych srodki niezbedne do realizacji misji
przy zatoZeniu znacznego ograniczenia dziatalnosci reklamowej do 1/3
obecnego czasu emisji reklam rocznie powinny wynosic 2 680 mlin z1.
Przy zalozeniu, ze sktadka audiowizualna bedzie pobierana w opar-



ciu o rekomendowany przez KRRiT system, przy istotnym zaangazo-
waniu w ten proces administracji panstwowej, w szczegélnosci stuzb
podleglych Ministrowi Finanséw, wysokosc¢ optaty dla obywatela moze
wynosic ok. 8 zt miesigcznie’® — wskazywala KRRiT.

Na poczatku 2016 roku KRRiT
Radio cyfrowe wiecej niz radio przygotowala ”Zielonq kSngQ cyfryza—
cjiradiofonii w Polsce” ,,Zielona ksigga”
powstawala przy udziale uczestnikow
rynku radiowego, byla poddana konsul-
tacjom. Na temat przyszlosci rozwoju
radia mogli wypowiedzie¢ si¢ uczest-
nicy rynku radiowego. ,Zielona ksiega”
zawiera szkic historyczny, przypomina
kierunki rozwoju radiofonii i przecho-
e dzi do analizy probleméw zwigzanych

z cyfryzacja. Omawia zasoby czestotli-
wosci, opisuje kontrowersje zwigzane
z unowoczes$nianiem radiowej techniki
nadawania programow.

Zielona ksiega cyfryzacji ra-
diofonii w Polsce.

Plany zmian w sferze organizacji mediow. Zapowiedzi poli-
tykow i pierwsze przymiarki.

Pézng wiosng 2015 roku zaczely przenika¢ do wiadomosci pu-
blicznej informacje, ze po wygranych wyborach PiS zmieni wiele
w sferze medialnej.

PiS z samodzielng wigkszoscig. Szydto kandydatkg na premie-
ra — podawaly media 27 pazdziernika. Wedle oficjalnych informacji
PKW, prég wyborczy przekroczylo pig¢ partii: Prawo i Sprawiedliwosc,
Platforma Obywatelska, Kukiz’15, Nowoczesna i Polskie Stronnictwo
Ludowe. Mimo nadziei, ze uda si¢ jeszcze wejs¢ do Sejmu, partia
KORWIN i Zjednoczona Lewica nie zebraly wystarczajqgcej liczby glo-
sow i musiaty pogodzic si¢ z wyborczg porazkg®” — pisat ,Newsweek’.

Po wygranych wyborach w 2005 r. PiS potrzebowat blisko roku,
by przejgc media publiczne. Zaczgt od ustawy medialnej, btyskawicz-
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nie przepchngl jg przez parlament, by drukowaé w sylwestrowg noc
2005/06. Chodzito o to, by odwotac starg KRRiT i zastgpic jg nowg,
a potem wybraé nowe rady nadzorcze i nowe zarzqdy. PiS zdobyt
w nowym Sejmie 235 mandatéw sposrod 460°%® - zauwazala Agnieszka
Kublik w ,,Gazecie Wyborczej”

Po wyborach parlamentarnych w 2015 roku rzadzaca partia
ujawnila zarys planowanych reform. Pod koniec listopada Krzysztof
Czabanski, pelnomocnik rzadu ds. reformy mediéw publicznych
powiedzial w Telewizji Republika, ze nowa ustawa medialna trafi do
Sejmu na przetomie grudnia i stycznia. Okreslil tez cele i zalozenia
zmian: — Pierwszy cel jest taki, zeby te media byly na tyle dobrze finan-
sowo ustawione, aby mogly oferowac ludzkie warunki pracy ludziom,
ktorzy chcg w nich uczciwie pracowac. Jak bedg mialy pienigdze, to
moze przestang robi¢ program nieraz o wqtpliwej jakosci, ale bedg
mialy ofertg dobrg dla widza. Jezeli bedziemy to robic [placi¢ abo-
nament — red.] powszechnie, a projekt zaktada pewne formy poboru,
ktory zapewnia tg powszechnosc, to dostaniemy produkt na dobrym
poziomie. To rowniez zapewnienie, ze w tych mediach bedzie mozna
uczciwie i rzetelnie wykonywac swojg prace’®.

Zapowiedzial, ze powstanie Rada Mediéw Narodowych, uksztat-
towana przez Sejm, Senat i Prezydenta. To ona bedzie wybiera¢ szefow
mediéw i bedzie ich rozlicza¢ z realizacji misji. Zapewnit, ze rady
programowe zostang wzmocnione. — Bedg de facto czyms posrednim
miedzy obecng radg nadzorczg a programowg, o duzych kompeten-
cjach merytorycznych i o mozliwosci wnioskowania personalnego® —
powiedziat Czabanski.

Plan reformy Telewizji Polskiej, nad ktorym pracujq politycy Pra-
wa i Sprawiedliwosci spetnia marzenia ludzi rozumnych®"' — pisat
na famach portalu ,wpolityce.pl” Krzysztof Klopotowski. Barbara
Bubula i Jarostaw Sellin pracujgcy nad reformg TVP muszg wiedziec:
im wiecej misji, tym mniejsza oglgdalnos¢. Co w zamian? Wzrosnie
jakos¢ widowni telewizyjnej. Prezes TVPiS bedzie patrzyl, jak mu
spadajg ,,stupki”. Powinien uzbroic si¢ w badania jakosciowe widzow,
a nie tylko liczbowe. Uspokojg go, Ze w mniejszej widowni wigcej
jest lokalnych liderow opinii publicznej®’* — stwierdzal publicysta.



Na antenie radiowej Tréjki, w rozmowie z Marcinem Zaborskim
wiceminister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin
stwierdzil, ze nie da si¢ calkowicie uwolni¢ mediéw publicznych spod
wplywu politykéw. — Wazne jest jednak, aby te media tworzyli bar-
dzo dobrzy dziennikarze’” - zaznaczyl.

Od dluzszego czasu postulaty usprawnienia dzialania publicz-
nej sfery medialnej dochodzily ze strony KRRIiT. 4 listopada 2015
roku w radiowej ,Jedynce” przewodniczacy KRRiT Jan Dworak
ocenit, ze media publiczne zastugujg na dobrg zmiane, a jako najwaz-
niejsze kwestie wymagajgce naprawy wskazat sposob ich finansowania.
Wedtug przedstawionego zarysu planowanej reformy, zmienic si¢ ma
sposob sciggalnosci abonamentu radiowo-telewizyjnego. Jednym z roz-
wazanych przez PiS sposobow jest dopisanie optaty do rachunku za
energie elektryczng’™.

— Jest lepszy sposob, mamy go opracowany, to jest Scigganie przy
rozliczaniu PIT. Generalnie korzystanie z bazy PIT, CIT i KRUS przy
tworzeniu rejestréw 0s6b ptacgcych na publiczne media. To jest dobra
zmiana®” - powiedzial przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

Podtrzymal swoja opinie, ze zarzady spolek powinny by¢ jed-
noosobowe. Zaznaczyl, ze nie bedzie dobrze, jesli kierownictwo
mediéw publicznych bedzie sie zmienia¢ w rytm wyboréw.

— Te media powinny zy¢ zupetnie innym rytmem i ich wladze po-
winny wyrazac pluralizm sceny politycznej’”® — podkreslat Jan Dworak
i stwierdzil, ze najwazniejsza jest odpowiedZ na pytanie, czemu
majg stuzy¢ zmiany. - Jesli chodzi o to, zeby przeprowadzi¢ zmiane
personalng dla samej zmiany personalnej, zeby te media obsadzié
niejako swoimi ludzmi, no to nie wydaje mi sie to dobrym pomystem.
Istnieje pewna logika funkcjonowania urzedéw czy tez systemow
prawa, w ktére wpisane sqg Krajowa Rada i media publiczne. Kadencje
rad nadzorczych koriczg si¢ wiosng 2017 roku, kadencja KRRiT ko#-
czy sig w sierpniu przyszlego roku, to nie jest jakis przerazajgcy okres
czasu. Chyba, ze prezydent i parlament nie przyjmg sprawozdania
rocznego. Bardzo Zle jest pisac ustawy, zeby kierowac si¢ wzgledami
personalnymi*”” — ocenial Jan Dworak.

211



212

Koniec 2015 roku uptynal wigc w niepewnosci, jaki ksztalt przy-
bierze znowelizowana ustawa o radiofonii i telewizji. W ostatnich
dniach grudnia projekt nowelizacji trafit do Sejmu. Zamiast duzej
regulacji przedstawiono czgstkowa, tzw. kadrowa, zapowiadajac na
wiosng nowy akt prawny. W uzasadnieniu napisano, ze to pierwszy
etap reformy polskich mediow publicznych, zmierzajgcej do ustano-
wienia systemu mediow narodowych*®.

Nowelizacja zostala przyjeta przez Sejm 30 grudnia i tydzien
pozniej podpisana przez Prezydenta RP Andrzeja Dudg. 8 stycznia
2016 r. weszla w zycie. Wygasila kadencje dotychczasowych czlon-
kéw zarzadéw i rad nadzorczych TVP oraz Polskiego Radia i zmie-
nita sposdb powolywania ich nastepcéw. Od tej chwili prezesi
spotek mediéw publicznych nie sg wylaniani przez rady nadzorcze
i mianowani przez KRRiT, ale wyznaczani przez Ministra Skarbu
Panstwa.

Janusz Daszczynski powolany na prezesa zarzadu TVP w 2015
roku, odszed! ze stanowiska. Zastapil go Jacek Kurski wskazany
przez Ministra Skarbu Panstwa Dawida Jackiewicza. Zmienil si¢ tez
zarzad Polskiego Radia: prezesem zostala Barbara Stanistawczyk,
a wiceprezesami: Jerzy Klosinski i Marcin Palade. W nowej Radzie
Nadzorczej TVP SA znalezli si¢: Przemystaw Tejkowski, Radostaw
Wioszek i Dariusz Lasocki. W Radzie Nadzorczej PR SA zasiedli:
Artur Kubaj, Zbigniew Hajlasz i Maciej Jankiewicz.



ROZMOWY

Rozmowa z Danutg Waniek,
przewodniczacg Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w latach 2003-2005

Fot. PAP/Andrzej Wiktor.

Urodzila si¢ 26 pazdziernika 1946 r. Prawniczka, politolog, po-
lityk. Przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach
2003-2005.

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. Stopien doktora nauk prawnych otrzymala na tej samej
uczelni w 1977 r., stopien doktora habilitowanego nauk humani-
stycznych w 1988 roku. W latach 1974-1976 studiowatla politologie
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w Wiedniu (dwuletnie, podyplomowe studia politologiczne w Insti-
tut fir Hohere Studien und Wissenschaftliche Forschungen), pod
koniec lat osiemdziesigtych otrzymata stypendium Fundacji im. Fried-
richa Eberta w Bonn. Na poczatku lat 90. kierowala Samodzielng
Pracownig Praktyki Konstytucyjnej w ISP Polskiej Akademii Nauk.

Byta dzialaczka Zrzeszenia Studentéw Polskich. W latach
1967-1990 nalezala do PZPR. W 1990 roku uczestniczyla w Ruchu
8 Lipca (,,reformatorskiej” grupie w partii). Od 1991 do 2001 roku
sprawowala mandat posta na Sejm I, II i IIT kadencji z ramienia
Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.

Byla zalozycielka Demokratycznej Unii Kobiet, uczestniczyta
w pracach Parlamentarnej Grupy Kobiet. W latach 1994-1995 pelnita
funkcje podsekretarza stanu do spraw parlamentarnych w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej. W 1995 r. kierowata sztabem wybor-
czym Aleksandra Kwasniewskiego w kampanii prezydenckiej. Po
jego zwycigstwie objeta urzad szefa Kancelarii Prezydenta RP (do
1997). W 2001 roku prezydent powotal ja w sktad Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, w zwigzku z czym utracita mandat poselski.
Od 26 marca 2003 r. do 31 grudnia 2005 roku zajmowata stanowisko
przewodniczacej KRRiT.

Po odejsciu z tego stanowiska wrdcila do pracy naukowej. Zostata
profesorem na Wydziale Politologii w AlmaMer Wyzszej Szkole Eko-
nomicznej z siedzibg w Warszawie. Wykltada przedmioty z zakresu
systemu politycznego Polski oraz przywddztwa politycznego w Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Nalezy do
Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego, Towarzystwa Kul-
tury Swieckiej oraz Polskiego Towarzystwa Komunikacji Spotecz-
nej. Jest autorky i wspdtautorky kilku ksigzek oraz kilkudziesigciu
artykutéw naukowych.

- Zaczela Pani prace w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji
w maju 2001 roku, nominowana przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego. Czy spodziewala si¢ Pani, Ze znajdzie si¢ w tym
gremium?

- To bylo dla mnie pewnym zaskoczeniem. W owym czasie przy-
gotowywalam si¢ w moim okregu wyborczym - Warszawie — do



wyboréw parlamentarnych, powtdrnie chciatam w stolicy wygrac.
Poprzednio wygratam w 1997 roku, bedac jeszcze szefem Kancela-
rii Prezydenta. W nastepstwie zmian w Konstytucji (zakaz taczenia
mandatu poselskiego z pelnieniem okreslonych stanowisk) posta-
nowitam odej$¢ z Kancelarii, zwlaszcza, ze zrobilam juz tam ,,swoje”:
zapewnifam bezbledny start nowej ekipy kancelaryjnej, skompleto-
walam kadre, uspokoilam wewnetrzna atmosfere pracy (co przeciez
po rzadach Wachowskiego nie bylo takie proste). Jednakze brakowato
mi bezposredniego uczestnictwa w biezacej polityce, to byta wow-
czas moja pasja, mdj zywiot. Opuscitam wiec prezydenta w przeko-
naniu, ze wszystko idzie ku dobremu. Ostatnia moja inicjatywa byto
przygotowanie z grupg prawnikow z uniwersytetow wroctawskiego
i warszawskiego projektu Kodeksu Wyborczego, prace parlamen-
tarne nad tym projektem zamierzalam kontynuowa¢ po wyborach
w 1997 roku. Jednakze A. Kwasniewski nie zglosil tej inicjatywy
ustawodawczej do Sejmu, do dzi$ nie wiem dlaczego. Po kilku latach
podjat te inicjatywe klub SLD, ale mnie juz wtedy w parlamencie nie
byto. Jako postanka lewicy o ugruntowanych pogladach politycznych
i $wiatopogladzie przez cztery lata pracowalam w Sejmie bardzo in-
tensywnie. Nie spodziewatam sie tego, ze kierownictwo organizacji
warszawskiej SLD nie bedzie chcialo dopusci¢ mnie do kandydowa-
nia w 2001 roku, mimo ze mialam duzy wkiad w pozycje formacji
na scenie politycznej. Wtedy prezydent zaproponowal mi wyjscie
z sytuacji: miejsce w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Przyje-
fam t¢ nominacje, poniewaz zauwazalam juz narastanie konfliktu
miedzy Millerem a Kwasniewskim. Nie chcialam w tym uczestni-
czy¢. Z drugiej strony zakladatam, ze naucze si¢ w Krajowej Radzie
czego$ nowego, a by¢ moze uda mi si¢ powrdci¢ do pracy naukowej,
w ktorej mialam juz dziesigcioletnig przerwe. Nie znatam specyfiki
pracy Krajowej Rady, poniewaz funkcjonowata ona w systemie orga-
néw panstwowych nieco na obrzezu. Raz na rok przewodniczacy
sktadat Sprawozdanie przed Sejmem, czym zajmowatam sie¢ jako
cztonek sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Pracowatam
przy uchwalaniu ustawy o radiofonii i telewizji, wiec miatam ogolna
orientacje w tej problematyce. Jednakze nigdy wczesniej nie bratam
pod uwage wejscia w skfad KRRiT, gdyz wydawalo mi sie, ze to jest
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bardziej praca dla dziennikarzy, czy dla fachowcéw z zakresu nauk
technicznych, ktérzy potrafia sensownie zabra¢ glos na przyklad
w sprawie cyfryzacji nadawania. Bylam $wiadoma tego, ze czasy
si¢ zmieniaja, ze lawinowo wchodzg na rynek nowe technologie, a ja
bytam prawnikiem, politologiem. Szybko jednak dotarto do mnie, ze
i prawnicy w skladzie KRRiT mogg si¢ przyda¢, zwlaszcza, ze prawo
telekomunikacyjne to bardzo trudna materia.

- W poczatku lat 90. prace nad ustawa przebiegaly w burzliwej
atmosferze.

- Warto przypomnie¢, ze budowa nowego fadu medialnego stata si¢
po 1989 roku jednym z pierwszoplanowych zadan o charakterze
ustrojowym, dlatego zmiany odnoszace si¢ do wolnosci stowa i druku
wyprzedzily wszelkie inne postanowienia o zasadniczym znaczeniu
dla wolnosci i praw obywatelskich oraz dla nowego ustroju panstwo-
wego. W wyniku rozméw Okraglego Stolu podjeto pierwsze decyzje
prowadzace do zainstalowania demokratycznego fadu medialnego.
W toczacej si¢ wowczas debacie publicznej duzo moéwilo si¢ o plu-
ralizmie. To bylo bardzo wazne pojecie ze sfery wartosci. Monopol
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji zniosla ustawa o lacz-
nosci z 1990 roku, a uzyskanie przez Polske cztonkostwa w Radzie
Europy (1991) nadalo kierunek w ksztaltowaniu prawa réwniez
medialnego. Powstaty warunki prawne dla procesu wprowadzajacego
pluralizm w mediach. Zmianom zaczg¢to nadawa¢ ksztalt odrebne;j
regulacji ustawowej, odwolujac si¢ do wzoréw zagranicznych oraz
wiedzy ekspertow. Ustawa o radiofonii i telewizji powotala Krajowa
Rade¢ Radiofonii i Telewizji, ,,organ nowego typu’, niezalezny od ad-
ministracji rzagdowej, ktory realizuje polityke panstwa w dziedzinie
masowej komunikacji elektronicznej. Taka konstrukcja prawna Kra-
jowej Rady odpowiadala Zaleceniu Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z 22 kwietnia 1991 roku. Uchwalenie ustawy bylo du-
zym sukcesem. Pamigtam, ze na koniec prac, na posiedzeniu Komisji
Kultury wypili$my z rado$ci na wlasng cze$¢ szampana z wczesnym
marszatkiem Sejmu Aleksandrem Matachowskim.



- Jakie byly Pani pierwsze wrazenia po wejsciu do Krajowej Rady?
- Zdziwilo mnie na przyklad to, ze Krajowa Rada nie miala wlasnej
siedziby. Miescita si¢ w dwdch miejscach: przy ul. Sobieskiego i w wy-
najmowanych pomieszczeniach Episkopatu przy skwerze Kardynata
Stefana Wyszynskiego. Dowiedzialam si¢, ze w poprzednich latach
powstal projekt architektoniczny siedziby KRRiT, uzyskano réwniez
zgode na wykorzystanie w tym celu dzialki przy ulicy Sobieskiego,
bedacej wlasnoscig Rady. Koszt wybudowania tam budynku biuro-
wego oszacowano na 10 mln zlotych, jednakze Rada nie miata na to
wlasnych $rodkéw, pienigdze na te inwestycje musial wylozy¢ rzad.
Budynek do tej pory nie powstal. Zadawalam sobie pytanie: dlacze-
go siedzimy w takim miejscu? Warunki pracy byly fatalne, bo czgs¢
czlonkéw Krajowej Rady miafa gabinety przy Sobieskiego i trzeba
bylo nieustannie gdzie$ dojezdza¢. Ludzie, ktérzy na co dzien tam
pracowali, tez narzekali. Na wynajmowaniu nam pomieszczen przy
skwerze Kardynala Stefana Wyszynskiego Episkopat zarabial 1,4 mln
zlotych rocznie. To duza kwota, pewna, bo z pieniedzy panstwowej
instytucji. Uwazam, ze byt to m.in. powdd, dla ktérego tak szybko
uprzatnieto nas z Krajowej Rady po wygranej PiS-u: bytam woéwczas
tuz przed podjeciem decyzji o podpisaniu umowy na wynajecie w in-
nym miejscu calego budynku dla Rady, ktéry mial nam wszystkim
stuzy¢ do czasu, nim powstanie nasz wlasny gmach. Z drugiej strony
musz¢ przypomnieé, ze kwestig znalezienia siedziby dla Rady grali
tez politycy. Kiedy jakis cwany biznesmen postanowil postawi¢ biu-
rowiec tuz przy budynku Ministerstwa Spraw Zagranicznych, to
Wrlodzimierz Cimoszewicz, ktory byt wtedy ministrem spraw zagra-
nicznych, méwil glosno, ze koniecznie trzeba ten budynek kupi¢
na potrzeby MSZ, bo tak bliskie ,,cudze” sgsiedztwo jest dla resortu
niebezpieczne. Przypomnial sobie wtedy, ze z budynku tego mogtaby
skorzysta¢ KRRiT, poniewaz nie ma swojego lokum, wiec zajelaby
w czedci ten nowoczesny gmach. Oczywiscie, troska o warunki pracy
dla Krajowej Rady znikta natychmiast po tym, jak budynek kupiono
dla MSZ. Przyznam, Ze ja bardziej liczytam na wlasny gmach przy
ulicy Sobieskiego. Byla dzialka, plan budynku, zgoda na budowe, ale
poza mng nikt si¢ specjalnie tym nie przejmowat w 2001 roku. Byly
wazniejsze rzeczy. Niestety, na SLD rowniez nie mogtam liczy¢.
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- Dlaczego?

- W SLD-owskim $wiatku bytam uwazana za ,,cztowieka Kwasniew-
skiego” Leszek Miller, nie wiedzie¢ czemu, demonstrowal wobec
mnie dziwng nieufno$¢. Byl premierem, mial u swego boku Alek-
sandre Jakubowska, ktdra sie zajmowala mediami i to wystarczato.
Krajowej Radzie udalo si¢ wprowadzi¢ do Sejmu nowelizacje usta-
wy o radiofonii i telewizji. Jak powszechnie wiadomo, stala si¢ ona
zrédlem tzw. afery Rywina. Owczesny przewodniczacy Krajowej
Rady - Juliusz Braun - popracowal solidnie nad ta nowelizacja.
Potem nawet dziwilam sie, dlaczego przed Komisja Sledcza do zba-
dania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczacych przypadkow
korupcji podczas prac nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewi-
zji, popularnie nazywang sejmowa Komisja Sledcza w sprawie afery
Rywina, tak tatwo wyrzek! si¢ swojej pracy. Ten projekt byt bardzo
potrzebny i sensowny. Zwracam uwage, ze do dzi$ nie zalatwiono
wielu kwestii, ktore probowano w tym projekcie rozstrzygna¢, do-
tyczylo to m.in. statusu czlonkéw KRRIT, poniewaz cze$¢ pochodzi
z wyboru, cz¢$¢ z powolania, nie zawiera si¢ z nimi umowy o prace,
wobec powyzszego zagadke stanowi np. prawo cztonkéw KRRiT
do urlopu.

- Czy Pani pracowala nad wspomniang nowelizacja?

- Nie angazowalam si¢ w to dzielo w sposob szczegdlny, poniewaz —
przyznam szczerze — uwazalam wowczas, zZe nie mam stosownego
doswiadczenia, aby po ekspercku rozstrzygac o tresci zapisow praw-
nych. Byli inni, ktérzy dtuzej obcowali z ta materig i na niej sie
lepiej znali. Uznatam, Ze nowelizacja to dzielo Juliusza Brauna, ktory
naprawde wlozyl w nig duzo energii, angazujac do wspdtpracy wielu
ekspertow, specjalistow. Zauwazytam natomiast, ze od poczatku pro-
blemem byly przepisy antykoncentracyjne. Wlodzimierz Czarzasty,
6wczesny sekretarz Rady, nalegal, aby znalazly si¢ w ustawie. Na-
tomiast Waldemar Dubaniowski, Juliusz Braun, Lech Jaworski i Ja-
rostaw Sellin (ten ostatni wyjatkowo Zle zapisal sie w mojej pamieci
juz jako poset PiS) mieli jakis opdr wobec tego problemu. Stanetam
po stronie Wlodzimierza Czarzastego. Przekonaly mnie argumenty



dotyczace zagrozenia dla pluralizmu przekazu medialnego na rynku
mediéw elektronicznych, bo - jak wiadomo - niekontrolowana przez
panstwo koncentracja wlasnosci w mediach, bedaca odwrotnoscia
pluralizmu, moze zdecydowa¢ o powstaniu monopoli informacyjnych,
ktére moga deformowa¢ debate publiczng. Na Zachodzie uznano,
ze trzeba przeciwdziata¢ sytuacji, w ktdrej pod pretekstem calkowitej
wolnoséci mediow, kapital medialny przeciwstawia sie regulacjom
prawnym. Pamietaé tez nalezy o opiniach znawcow tematu, jak
M. Brachfogel, ktory zwracal uwagg, ze elity polityczne, by zapew-
ni¢ sobie przychylno$¢ medidéw, a przez nie wpltywac na opinie pu-
bliczng, sa gotowe realizowa¢ interesy wlascicieli mediéw i wielkiego
biznesu, a to jest sprzeczne z interesem obywateli i panistwa. Ruchy
koncentrujgce wlasnos¢ na polskim rynku medialnym byty juz wtedy
bardzo widoczne. Glosowalam za zapisami antykoncentracyjnymi,
kierujac si¢ wzgledami merytorycznymi, poniewaz, sledzac obieg
dokumentéw instytucji europejskich, poswigconych koncentracji
kapitalu w dziedzinie mediéw, wiedzialam, Ze jest to jeden z naj-
powazniejszych probleméw Unii Europejskiej. Przystapienie Polski
do UE zmienilo sytuacje kapitalu zagranicznego - z korzyscig dla
niego — na polskim rynku medialnym, zapoczatkowalo szereg zmian
w strukturach wlascicielskich nadawcéw komercyjnych. Pierwszy
raz hasto ,koncentracja kapitalu” pojawilo si¢ w czasie debaty
o nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w 2002 roku zapropono-
wanej przez rzad Leszka Millera. Podczas goracej debaty toczonej
wowczas wokol propozycji zapiséw antykoncentracyjnych, stawia-
no wiele pytan. Jedno z nich brzmialo: czy Polsce, ktéra dopiero co
zdotala wyjs¢ ze struktur panstwowego monopolu informacyjnego,
znoéw grozi powstanie monopoli informacyjnych tyle, Ze o innym
charakterze? Jesli za$ to nam zagraza, to gdzie leza zrédla tego nie-
bezpieczenstwa i jak ich unika¢. Padto — w koncu - zasadnicze pyta-
nie, kto ma racje¢ w tej dyskusji: czy prawica postulujaca prywatyzacje
mediéw publicznych, czy lewica ze swymi interwencjonistycznymi
sklonnosciami. Bowiem bez watpienia przepisy antykoncentracyjne
nalezy postrzega¢ jako forme interwencji pafistwa w wolny rynek
mediow.
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- Na losie tamtej nowelizacji ustawy zaciazyly wlasnie zapisy
dotyczace koncentracji.

- Z perspektywy czasu uwazam, ze podglebiem afery Rywina byly
interesy Agory. Rywin do Agory chodzit czesto. Za to nigdy nie byto
zadnego kontaktu Krajowej Rady z Rywinem, a to wlasnie ona padta
gléwng ofiarg tej afery. Poza tym byla to dziwna, wedlug mnie, sytu-
acja, poniewaz znany producent filmowy, ktéry nie wzial tapowki
i nie daf lapowki, spedzil w Polsce dwa lata w wigzieniu za samo
zlozenie szefowej Agory propozycji korupcyjnej. Podal te sprawe do
nierychliwego Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Stras-
burgu. Takze w Trybunale s3 sprawy wniesione przez Lecha Nikol-
skiego i Roberta Kwiatkowskiego, ktorzy uwazali si¢ w tej aferze
za pokrzywdzonych, a wigc ta sprawa jeszcze si¢ nie skonczyta.
Niewatpliwie ofiarg tej afery byta dwczesna szefowa Departamentu
Prawnego KRRiT - Janina Sokolowska, ktéra po jakims$ czasie zna-
leziono martwa w wynajmowanym mieszkaniu.

- Czy przewodniczacy Juliusz Braun nie powiedzial przed sej-
mowa komisja $ledcza, ze doszlo do ,,mataczenia” podczas prac
nad ustawa?

- Jedli to zauwazyt, to mogt przeciez temu zapobiec! Mogt glosno
o tym powiedzie¢. Natomiast on si¢ natychmiast przylaczyt do tych,
ktorzy krytykowali przygotowang przez niego ustawe i kierowang
przez niego Krajowa Rade. Bylam tym oburzona, zarzucitam mu
nielojalno$¢ wobec nas i instytucji. Powiedzialam nawet mniej wie-
cej: »skoro tak, to zrezygnuj z funkeji, bo w zasadzie wyparte§ sie
wszystkiego, co zrobites”. Potem dowiedzialam si¢ o pewnym rodzaju
aktywnosci Wlodzimierza Czarzastego, do ktérej tez miatam za-
strzezenia, ale tak juz jest, ze wiedza przychodzi z czasem.

Z réznych znakéw na niebie i ziemi wynikalo, ze Agora chce
zakupi¢ czeg$¢ udziatéw w Polsacie, ktora juz od dawna byla telewi-
zja ogolnopolska. Bylo o tym glosno w mediach. Obowigzujace juz
wtedy w Unii Europejskiej przepisy antykoncentracyjne nakazywaty
uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na taki zakup w przypadku,
gdy zaangazowany byl w to przedsiewziecie np. wydawca ogoélno-



polskiej gazety i zarazem wlasciciel stacji radiowych (Agora miafa
ponad dwadziescia licencji w duzych miastach). Celem uzyskania
zgody Komisji Europejskiej byto zapobieganie wérdd panstw czlon-
kowskich monopolizacji przekazu medialnego. Tak dtugo, jak Pol-
ska nie byla cztonkiem Unii Europejskiej, takie zezwolenie nie byto
konieczne i stad cala ta awantura. Podsumowat to $wietnie w swoim
felietonie Ryszard Marek Gronski, piszac w tygodniku ,,Polityka”
»przychodzi biznes do etosu, a etos tez biznes”. Zainteresowanym
zalezalo wigc na czasie, poniewaz w szybkim tempie zblizaliémy si¢
do referendum europejskiego. Na koniec okazalo si¢, ze Solorz nie
chce sprzeda¢ udzialéw Polsatu. Po rezygnacji Juliusza Brauna wy-
brano mnie na przewodniczacag Rady. W maju 2003 roku w Krakowie
odbyt sie ,,otwarty st6l” mediow publicznych. W trakcie debaty za-
powiedzialam prowadzenie polityki ,,nowego otwarcia’, opierajacego
sie na dwoch filarach: pluralistycznym, zréwnowazonym zarzadza-
niu mediami publicznymi oraz na wypracowaniu strategii rozwoju
mediow elektronicznych, zawierajacej rowniez koncepcje prze-
budowy organéw regulacyjnych. Polityka ,nowego otwarcia” byla
proba stworzenia programu naprawczego wobec niektérych stabosci
w dzialaniu samej KRRiT oraz uporzadkowania praktyki zarza-
dzania mediami publicznymi, w obliczu krachu nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji, wniesionej do Sejmu przez rzad Leszka
Millera. Ta koncepcja odwolywala sie wyraznie do konstytucyjnej
kategorii ,,interesu publicznego w radiofonii i telewizji” (art. 213, pkt 1)
oraz do standardow europejskich. W ramach ,,nowego otwarcia” po
raz pierwszy do Rady Nadzorczej TVP SA zostaly powolane osoby
rekomendowane przez stowarzyszenia twdrcze, dziennikarskie i biz-
nesowe. To samo dotyczylo rad programowych. Krajowa Rada zalecita
przyjecie w spdtkach medialnych zasady konkursu jako demokra-
tycznego trybu wylaniania zarzadéw mediéw publicznych i zerwa-
nie z naganng praktyka zatrudniania si¢ cztonkéw rad nadzorczych
w strukturze spotki. Wiekszo$¢ w Krajowej Radzie uwazala, ze jest
to jedna z drog wiodacych do celu, jakim jest odpartyjnienie mediow
publicznych. Ostatecznie o skladzie zarzadu TVP zadecydowalo
glosowanie w radzie nadzorczej. Najpierw glosowano kandydature
Ryszarda Paclawskiego, ale z poparcia dla niej wycofali si¢ czlon-
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kowie rady nadzorczej zwigzani z PSL, o czym poinformowal mnie
otwarcie 6wczesny prezes Kalinowski, poniewaz ,ich cztowiek” nie
wszedt do zarzadu TVP (uzyskal tak staby wynik w procedurze kon-
kursowej, przeprowadzonej przez zewnetrzng firme, ze trudno byto
go wspiera¢ bez ryzyka o$mieszenia calego konkursu). Prezesem
Zarzadu TVP zostal Jan Dworak. Jednakze doswiadczenie funkcjo-
nowania Rady Nadzorczej TVP w kadencji 2003-2006 nie pozosta-
wia watpliwosci, ze réwniez osoby, ktore zostaty wybrane do tego
gremium jako reprezentanci §rodowisk naukowych czy artystycz-
nych i nie byly kojarzone wczesniej z polityka, szybko ujawnity swoje
sympatie partyjne, wlaczajac sie w rozgrywki noszace wyraznie piet-
no polityczne. To doswiadczenie wskazuje, ze sposob kreacji wladz
mediéw publicznych nie przesadza w praktyce politycznej o zacho-
waniu réwnowagi i niezaleznosci. Dodam, ze wiekszos¢ cztonkow
rady nadzorczej sterowala w kierunku Platformy Obywatelskiej.
Torpedowali oni moje decyzje, czy prosby. Wspolpracy juz nie bylo.

- Krajowa Rada czesto znajdowala si¢ pod ostrzalem, kiedy
dochodzilo do zmian w rad nadzorczych, wybierano zarzady
mediéw publicznych?

- To stalo sie glosne w momencie, w ktérym wykorzystano afere
Rywina do pozbawienia wladzy SLD. Kazdy drobiazg w mediach
urastal do rangi niebotycznego przestepstwa. Urzedniczka z Urzedu
Rady Ministréw, ktora stawita si¢ przed komisje $ledcza, drobiazgo-
wo opowiadatla, jak wpadfa na to, Ze w projekcie ustawy medialnej
brakuje dwdch stow, czyli stawetnego ,lub czasopisma” Nadano
temu niebywale znaczenie! Bylam postanka przez dziesig¢¢ lat i za-
pewniam, ze czasem lobbysci przepychali nie takie przepisy, jak
»inne czasopisma’. Ustawg tg ,,trafiono” niewatpliwie w SLD.

- W ramach ,,nowego otwarcia” przygotowala Pani strategie
rozwoju na nastepne lata.

~ Zeby to zrobi¢, musiatam uzyska¢ od sejmowej Komisji Kultury
zgode na uruchomienie kolejnego biura w KRRiT, a potem zdoby¢
na pieniadze na jego funkcjonowanie. Dyrektorem tego biura zostat



Karol Jakubowicz, wybitny ekspert rynku audiowizualnego. Bardzo
dobrze mi si¢ z nim wspolpracowalo. Mialam do niego olbrzymie
zaufanie. Krok po kroku omawialiémy zawarto$¢ dokumentu i tak
powstata ,,Strategia Panstwa Polskiego w dziedzinie mediow elek-
tronicznych na lata 2005-2020”, ktdry zostal przyjety przez rzad na
ostatnim posiedzeniu przed wyborami w 2005 roku. Ci, co przyszli
po mnie z nadania PiS, wyrzucili ,,Strategi¢” do kosza. Zdazytam
jeszcze podpisa¢ kolejne koncesje dla Polsatu i TVN. Gdybym zaczeta
to przeciggaé, to — daje glowe — ze PiS by im tych koncesji nie dal.
By¢ moze by przegral w sadzie, ale wiasciciele tych stacji duzo
by na tym stracili. Dlatego zdziwilam si¢, ze w koncéwce mojego
pobytu w KRRIT stacja TVN wlaczyla si¢ w walke ze mng. Tomasz
Lis — do tej pory nie moge o tym moéwic¢ spokojnie — urzadzil na
wizji quiz, w ktérym ludzie mieli odpowiada¢, czy Krajowa Rada
pracuje dobrze czy zle. Wynikato z niego - bo po to byl przepro-
wadzony - ze zle pracujemy. Tylko, co ci odpowiadajacy na pytanie
o tym wiedzieli? Lis nie robil tego bez zgody szeféw. Podstawg ata-
kéw byto taczenie Rady z aferg Rywina. Jeszcze raz podkreslam, nie
mieli$my nic wspélnego z ta sprawa. Gdy w 2004 roku skfadatam
przed Sejmem roczne Sprawozdanie z dzialalnosci Krajowej Rady,
to w ogéle te afere pomingtam. Owczesny posel Zygmunt Wrzodak
naciskal: ,Pani jest politykiem, niech Pani odpowie!”. Do tej pory
uwazam, ze na sile nas wpakowano w tzw. afer¢ Rywina, wigc dla-
czego miatam o tym moéwic przed Sejmem?

- Jednak Krajowa Rada pracowala nad owa nowelizacja.

- Krajowa Rada jest organem wyspecjalizowanym, inne instytucje
panstwowe moga zawsze zasiegac jej opinii, zwlaszcza strona rzado-
wa podczas prac nad ustawg dotyczaca mediow. Moje watpliwosci
zwigzane byly z tym, Ze o ewentualnych konsultacjach nie bytam
powiadomiona. Aleksandra Jakubowska, jezeli potrzebna byta jej
pomoc ze strony KRRiT, powinna zwréci¢ si¢ z tym do przewod-
niczacej, a nie do sekretarza Rady. Ja bym sprawe postawita na po-
rzadku obrad KRRiT i prawdopodobnie bytaby akceptacja takich
konsultacji, bo przeciez chodzito o uchwalenie ustawy, ktora wyszla
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z Krajowej Rady. Stwierdzilam stanowczo, ze Krajowa Rada to
organ panstwowy i nie mozna pewnych rzeczy robi¢ nieformalnie.
Mialam za zte Wlodzimierzowi Czarzastemu, ze on swoja aktyw-
noscig stawial mnie czasem w bardzo trudnej sytuacji. Gdy komisja
zazadala przegladu naszych komputeréw, by sie dowiedzie¢, skad
szty poprawki do ustawy, okazalo sig, ze z komputera Janiny So-
kotowskiej. Ja o tym nie wiedzialam, a wiec Sokolowska dzialala
na polecenie kogo$ innego. W pracy centralnego organu panstwa
wszystko musi mie¢ podstawy prawne. Jedli kto§ w tym mechanizmie
zaczyna chodzi¢ na skroty, to efekty takiego dzialania moga obcia-
zy¢ nas wszystkich. Pamigetam, Ze w ramach polowania na Krajowa
Rade w 2005 roku zarzadzono réwnolegle dwie kontrole NIK. Jedna
z nich kontrolowata doroczne wykonanie budzetu, a druga przy-
dzielanie koncesji. To byt horror.

- Z oceng dzialan Krajowej Rady nawet sady mialy problem.
W Sprawozdaniu z 2004 roku wérod bolaczek Rady wymieniono
»hiespojnos¢ orzecznictwa sadoéw administracyjnych”

- Podnositam to wtedy i zapewniam, Ze teraz jest tak samo. Krajowa
Rada wydaje decyzje uznaniowe, ale podejmujac je, zawsze mielismy
swiadomos¢, ze kto$ z nasza decyzja moze pdjs¢ od sadu i wtedy
musimy naszg decyzje obroni¢. A potem okazywalo sig, ze w tych
samych okolicznosciach, w jednych sktadach sedziowskich przegry-
wali$my, w innych wygrywalismy. Raz decydowali sedziowie lepiej
zorientowani w skomplikowanym prawie telekomunikacyjnym, a raz
tacy, co znali si¢ na nim slabiej.

- Pani sie opowiadala za tym, by stworzy¢ jeden organ, ktéry
integrowalby kontrole nad mediami elektronicznymi, telekomu-
nikacja i informatyka.

— Istniata konkurencja miedzy Urzedem Regulacji Telekomunikacji
i Poczty a Krajowa Radg. Uwazatam, Ze powinien by¢ jeden organ:
Krajowa Rada Radiofonii, Telewizji i Telekomunikacji. To by dalo
niezalezno$¢ od strony formalnej. W obu tych organach pracowali
ludzie o rzadkich kompetencjach. A nie ma zbyt wielu specjalistow,



ktorzy chcg pracowaé w organach panstwowych. Ci ludzie sg bez-
cenni, bo majg pamig¢ instytucjonalng. Moim zdaniem dawno trzeba
bylo polaczy¢ te dwa organy, poniewaz nie powinna mie¢ miejsca
konkurencja mi¢dzy organami panstwa.

- Po przelomie politycznym w 1989 roku zastanawiano si¢, komu
przypadnie dzielenie koncesji: czy resortowi lacznosci, czy no-
wemu organowi. Kolejni ministrowie lacznosci lobbowali za
tym, by ich resort pelnil funkcje przyszlej Krajowej Rady.

- Rzad nie chce wypuszcza¢ takich dobr ze swych rak, pozniej jed-
nak mieliSmy coraz czgstsze kontakty z Europa, otwieraliSmy si¢
na rozwigzania europejskie i trzeba bylo zacza¢ pilnowa¢ pewnych
regul. Prawo do informacji jest prawem czlowieka. Przystapilismy
do Unii Europejskiej i musielismy dostosowa¢ nasze prawo do unij-
nego. W Europie wszedzie sa podobne organy jak polska Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji. Do tej pory zadaje sobie pytanie, dla-
czego formacji, ktora szta w 2005 roku tak przeszkadzala Krajowa
Rada? Jej przedstawiciele uznawali, ze to organ walki ideologicznej,
co bylo bzdura. Nie zauwazali, ze rynek mediéw elektronicznych
to juz jest czg$¢ gospodarki narodowej. Rynek reklam, jak ja odcho-
dzitam z Rady, byl wart szes¢ miliardéw ztotych rocznie. Oni nie
zdawali sobie sprawy, ze tu si¢ wypracowuje czes¢ produktu krajowego
brutto. W ogole nie postrzegali Krajowej Rady w tym kontekscie.

- Alarmowala Pani w 2004 roku, Ze obowiazujjca ustawa o ra-
diofonii i telewizji nie przewiduje technologii cyfrowe;j.

- Do 2009 roku mieliSmy przejs¢ na technologie cyfrowa. Aparat
panstwowy byl kompletnie do tego zadania nieprzygotowany. Zwra-
calam uwage na komercyjna strone cyfryzacji nadawania, na to, ze
trzeba bedzie wymieni¢ kilkaset tysiecy telewizorow. Nie wszyscy
odbiorcy beda chcieli od razu decydowac¢ si¢ na nowy odbiornik.
Kto$ wigc bedzie produkowal, a kto$ inny sprzedawal dekodery.
Pracowali$my nie tylko nad przygotowaniem zr¢bow cyfryzacji, byly
tez inne towarzyszace temu zagadnienia, a uwarunkowania pracy
KRRIT byly juz bardzo trudne. Otoczenie polityczne Rady bylo
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coraz bardziej wrogie i w pewnym momencie wiedzialam juz, ze
stuze przegranej sprawie. Spodziewalam sie, ze zdarzy si¢ co$ niedo-
brego i tak si¢ stato. Jesienig 2005 roku grupa postéw PiS przekazata
do Sejmu fragmentaryczny projekt nowelizacji ustawy i radiofonii
i telewizji. Uzasadniala to potrzebg otwarcia Rady i mediéw publicz-
nych na ,ludzi kultury i sztuki”. Jednak celem politycznym dwczesnej
koalicji bylo przejecie kontroli nad Radg i mediami publicznymi.
W ogromnym pospiechu, bez udziatu ekspertéw, uchwalono nowe-
lizacje, m.in. zmniejszajacg liczbe cztonkéw Rady do pieciu. I tak,
z powodoéw czysto politycznych, nowa regulacja zakonczyla w try-
bie natychmiastowym kadencje¢ urzedujacej Rady. Takze okroila jej
kompetencje na rzecz UKE, co oznaczalo przekazanie czesci waz-
nych kompetencji z Rady do struktur rzagdowych. Uprzywilejowano
nadawcow spolecznych przy rekoncesjach. Zmiany — w zwigzku ze
zblizajacym si¢ terminem wyboru nowych rad nadzorczych medioéw
publicznych - otworzyty droge koalicji PiS-LPR-Samoobrona do
objecia kontroli nad mediami publicznymi.

Nowy Prezydent RP Lech Kaczynski dopiero co zlozyl przysiege,
ze dochowa wiernosci postanowieniom Konstytucji, ktéra zakon-
czyl stowami: ,Tak mi dopoméz Bdg” Slowa te nie przeszkodzily
mu w podpisaniu 30 grudnia 2005 roku nowelizacji, w ktdrej kil-
kakrotnie zostala naruszona Konstytucja, co potwierdzil pdzniejszy
werdykt Trybunalu Konstytucyjnego. Rzecznik Praw Obywatelskich
prof. Andrzej Zoll zaskarzyl nowelizacj¢ do Trybunalu, podobnie
uczynili postowie z klubéw SLD i PO, uznajac, ze nie da si¢ pogodzi¢
konstytucyjnej wolnosci stowa i mediéw z mozliwoscig ingerencji
Rady w sfere etyki dziennikarskiej. Trybunat orzekl, ze przyznanie
KRRIT zadania w postaci inicjowania i podejmowania dziatan w za-
kresie ochrony zasad etyki dziennikarskiej wykracza poza zakres
odpowiadajacy roli i pozycji ustrojowej tego organu. Zakwestiono-
wal tez zapis dotyczacy kompetencji prezydenta do powolywania
przewodniczacego Rady oraz przepisy regulujace wejscie w zycie
ustawy i przepisy dotyczace nadawcow spotecznych. To jednak miato
miejsce juz w marcu 2006 roku, a przyjecie ustawy przerwalo nasza
kadencje. Jej zakoniczenie bylo bardzo nagte. Mielismy przegloso-
wanych kilkadziesiagt decyzji, ale trzeba bylo je jeszcze obudowa¢



prawnie, a ja, jako przewodniczaca, musialam je podpisa¢. Musiatam
to zrobi¢, cho¢ po 1 stycznia trudno mi bylo nawet wejs¢ do siedziby
Rady. Scigali mnie dziennikarze. Skradatam sie jak ztodziej do mo-
jego bylego miejsca pracy, by dokonczy¢ to, co zaczeglam. Mogltam
sobie powiedzie¢: ,,A co tam, to nie moja prywatna firma, niech sig
zawali”, ale nie umialam. Przychodzitam tak dtugo, jak trzeba bylo,
aby doprowadzi¢ dokumentacj¢ do wymaganego porzadku. Potem
Trybunal Konstytucyjny powiedzial, ze moja kadencja skonczyla sie
dopiero w momencie wyboru mojej nastepczyni Elzbiety Kruk,
czyli miesigc pézniej. Do dzisiaj zreszta nie wyptacono mi poboréw
za ten miesigc. Z perspektywy czasu mysle, ze Krajowa Rade ,,zala-
twiono” aferg Rywina. Pdzniej podobnie potraktowano Wlodzimie-
rza Cimoszewicza, ktéry miat olbrzymia szanse na wygrana w wybo-
rach prezydenckich 2005 roku, a ,,zalatwiono” go metoda prowokacji
stuzb. Nie umieli legalnie wygra¢. Musieli przerwac ciag rzadow le-
wicy niegodnymi metodami. Niewatpliwie PiS chcial przeja¢ kontro-
le nad mediami publicznymi i nie byto wazne, czy to jest praworzad-
ne, czy nie, ma by¢ skutecznie. Nie mieécito mi si¢ w glowie, ze tak
mozna dziala¢ w panstwie praworzadnym. Zreszta potem PiS-owi
te media nie pomogty. Mozna kontrolowa¢ media i przegra¢, moz-
na nie mie¢ mediéw publicznych i wygraé. Zauwazyla to Platforma
Obywatelska i bardzo ostroznie wchodzita w media publiczne. Mie-
czystaw F. Rakowski powiedzial: ,,Kto ma telewizje, ten ma wladze”.
To juz nieprawda. Jest dzi§ wiele telewizji, wiele Zrédet informacji,
m.in. innymi dzieki Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji.
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Rozmowa z Elzbieta Kruk,
przewodniczaca Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w latach 2006-2007

Fot. PAP/Wojciech Pacewicz.

Urodzona 19 listopada 1959 w Lublinie, absolwentka Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego, magister historii, w czasie studiow
dziataczka NZS. Ukonczyta tez studia podyplomowe na Uniwersyte-
cie Warszawskim w zakresie administracji publicznej i na University
of Wisconsin w La Crosse, o tej samej specjalnosci. W 1989 roku
podjeta prace w biurze Regionu Mazowsze NSZZ ,,Solidarnos¢”, na-
stepnie pracowata w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego i Najwyz-
szej Izbie Kontroli. Szef gabinetu politycznego Lecha Kaczynskiego,
podczas gdy byl Ministrem Sprawiedliwosci w latach 2000-2001.
Nastepnie postanka. Nalezy do zalozycieli PiS, byla przewodnicza-
cg lubelskich struktur tej partii. 31 stycznia 2006 r. zostala powo-
tana przez Lecha Kaczynskiego w sktad Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, a 6 lutego uzyskala nominacje na przewodniczaca tego
gremium. Zrzekla si¢ mandatu poselskiego. 23 marca 2006 roku
Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze zapis uprawniajgcy prezydenta
do mianowania przewodniczacego KRRiT jest niezgodny z Kon-
stytucja. 17 maja 2006 roku KRRiT na podstawie znowelizowanej
ustawy medialnej ponownie wybrata ja na to stanowisko.



We wrzesniu, w zwiazku z udziatem w kampanii wyborczej do
parlamentu, zrezygnowala z zasiadania w Krajowej Radzie Radiofo-
nii i Telewizji. 21 pazdziernika 2007 r. po raz trzeci zostala postanka.

Obecnie postanka VIII kadencji.

- W 2007 roku zrezygnowala Pani z mandatu posla Prawa i Spra-
wiedliwosci i przyjela nominacje na przewodniczaca Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Czy wcze$niej interesowala sie Pani
mediami?

- Mediami si¢ interesowalam, co nie znaczy, ze przewidywalam moj
zwigzek z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Jestem z wyksztal-
cenia historykiem.

- Odkad w 2002 roku wybuchla tak zwana sprawa Rywina, media
staly sie jeszcze bardziej goragcym tematem politycznym, dostow-
nie przeorganizowujacym scene¢ polityczng. Po wyborach 2005
roku Pani ugrupowanie uwazalo, ze ustawa o radiofonii i telewi-
zji i media publiczne wymagaja zmian. Ustawa, powstala w 1992
roku, juz wczesniej byla wielokrotnie zmieniana, jednak dopiero
ta nowela wprowadzila nowe zasady dotyczace skladu Krajowej
Rady: zmniejszono go z dziewieciu do pieciu osob. Pani weszla
do nowej Rady jako przewodniczaca. W ktdrej z dwdch siedzib
Pani urzedowala?

- Wigkszo$¢ cztonkéw Rady miato gabinety w niewielkim budynku
na ulicy Sobieskiego i tam si¢ odbywaly nasze narady. W budynku
Konferencji Episkopatu Polski przy skwerze Kardynata Stefana Wy-
szynskiego wynajmowaliSmy pomieszczenia dla urzednikéw, tam
byto Biuro i od czasu do czasu tam tez pracowalismy.

- Jak Pani oceniala Krajowa Rade jako urzad, do ktorego Pani
weszla?

— Zle. Jak wspomniatam, nie zajmowatam sie bezposrednio Krajowa
Rada i tak np. bylo dla mnie zaskoczeniem, ze ma tak maty budzet,
ze jest instytucja tak siermigzng. Zakres zinformatyzowania Krajo-
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wej Rady byl bardzo niski. Nie bylo porzadnych programéw infor-
matycznych do monitorowania mediéw. Dochodzilo do $miesznych
sytuacji. Kiedy$ jeden z prezeséw prywatnych mediéw w rozmowie
ze mng powiedzial: ,Wiem, Ze wy nie macie programéw do monito-
rowania, my wam mozemy da¢”. Zrobilo mi si¢ gtupio. Inna sprawa,
ze rébwniez w moim $rodowisku trudno byto mi sie przebi¢ z infor-
magcja, ze KRRIiT powinna by¢ dofinansowana np. na modernizacje,
informatyzacje.

- Jak Pani sadzi, dlaczego politycy tak traktuja Krajowa Rade?
Zawsze ja besztano, zawsze zarzucano jej, Ze za drogo kosztuje.

- Wtedy mys¢latam, ze robiono to celowo. Krajowa Rada jawita si¢
jako silny organ, konstytucyjny, mocno osadzony w prawie, a brak
oprzyrzadowania sprawial, ze byla czesto bezradna. Czasem sig tez
zastanawiam, czy to nie jest cze$¢ szerszego problemu. W podob-
nej sytuacji s3 bowiem tez inne instytucje panstwowe. Czy my$my
po 1989 roku popelnili jakies btedy, odbudowujac panstwo polskie?
A moze to skutek jakich$ dziatan celowych, nakierowanych na to, by
nie powstaly silne instytucje niezaleznego kraju? Te dwie przyczyny
moga tez wystepowac jednoczesnie.

- Czy nie obawiala si¢ Pani, jak bedzie Pani pelni¢ urzad w tak
trudnej sytuacji?

- Obawialam sie. Zreszta od poczatku czescig mojego dziatania byla
walka w komisjach sejmowych o pieniadze dla Krajowej Rady na
system informatyczny, na remont dziurawego dachu.

- Przeciez Krajowa Rada uwazana byla za urzad rozbuchany,
bizantyjski?

- Takie ,,Bizancjum” zastalam, ze kiedy goscie przychodzili pierwszy
raz — stali bywalcy, nadawcy dobrze znali te ,,luksusy” - byli bardzo
zdziwieni podobnie jak ja. Dzi$ budzet Krajowej Rady jest dwa razy
wigkszy od mojego.



- Poczatek tez musial by¢ trudny instytucjonalnie, bo noweli-
zacja trafila do Trybunalu Konstytucyjnego. Byl niepokdj, jaka
decyzje podejmie to gremium. Jaki wplyw mial ten czas zawie-
szenia na 6wczesne funkcjonowanie Rady?

- Normalnie pracowalismy. TK nie uchylit calej ustawy, ale pod-
wazyl m.in. prawidtowos$¢ powotania przewodniczacego przez Pre-
zydenta RP. Z chwilg ogloszenia w ,,Dzienniku Ustaw” wyroku akt
powolania mnie na przewodniczacg KRRiT stracit podstawe prawna.
Jednak dzigki zmianie regulaminu pracy Rada nie zostala unieru-
chomiona ani na moment. Kto§ musial mie¢ mandat, by zwota¢
posiedzenia Rady, przewodniczy¢ obradom Rady i zgodnie ze zmiang
regulaminu ja to robitam, jako przewodniczaca obrad. To nie trwalo
dlugo. Sejm znowelizowal ustawe i ponownie zostaltam przewodni-
cz3cy, tym razem z wyboru samej KRRiT.

- Od czego si¢ zaczyna wejscie do takiej instytucji?

- Od rozpoznawania. Czyta si¢ dokumenty, uchwaty, rozmawia sie
z pracownikami Biura. Pierwsze posiedzenia Rady wygladaly tak, ze
dyrektorzy departamentéw przedstawiali nam swoje zespoty, kom-
petencje, zakresy dziatan i zdawali relacje z tego, co robia, opowia-
dali, jakie sg aktualnie najwazniejsze sprawy. Uwazam, Ze sprawnie
podjelismy nasze obowiazki. W ciggu niecatych 2 miesigcy, to jest
do czasu, kiedy Trybunat orzekt o legalnosci powotania przewodni-
czacego, podjetam ponad 170 decyzji.

- Pani pamieta pierwsze decyzje merytoryczne w Krajowej
Radzie?

- Oczywiscie tak. Koncesja Superstacji.

- Dziala do tej pory.

- Tak. Cho¢ jest inny wiasciciel.

- Co bylo najwiekszym problemem? Jakie byly wowczas priory-
tety przewodniczacego Krajowej Rady?
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— Trzeba byto szybko pozna¢ potrzeby rynku, zeby nie op6zniaé pro-
cesow koncesyjnych. Mielismy wyzwanie z Urzedem Komunikacji
Elektronicznej. URTiP zostal zlikwidowany i Krajowa Rada miala
przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow trzech kandydatow, z kto-
rych mial on wyloni¢ prezesa UKE. Tego zadania nie spodziewa-
lisSmy sie. Wyzwaniem byly tez media publiczne. Zostaty skrécone
kadencje rad nadzorczych i trzeba byto powolywaé nowe. Sprawy
mediéw publicznych bardzo wykrzywiaja obraz Krajowej Rady i jej
kompetencji. Wszyscy skupiaja si¢ na tych mediach, a zwtaszcza na
personaliach i zapominajg, ze podstawowym zadaniem Krajowej
Rady jest regulacja rynku mediéw elektronicznych.

- Pojawia sie wiele glosow, ze zarzady, rady nadzorcze mediow
publicznych nie powinny by¢ polityczne. Sa dyskusje, nawet
dzialania, by oddali¢ te gremia od polityki. A jednak po kazdej
decyzji personalnej pojawia si¢ zarzut, Ze ma ona kontekst poli-
tyczny. Czy zadanie odpolitycznienia zarzadow i rad nadzorczych
to marzenie, ktdre nigdy si¢ nie zrealizuje, czy przejaw cynizmu,
bo stowa te maskuja prawde, Ze te gremia musza by¢ polityczne?

- Ale co to znaczy odpolitycznienie? Panstwo jest struktura poli-
tyczna. To jaka$ choroba ostatnich lat. ,Nie rébmy polityki, buduj-
my drogi” i jak to sie skonczylo? Najdrozszymi drogami w Europie.
Kazda dzialalno$¢ na niwie spotecznej to dzialalnos¢ polityczna.
Mozna to inaczej nazwa¢, ale nie zmieni to istoty rzeczy. Panstwo
jest polityczne, jego struktury tez, tryby powolywania jego organow
sg polityczne. Prowadzone kiedy$ badania wykazaly, ze gtéwnie
w krajach posttotalitarnych pojawiaja si¢ postulaty wigkszego udziatu
w zarzadzaniu mediami publicznymi organizacji spotecznych, wska-
zujgc na mniejsze zaufanie do panstwa i partii politycznych. Trzeba
sobie jednak powiedzie¢, ze takie rozwigzanie tez niczego nie gwa-
rantuje. Dowiodly tego do$wiadczenia czeskie, czy wegierskie, a takze
niemieckie, cho¢ system dziala znacznie dluzej. Wprowadzeni tam
do ciat zarzadczych mediéw publicznych przedstawiciele organizacji
spolecznych czesto okazywali si¢ by¢ powigzani z partiami politycz-
nymi, a i nie zawsze posiadali dostateczne doswiadczenie zawodowe.



Wracajac do tematu, nie méwitabym o upolitycznieniu, ale o upar-
tyjnieniu — bo w nim jest prawdziwy problem. Zresztg wszystko
zalezy od kultury polityczne;j.

Na zastosowane rozwigzania formalno-prawne wplywa bowiem
kultura polityczna danego kraju. I tak w Wielkiej Brytanii zaréwno
regulatora rynku OFCOM, jak i zarzady mediéw publicznych
powoluje rzad. W Polsce takie rozwigzanie byloby trudne do zaak-
ceptowania.

- Niedawno byl kolejny problem z wyborem wladz mediow
publicznych.

- Najwazniejsze, czy chce si¢ zbudowac efektywny zarzad czy nie.
Uwazam, Ze istotna jest dyskusja nad zagadnieniem, czy zarzad
powinien by¢ trzy- czy jednoosobowy, bo to nie jest obojetne dla
funkcjonowania mediéw publicznych. Pojawia si¢ tylko pytanie, czy
to jest prawdziwy powdd tegorocznych opdznien w wyborze zarza-
dow? Osobiscie uwazam, ze jednoosobowy bylby lepszy. Zdarzalo
sie, ze prezesi byli ubezwlasnowolnieni przez zarzad. Byly zawiesze-
nia czlonkéw zarzadu. Zreszta jestem zdania, ze nadanie mediom
publicznym formy spotek Skarbu Panstwa jest niedobre. Trzeba to
zmieni¢. Moze stworzy¢ z nich przedsigbiorstwa pozytku publicz-
nego? To nie jest oczywiscie panaceum na wszystkie bolaczki, ale
odpadloby nieco problemdéw zwigzanych z poddaniem spétek me-
diéw publicznych wymogom Kodeksu Prawa Handlowego. Niechec
politykéw do telewizji, skadinad stuszna...

— Stuszna?

- Tak. TVP nie funkcjonuje jak telewizja publiczna, nie spelnia
swojej roli, nie realizuje misji, uprawia propagande, zamiast infor-
mowac. Ta nieche¢ wywotata m.in. ktopot z finansowaniem mediow
publicznych. Problem abonamentu trzeba rozwigza¢ natychmiast.
JesteSmy dzi$ w stanie niekonstytucyjnym, bo tylko osiem procent
spoleczenstwa placi abonament. I to ma by¢ powszechna danina
publiczna!
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- Zlikwidowany czy zastapiony czyms?
- Zastgpiony i to jak najszybciej. Media publiczne petnily kiedy$
funkcje promotora kultury, a czasem nawet jej mecenasa. To byta
dzialalnos$¢ szczegdlnie istotna zwlaszcza lokalnie. Wiele imprez
w matych miejscowosciach odbywalo sie tylko dlatego, ze telewizja
je relacjonowala, ale tez je sponsorowata.

Dzi$ problemem jest to, ze maleje sSwiadomo$¢ spoteczna szcze-
gblnej roli medidw publicznych, ze ro$nie opdr czesci spoteczenstwa
przeciwko placeniu abonamentu skutecznie podsycony swego czasu
przez Donalda Tuska. Tymczasem gwarancja jakosci programowej
catego rynku medialnego w panstwie s silne finansowo, w sposéb
wlasciwy realizujace misje¢ spoleczng media publiczne.

- Czy politycy zechca wiec narazi¢ si¢ wyborcom, ktorzy nie
widza potrzeby placenia na telewizje publiczng i uchwala obo-
wiazkowa oplate na rzecz mediéw publicznych?

- Do tego musi dojs$¢, bo nie do zaakceptowania jest sytuacja, ze
tylko osiem procent Polakéw placi abonament. Dzi§ Krajowa Rada
sie cieszy, ze wplywy z abonamentu wzrosty. Ale ten wzrost to
skutek dziatan egzekucyjnych, skierowanych gtéwnie przeciwko eme-
rytom. To jest skandal, by media publiczne w ten sposéb zdobywaly
fundusze.

Z jednej strony istnieje, przynajmniej artykulowana, wola poli-
tyczna utrzymania réznorodnej krajowej oferty programowej radio-
wej i telewizyjnej, z drugiej brak woli, by za to placi¢. Nie mozna
jednocze$nie domagac sie¢ od mediéw publicznych misyjnego pro-
gramu i nie zapewni¢ warunkéw finansowych, ktére uniezaleznilyby
nadawce publicznego od presji komercyjnej. Zaletg systemu abona-
mentowego jest uniezaleznienie od budzetu panstwa, a co za tym
idzie od decyzji rzagdowych oraz stworzenie swoistej wiezi pomiedzy
nadawcami a widzami.

- Atakowano Pania zarzucajac, ze jest Pani PiS-owskim prze-
wodniczacym i Ze w mediach publicznych rzadzi PiS i éwczesna
koalicja rzadzaca. Jak Pani to dzi$ ocenia?



- Z perspektywy czasu nie sadze, ze mozna mnie bylo okresla¢
mianem partyjnego przewodniczacego. Mysle, ze 6wczesni prezesi
mediéw publicznych: telewizji i radia — Bronistaw Wildstein i Krzysz-
tof Czabanski byli wyjatkowo niezalezni od ukladéw politycznych.
Podobnie z moim przygotowaniem do pracy w Radzie. Przewodni-
czacy to organ administracyjny. Wszyscy uwazaja, ze najlepiej jak
do Rady wejdzie dziennikarz. A tu mamy do czynienia z prawem
administracyjnym. Ja mialam do$wiadczenie zawodowe, dzigki kto-
remu wiedziatam, jak dziala panstwo. Mialam za sobg prace w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego, w Najwyzszej Izbie Kontroli, w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwodci. Mialam tez skonczong administracje
podyplomowa na Uniwersytecie Warszawskim i studia podyplomowe
w tym zakresie w Stanach Zjednoczonych. Juz sam NIK jest nieby-
walym miejscem, gdzie si¢ mozna naprawde bardzo wiele nauczy¢
o panstwie i jego funkcjonowaniu.

- Wystepowala Pani przed Sejmem w obronie radia publicznego,
alarmowala Pani, Ze Jedynka nie dociera do sluchaczy w calej
Polsce. Czy to byla Pani osobista troska?

- Zapewnienie zasiegu ogolnopolskiego dla ,,Jedynki” to byta inicja-
tywa prezesa Krzysztofa Czabanskiego. My, jako Rada, wspierali$my
w tym Radio. Inna sprawa, ze radio publiczne jest w trudniejszej
sytuacji finansowej niz telewizja, a finanse to clou - bez dyspono-
wania dostatecznym i przejrzystym finansowaniem nie ma nieza-
leznych mediéw publicznych.

- W czasach Pani przewodniczenia Radzie miala miejsce glosna
sprawa zartu feministki Kazimiery Szczuki z Magdaleny Buczek,
prowadzacej audycje w Radiu Maryja. Rada ukarala nadawce, ale
sad wyrokowal na ten temat kilka lat, zanim przyznal Pani racje.

— W Polsce sprawy sadowe z reguly tocza si¢ niestety dtugo. Wspo-
mniana sprawa byta tak ewidentna, ze dostatam wsparcie nawet ze
strony lewicowych postanek, zbulwersowanych tym, ze wydrwiono
niepelnosprawne dziecko i to w aspekcie religijnym. Madzia pro-
wadzita kola rézancowe dla dzieci. Modlitwa, kontakt z Bogiem to
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sprawa dla ludzi bardzo wazna i jednoczesnie wrazliwa, a zostata
wysmiana. To byl wyjatkowy przypadek. Niektérzy cztonkowie Rady
obawiali si¢ nalozenia kary, a ja bylam przekonana, ze trzeba jej bylo
udzieli¢. Statam na stanowisku, ze jesli nie ukarzemy nadawcy w ta-
kiej sytuacji, to juz mozemy w ogole przesta¢ kara¢, naruszonych tu
bowiem zostato kilka fundamentalnych wartosci.

- Niektére media komentujac sprawe Madzi Buczek, zarzucily
Pani brak bezstronnosci, bo nie ukarala Pani Radia Maryja za
antysemickie watki w publicystyce Stanistawa Michalkiewicza.

- Nie uwazatam, ze u Michalkiewicza pojawily sie antysemickie
tre$ci. Pamietam dobrze ten przypadek. Sprawe wywotala ,Gazeta
Wyborcza”. Prowadzilismy rzetelne postegpowanie. Ekspresja Stani-
stawa Michalkiewicza moze si¢ nie podoba¢, ale on odnosit si¢
do konkretnej sytuacji. Krytykowat zadania Swiatowego Kongresu
Zydow, ktéry chcial od Polski ponad 60 mld dolaréw tytutem od-
szkodowania za utracone w wyniku II wojny $wiatowej mienie.
Trudno uzna¢ te zadania za uzasadnione. Gdzie tu antysemityzm?

- Czy duzo wtedy bylo kar dla nadawcow za sprawy programowe?
- Nie, wymierzaliémy je sporadycznie. Sporo bylo postepowan,
wszczetych na podstawie skarg, ale sprawy rzadko kwalifikowaly sie
do ukarania nadawcy.

- Czy Pani wczesniej, przed wejsciem do Krajowej Rady, oso-
biscie znala gléwnych nadawcéw medialnych?

- Weczesniej ich nie znatam. Poznali$my si¢ w Krajowej Radzie, kiedy
przychodzili informowac¢ nas o swoich planach zwigzanych ze zmia-
nami w koncesjach lub przedstawiali swoje koncepcje rozwoju rynku
na posiedzeniach Rady. Mielismy tez spotkania z nadawcami zrze-
szonymi w réznych organizacjach pozarzadowych, np. w Lewiatanie.
Nie bylismy wyizolowani od rynku.



- Ktora grupa jest bardziej zgrana: radiowcy czy nadawcy
telewizyjni?

- Radiowcy. Sa w trudniejszej sytuacji, a to bardzo jednoczy.

- W 2007 roku przed Sejmem zwracala Pani uwage postow na
konieczno$¢ uaktualnienia pewnych aktéw normatywnych, przede
wszystkim ustawy o radiofonii i telewizji ze wzgledu m.in. na
nowe techniki audiowizualne.

- Konsekwencja tzw. afery Rywina bylo m.in. op6znienie cyfryzacji
telewizji naziemnej, a co za tym idzie rozwoj tego rynku. Koncesjo-
nowani nadawcy telewizyjni wcale si¢ do tej nowelizacji nie spieszyli.
Im nie zalezalo na otwarciu rynku. Ja to rozumiem, ale dla panstwa
wazny jest interes widza, a dla widza cyfryzacja byla szansa do-
stepu do nowych programéw. W sierpniu 2007 roku opracowatam
tezy do ustawy cyfryzacyjnej jako baze dla dzialania miedzyre-
sortowego zespotu ds. cyfryzacji w Ministerstwie Infrastruktury.
W skiad zespolu wchodzili ministrowie Infrastruktury i Kultury,
przewodniczacy Krajowej Rady i prezes UKE. Opracowalismy tam
plan cyfryzacji telewizji naziemnej, ale w wyniku wyboréw do par-
lamentu jesienig 2007 roku zmienit si¢ polityczny uklad sil. Ustawa
cyfryzacyjna przyszta do parlamentu dopiero w 2011 roku.

- A co z zapisami antykoncentracyjnymi?

- W moim mniemaniu jednym z powodéw zamieszania z ,,rywi-
nowska” ustawg byty wlasnie zapisy antykoncentracyjne.

- Ale byla afera Rywina, czy nie bylo afery? Niektorzy mowia,
ze nie bylo tej afery, Ze zostala wykreowana.

— Jakby nie patrze¢, to byta, skoro wszystko zmienifa. Przygotowy-
wana ustawa wyleciala w powietrze, nie wprowadzono bardzo istot-
nych zapiséw koniecznych dla wlasciwego funkcjonowania polskiego
rynku medialnego.
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- Czy koncentracja kapitalu w mediach jest nadal grozna, czy
temu zagrozeniu wyrwal zeby postep technologiczny?

- Wzrastajaca od kilku dziesigcioleci komercjalizacja oraz koncen-
tracja przedsiebiorstw medialnych zagraza ich pluralizmowi, a co
za tym idzie pluralizmowi informacji. Sprzyja rozumieniu dzialania
mediéw tylko dla osiagniecia zysku, czy pokusie sprawowania przez
nie wiladzy, ale bez odpowiedzialno$ci. Wlasciwie przeprowadzona
cyfryzacja telewizji naziemnej mogtaby tu pomoéc. Nie zapominaj-
my, ze problem koncentracji istnieje réwniez na rynku prasowym.
Okoto 90 procent lokalnych mediéw drukowanych w Polsce to ka-
pital niemiecki.

- Bylam $wiadkiem wchodzenia i dzialania kapitalu zagranicz-
nego w mediach drukowanych w poczatku lat 90. Ani politycy,
ani ludzie mediow nie byli tym zaniepokojeni. Uwazano to za
normalne zjawisko.

- Uwazam, ze popelniono bardzo powazne bledy. Media s3 istotne
dla prawidtowego funkcjonowania panstwa. A sprawy udziatu w rynku
kapitatu zagranicznego nie s dla nich obojetne. Skala i zakres obec-
nosci kapitalu niemieckiego w polskich mediach papierowych jest
niebezpieczna i w panstwach suwerennych nie do zaakceptowania.
Niektorzy politycy mowig: ,Takie jest europejskie prawo, nic si¢ na
da zrobi¢”. Jakos we Francji to robig, w Niemczech tez. Chronia swoje
rynki. Maja na to sposoby. Wmawiano nam na poczatku lat 90., ze
kapital nie ma narodowosci. Okazalo sig, ze ma.

- Jak Pani widzi przyszlos¢ telewizji publiczne;j?

- Telewizja publiczna nie moze konkurowa¢ z mediami komercyj-
nymi na rynku reklam. Niezyjacy juz ekspert Karol Jakubowicz
nazwal media publiczne tworem rzagdowo-komercyjnym. I nalezy
sie z tym zgodzi¢. Media publiczne maja sta¢ na strazy racji stanu,
chronigc przed zagrozeniem demokratyczny system komunikowa-
nia, integrowac a nie dezintegrowac¢ spoleczenstwo. To jest cel i przy-
sztos¢ mediéw publicznych. Muszg sie sta¢ mediami narodowymi.



- Czy po o$miu latach po odejsciu z Krajowej Rady problema-
tyka mediow nadal jest dla Pani interesujaca?

- Tak. Ta tematyka jest mi nadal bliska. Wiem, ze jednym z najistot-
niejszych elementéw funkcjonowania spolecznosci, narodu, pan-
stwa czy systemu demokratycznego w ogole sa media. Nie sposob
mowi¢ o przestrzeganiu zasady wolnosci stowa bez funkcjonowania
wolnych, niezaleznych i pluralistycznych mediow.
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Rozmowa z Witoldem Kolodziejskim,
przewodniczagcym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w latach 2007-2010

Fot. PAP/Leszek Szymaniski.

Urodzony 5 maja 1966 r. w Warszawie. Magister filozofii, dzien-
nikarz, samorzadowiec, ekspert medialny.

Od 1993 r. redaktor, wydawca i producent programéw w TVP.
Autor m. in. programoéw: Magazyn Katolicki, Credo, Otwarte Drzwi,
Miegdzy Ziemia a Niebem. W latach 2002-2006 radny i przewodni-
czacy Rady Warszawy. W styczniu 2006 roku powotany przez Senat
RP w sklad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Od 2007 r. do 2010 r.
pelnil funkcje przewodniczacego KRRiT. Wiceburmistrz Dzielnicy
Ursynéw m. st. Warszawy w latach 2010-2014. Od 2010 roku radny
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego.

Odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski
za wkltad w cyfryzacje Naziemnej Telewizji Cyfrowej w Polsce.

Od 2015 roku Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzagji.



- W 2006 roku Senat desygnowal Pana do Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji. Najpierw zasiadal Pan w tym gremium jako jego
czlonek, potem zostal Pan przewodniczacym.

- Tak, bylem senackim kandydatem do Krajowej Rady. O mojej
kandydaturze dowiedzialem si¢ stosunkowo poézno: kiedy bytem na
nartach w goérach z dzie¢mi. Musialem pilnie wraca¢ do Warsza-
wy, zeby zlozy¢ stosowne dokumenty. Juz wtedy miatem duze do-
swiadczenia medialne: najpierw pracowalem w radiu, potem - przez
szesnadcie lat — w telewizji. Zanim wybrano nowy sklad Krajowe;j
Rady, 29 grudnia 2005 roku zmieniono ustawe o radiofonii i te-
lewizji. To bylo gléwnym tematem wszystkich rozméw w Sejmie
i Senacie. M6wiono, ze to byla bardzo szybka, a nawet zbyt szybka,
nowelizacja, ale w rzeczywistosci ten akt prawny nie byt napisany
na kolanie. Byt gotowy duzo wczesniej, a w samym Sejmie pracowa-
no nad nim ponad miesigc, potem uchwalono go i wybrano sktad
Krajowej Rady. Tak wiec weszlismy do niej, majac zmieniona usta-
we o radiofonii i telewizji i zmienione prawo telekomunikacyjne.
To bylo bardzo istotne. Zmiany ustawowe, ktore nastapity w 2005
roku, byly zarazem glebokie i szerokie, bowiem obejmowaly duzy
obszar rynku elektronicznego i telekomunikacji, jak i radiofonii
i telewizji. Wprowadzaly nowy porzadek prawny, o czym dzisiaj rzad-
ko si¢ moéwi. Juz nie pamieta si¢, ze wlasnie wtedy zmodyfikowano
prawo telekomunikacyjne. Powotano Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej z prezesem, bedacym organem regulacyjnym rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych. Nowa instytucja zastgpita ist-
niejacy wezesniej Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty. To byla
prawdziwa rewolucja rynkowa. Pierwszym prezesem UKE zostala
Anna Strezynska. Nalezy zdawac sobie sprawe z faktu, ze istnialy
pewne niejasnosci w podziale kompetencji miedzy UKE a Krajowa
Rada. Wynikaly one m.in. z tego, ze nowe technologie zacieraly
granice obszarow, na ktorych te urzedy dziataly, czyli telekomuni-
kacyjnego i radiowo-telewizyjnego, a byliSmy wéwczas u progu re-
wolugji technologicznej w mediach elektronicznych, czyli cyfryzacji
telewizji. Sygnal telewizji analogowej mial zosta¢ wylaczony w 2015
roku. Czas lecial, termin ten byl coraz blizej, a my bylismy w lesie.
Zanim weszlismy do Krajowej Rady, byly prowadzone negocjacje
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miedzyresortowe, ale od ponad roku ugrzezty one na etapie uzgad-
niania technologii, w ktérej nalezy cyfryzacji dokonywac. Chodzilo
o wybor formatu kompresji: czy MPEG-2, czy MPEG-4. Cyfryzacja
byta prawdziwym wyzwaniem.

- Krajowa Rada w 2006 roku miala powazny problem instytucjonalny.

- Rada w nowej formule liczyla pie¢ 0séb, a przewodniczacego
wskazywal prezydent. Tak to regulowata znowelizowana ustawa. Na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, ktdry uwazal, ze w pieciu
punktach nowelizacji nastapito naruszenie Konstytucji, zmianami
zajal sie Trybunal Konstytucyjny. W czerwcu 2006 roku Trybunat
wydal wyrok. Zakwestionowal jeden zapis. Stwierdzil, ze nikt — nawet
prezydent — nie moze wskazywa¢ przewodniczacego, ze musi on
by¢ wybrany sposréd czlonkéw Krajowej Rady przez nich samych
w drodze glosowania. Oczywiscie wywotalo to duze zamieszanie
prawne, bo od kilku miesi¢cy przewodniczaca byla pani Elzbieta
Kruk i nagle okazalo si¢, ze nig nie jest. A przeciez przewodniczacy
Krajowej Rady jest organem, podpisuje dokumenty, wydaje rézne
decyzje administracyjne. Jednak szybko udalo nam si¢ powola¢ prze-
wodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Elzbieta Kruk,
wczesniej wskazana przez prezydenta Lecha Kaczynskiego, teraz
zostala wybrana glosami czlonkéw Krajowej Rady.

- Czy czlonkowie Rady specjalizowali si¢ w wybranych dziedzinach?
- Nie, nie dzielilimy sie zakresami, aczkolwiek wstepnie okreslili-
$my zagadnienia, ktérymi chcemy sie blizej zajmowac. Pamietam, ze
Wojciech Dziomdziora, jako prawnik, bardziej sie skupial na prawie
autorskim. Elzbieta Kruk musiala obejmowa¢ wszystko jako prze-
wodniczaca. Mnie najbardziej angazowaly cyfryzacja, czyli sprawy
technologiczne oraz programowe (te drugie ze wzgledu na doswiad-
czenia dziennikarskie). Lech Haydukiewiucz i Tomasz Borysiuk
skupiali si¢ m.in. na sprawach koncesyjnych, ale tez na technolo-
gicznych. Poniewaz tamta kadencja uptywala pod znakiem cyfryzacji
to silg rzeczy wszyscy wilaczyliSmy sie w ten proces.



- Zostal Pan przewodniczacym Rady w 2007 roku.

- Jesienig tego roku odbywaly sie¢ wybory parlamentarne. Elzbieta
Kruk zdecydowata si¢ w nich kandydowac i, zgodnie z przepisami,
zrezygnowala ze swojej funkcji w Radzie. W 2007 roku pojawila sie
potrzeba wyboru nowego przewodniczacego: kandydowalem i zo-
stalem nim wybrany. Obowigzki przewodniczacego pelnitem do
sierpnia 2010 roku. W trakcie kadencji nie byto przydzielania duzych
koncesji, chociaz przygotowalismy procesy koncesyjne. Priorytetem
dla nas bylo wpieranie lokalnych nadawcow. Staralismy sie tak pro-
wadzi¢ polityke koncesyjng, by wzmacnia¢ lokalno$¢ w krajobrazie
polskiej radiofonii. Druga wazng kwestig byla walka z jednolitymi
formatami radiowymi, programami opartymi na nadawaniu sieczki
muzycznej i informacyjnej. Juz wtedy ten trend byt silny. Radia si¢
upodobnily, byly zsieciowane. Formaty muzyczne wybierano w ba-
daniach grup fokusowych. Stacje charakteryzowaly si¢ szybkimi,
powierzchownymi informacjami, duza dawka atwej muzyki, kon-
kursami i reklama. To byla pelna komercja. Najpierw skupilismy si¢
na tym, by udzial stowa w poszczegdlnych radiach znalazl si¢ na
poziomie gwarantowanym w koncesji. Chcieli$my, zeby radia nada-
waly polska muzyke, w zwigzku z czym zaproponowalismy zmiany
w ustawie, ktore z czasem wprowadzono. W zapisach tych chodzito
o to, by prezentacja rodzimych utworéw nie byla okreslana tylko
czasowo, ale by rozdzieli¢ pore nocng emisji od dziennej.

- Po to, by nadawcy nie spychali polskiej muzyki na gleboka noc?
- To mialo skonczy¢ z powszechng wéwczas praktyka emitowania
muzyki polskiej pdzno w nocy. W rozliczeniach wygladalo wszystko
dobrze, ale odbiorca nie mogt stucha¢ naszych artystéw, bo po prostu
spal. O tyle zmiana ta byla trudna do zrobienia, Ze nadawcy mieli
juz swoje koncesje i trudno bylo ingerowa¢ w raz zdobyte prawa,
jednak we wszystkie nowe koncesje, te ktore my przydzielali$my,
wprowadzali$my rozréznienie na muzyke nocng i dzienng. W tam-
tych latach dos¢ duzo koncesji otrzymaly stacje nadajace muzyke
klasyczng. Wérdéd nich prym wiodlo Radio Classic. Staralismy sie
promowac w radiach, i to wida¢ bylo w ogloszeniach o konkursach
na koncesje, muzyke inng niz popowa, na przyklad jazz.
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- Zeby nie tylko pop plynat z radioodbiornikéw?

— Tak. Promowali$my tez radia méwione. Tuz po naszym przyjsciu
do Rady radio RMF FM zostalo sprzedane przez dotychczasowego
wlasciciela niemieckiemu wydawcy. To byl symptom nadchodzacej
nowej ery. Pojawilo si¢ zjawisko silnej koncentracji w mediach, ktore
jest niestety niekorzystne dla stuchaczy.

- A telewizja?

- Najistotniejsze byto uporzadkowanie rynku koncesyjnego i, ewi-
dentnie, cyfryzacja. W proces cyfryzacji od poczatku mocno si¢
zaangazowalem. Gdy sie za to zabrali$my, zaczely sie dlugie dysku-
sje, pojawialy sie ciagle nowe pytania: jaki format wybra¢, jaka przy-
ja¢ formute doboru stacji na multipleksy i inne. Mialem wrazenie,
o ktérym zresztg szczerze mowitem wlascicielom telewizji, ze chodzi
im o odciaganie procesu cyfryzacji. Wiadomo bowiem, ze dla dzia-
tajacych juz nadawcéw ograniczony analogowy rynek telewizyjny
byt korzystniejszy niz ten, ktéry mial zaistnie¢ po cyfryzacji. Wia-
domo bylo, ze pojawi sie w eterze wigcej stacji, a wigc zaostrzy sie
konkurencja. Na szczgscie jakos si¢ udalo przebrnaé przez te trudne
sprawy. Spieralismy sie z UKE o to, kto powinien prowadzi¢ proces
cyfryzacji, ktory regulator ma to w swojej kompetencji. UKE stanat
na stanowisku, ze Krajowa Rada powinna zajmowac¢ si¢ koncesjami,
ale przetarg na multipleks, czyli na pakiet tych czestotliwosci, na kto-
rych beda realizowane te koncesje, powinien naleze¢ do UKE. UKE
dowodzil, ze to on powinien prowadzi¢ proces cyfryzacji. To byly
spory nie tylko proceduralne, lecz - tak naprawde - fundamentalne.
Bo gdyby wszystko poszto po mysli UKE, to cyfryzacja bylaby prze-
prowadzona jak normalny przetarg. Podobnie do tych, ktére towa-
rzysza staraniom o czestotliwosci telekomunikacyijne. ..

- A jak wtedy wygladalaby strona koncesyjna?

- Gdyby UKE sprzedal czestotliwosci, koncesjonariusz zaplacitby
dzierzawcy za czestotliwosci, a Krajowa Rada tylko by mu data kon-
cesje na program juz przez niego wymyslony. Nie byloby zadnego
konkursu ofert programowych. Kwestia programowa bytaby podpo-



rzagdkowana stronie biznesowej, czyli komercyjnej. Doprowadzili-
$my jednak do sytuacji, w ktorej to Krajowa Rada przeprowadzila
postepowanie na koncesje. Zawarlismy z UKE kompromis, w ramach
ktérego jedno postepowanie zostalo przeprowadzone przez ten urzad.
Byl to konkurs na telewizje mobilng. Wygrata go spotka Info-Tv-FM
w przetargu. I co? Do dzisiaj nikt o telewizji mobilnej nie styszy.
Na tym przykladzie wida¢ wszystkie btedy tej opcji.

- Wowczas jednak media relacjonujace dzialalnos¢ KRRiT zyly
nieco innymi sprawami. Donosily o politycznych naciskach w me-
diach publicznych, omawialy personalne zmiany w telewizji. Czy
sytuacja w mediach publicznych bardzo absorbowala Krajowa
Rade?

- Na zagadnieniach, o ktérych méwilem wczesniej, koncentrowalo
sie dziewiecdziesiat pie¢ procent mojej pracy. Natomiast w dziewiec-
dziesieciu pigciu procentach dyskusja publiczna na tematy radiofo-
nii i telewizji dotyczyta mediéw publicznych. To, kto jest prezesem
TVP iPolskiego Radia zawsze najbardziej pasjonowalo dziennikarzy
i politykéw. Za mojej kadencji w Krajowej Radzie prezesami TVP SA
byli: Bronistaw Wildstein, Andrzej Urbanski, Piotr Farfal, Bogu-
staw Szwedo, Tomasz Szadkowski, Romuald Orzel. Media publiczne
oczywiscie angazowaly nasza aktywnos¢, bo mysmy wybierali rady
nadzorcze, ale to byla tylko matla czes¢ naszej pracy. Reszta skupiata
sie na czyms$ innym. Zreszta telewizji publicznej zawsze towarzy-
szylo zamieszanie. Odwofano Wildsteina, potem Urbanskiego. Potem
przez ponad rok byt ostry konflikt w Krajowej Radzie. Dwdch czlon-
kéw: Tomasz Borysiuk i Lech Haydukiewicz (pamietajmy, ze wtedy
istniata egzotyczna polityczna koalicja: PiS, Samoobrona i LPR,
majaca odwzorowanie w skladzie Krajowej Rady) pozostawalo w kon-
flikcie z resztg Krajowej Rady. Dosy¢ trudny byl to okres, nietatwo
bylo podejmowa¢ uchwaty. To byt tez okres wyboréw do Sejmu,
potem do Europarlamentu i tak naprawde po tych ostatnich gra si¢
skonczyla. Samoobrona i LPR startowaly z list Libertas, ktére prze-
padlo w wyborach europejskich. Jak dzialania polityczne dobiegty
konica, to znowu mozna bylo usigé¢ w Krajowej Radzie i pracowac.
Tak jest, bo polityka, niestety, zawsze funkcjonowata w okolicach
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Krajowej Rady. Dzisiaj na przyklad wiemy, ze Piotr Farfal zostat
mianowany prezesem TVP dzigki czynnemu udzialowi polityka PO
Radostawa Sikorskiego, ktéry razem z Romanem Giertychem przy-
gotowywal pewne koncepcje. Tto polityczne zawsze mocno wazyto
na losach telewizji publicznej. W radiu tez nie bylo sielanki, cho¢ na
szczgs$cie zawsze tam jest spokojniej niz w telewizji. Media tak sie
nie skupiaja na radiu publicznym jak na TVP. Nacisk jest mniejszy,
ale tez prezes radia Krzysztof Czabanski byt odwolywany. Byly tam
najrézniejsze problemy.

- Byl tez problem z abonamentem.

- W zamieszaniu przy kampanii politycznej 2007 roku, wcze$niej
zreszty tez, glosno bylo o tym, ze lider PO poset Donald Tusk pu-
blicznie zapowiedzial zniesienie abonamentu. Te deklaracje ponowil
po wyborach parlamentarnych i po objeciu stanowiska premiera.
W ten sposéb dal bardzo silny sygnal, Ze abonament to oplata, ktéra
nie ma wsparcia rzadu i nie ma akceptacji premiera. I wtedy $cig-
galno$¢ abonamentu zaczela spada¢ na feb na szyje. Skoro ludzie
uslyszeli w telewizji, ze premier jest przeciwko abonamentowi, to
odbierali to wprost: nie bedziemy placi¢ i kto co nam zrobi? Prze-
stali placi¢. Ta strata praktycznie nie zostala nadrobiona do dzisiaj.
Spadek sie utrzymal i tak naprawde cala dyskusja o finansowaniu
mediéw publicznych rozpoczeta w tamtych latach, trwa do dzisiaj.
Nie ma opracowanej zadnej koncepcji wyjscia z tej zapasci. Krajowa
Rada nie ma mozliwosci, by sama pisa¢ ustawe, moze tylko pod-
powiada¢ rzadowi, robi¢ analizy, przedstawia¢ mozliwosci. Jestem
przekonany, Ze w interesie spolecznym lezy takie opracowanie ustawy
o mediach publicznych i o oplatach abonamentowych, zeby mie¢
gwarancje jednoczes$nie bezstronnosci i misyjnosci tych mediow,
a z drugiej da¢ gwarancje finansowania mediow, ktére maja stuzy¢
spoleczenstwu. Starali$my si¢ pracowac nad rozwigzaniem tego pro-
blemu, jednak dzialali§my w napietej sytuacji politycznej. Trzy razy
probowano znowelizowaé ustawe o radiofonii i telewizji w taki spo-
sob, by zakonczy¢ nasza kadencje. To nie dawalo komfortu pracy.
W parlamencie istniala wowczas przewaga obozu innego niz ten,
ktoéry uksztattowal Krajowa Rade, dominowala koalicja PO i PSL.



Jednak nie miata ona wigkszosci potrzebnej do odrzucenia weta
prezydenta. Prezydentem byl Lech Kaczynski. Jezyczkiem uwagi
byto SLD, ktore koalicji postawilo warunek: musi by¢ zagwaranto-
wane finansowanie mediéw publicznych z budzetu. Na glosowania
przyszed! premier i powiedzial, ze finansowanie z budzetu bedzie,
ale na poziomie 300 mln zl, czyli trzy razy mniej niz wtedy wply-
walo z tego zubozalego abonamentu, a wielokrotnie mniej niz
trzeba, po to zeby media mogly dobrze wykonywa¢ swoje zadania
wobec spoleczenstwa. W te sytuacji SLD nie poparto wniosku PO
o odrzucenie prezydenckiego weta. Ustawa nie zostala zmieniona.
To byly bardzo dramatyczne chwile. Czas politycznych burz.

- Jakie byly sukcesy Pana kadencji?

- Udala si¢ cyfryzacja telewizji. Przypomne, ze kiedy odchodzitem
z Krajowej Rady, oddalismy do centrum legislacyjnego rzadu pelne,
uchwalone teksty ogloszen o koncesje na nowych cyfrowych multi-
pleksach. Procedura zostata rozpoczeta.

- Co sie nie udalo?

- Nie udalo si¢ zrobi¢ porzadnej ustawy abonamentowej. Nie bylo
woli politycznej. Nie byto szans na to. Ze wzgledu na to, ze Krajowa
Rada ma wplyw na obsade¢ kierownictwa mediéw publicznych -
posrednio, przez wybdr rad nadzorczych - jest na pierwszej linii
frontu star¢ politycznych. Dlatego z Krajowa Radg zawsze toczono
walke o wplywy w mediach publicznych. Nikogo nie interesowata
zadna cyfryzacja ani koncesje, tylko zapewnienie dla swego ugru-
powania odpowiednich wplywéw w mediach publicznych. Narze-
dziem walki byly wlasnie ustawy o abonamencie. Byly tez kwestie
budzetowe, spory jak i w jakiej wysoko$ci powinna by¢ finansowana
Krajowa Rada. Po zmianie skladu Krajowej Rady wszystkie te argu-
menty wyparowaly. Za naszych czaséw dwoch ministrow finansow
kategorycznie odmodwito udzielenia zgody na zaangazowanie aparatu
skarbowego w $cigganie oplat abonamentowych, a teraz okazuje si¢
to mozliwie. Nie mniej uwazam, ze kazda propozycja jest dobra, o ile
zostanie wprowadzona w zycie, bo to, co mamy teraz, to kompletny
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anachronizm. Ten system nie funkcjonuje, nie jest sprawiedliwy
i w zaden sposob mediom publicznym nie daje mozliwosci prawi-
dlowego funkcjonowania. Mamy teraz chwilowy naptyw pieniedzy
do mediéw publicznych, bo doszlo do $ciggania zaleglosci w opta-
tach. Stalo si¢ to mozliwe dzieki wyrokowi Trybunalu Konstytucyj-
nego, ktory orzekl, ze urzedy skarbowe nie tylko moga $ciagac te
zaleglosci, ale ze wrecz powinny. Jednak kompleksowego rozwigza-
nia problemu, jak finansowa¢ media publiczne, nie ma nadal. Nie
ma ustawy abonamentowej w Sejmie i do wybordéw jej nie bedzie.
Potem musi si¢ co$ zmieni¢, albo trzeba sobie jasno powiedzied, ze
w dotychczasowej formule media publiczne nie moga dluzej funk-
cjonowac. Czysta hipokryzja jest twierdzenie, Ze one maja misje
i powinny ogranicza¢ reklamy w zamian za abonament, skoro tego
abonamentu nie ma. Skoro wplywy z niego stanowig mniej niz dwa-
dziescia procent budzetu. Niezaleznie od opcji politycznej i tego, kto
rzadzi w mediach publicznych, takie pytanie jest pytaniem egzysten-
cjalnym dla tych instytucji, istotnych z punktu widzenia tworzenia
panstwa. Jest to tez bardzo istotna kwestia dla przyszlosci w ogodle
panstwa polskiego. Trzeba dla mediéw publicznych zrobi¢ dwie
rzeczy: dla zachowania stabilnosci, zdystansowac¢ je od $wiata poli-
tyki i zapewni¢ im finansowanie. Inaczej ich nie bedzie.



Rozmowa z Janem Dworakiem,
przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w kadencji 2010-2016

KRuT' [

Fot. Maciej Jedrzejewski/KRRiT.

Urodzil si¢ 31 grudnia 1948 r. Producent filmowy i telewizyjny,
dziennikarz, absolwent Wydzialu Filologii Polskiej Uniwersytetu
Warszawskiego (1972).

W latach 1977-1989 dziatacz opozycyjny, zaangazowany w wy-
dawanie prasy i ksigzek drugiego obiegu, wspoélorganizator mani-
festacji patriotycznych. Od wrzes$nia 1980 roku nalezal do NSZZ
Solidarnos¢. W latach 1971-1981 pracowal w Mlodziezowej Agencji
Wydawniczej, a od 1981 roku jako redaktor w Tygodniku Solidar-
no$¢ oraz w Biurze Informacji Prasowej ,,S”.

Internowany 13 grudnia 1981 roku; wyszed! na wolno$¢ 26 lipca
1982 roku. W latach 80-tych pracowal w prasie koscielnej i pod-
ziemnej (,,Przeglad Wiadomosci Agencyjnych”). W 1989 roku zostat
zastepca sekretarza Komitetu Organizacyjnego przy Lechu Walesie
ds. Okraglego Stotu, w obradach ktérego uczestniczyt w podzespole
ds. srodkéw masowego przekazu.

W latach 1989-1991 pelnit funkcje Zastepcy Przewodniczacego
Komitetu ds. Radia i Telewizji. Byl ekspertem sejmowej Komisji Kul-
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tury i Srodkéw Przekazu m.in. w pracach nad ustawg o radiofonii
i telewizji (1992). Przez 4 lata (1998-2002) zasiadal w Radzie Pro-
gramowej TVP SA, m.in. pelniagc funkcje jej przewodniczacego. Od
lutego 2004 roku do maja 2006 roku byl Prezesem Zarzadu Spotki
Telewizja Polska SA. Jako producent filmowy i telewizyjny w latach
1993-2008 wspodtzaktadal Stowarzyszenie Niezaleznych Producen-
tow Filmowych i Telewizyjnych, ktéremu przewodniczyl przez dwie
pierwsze kadencje. W 2001 roku zalozyl Krajowa Izbe Producentow
Audiowizualnych, w ktorej byt cztonkiem Prezydium Zarzadu.

Czlonek Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich (od 1980 r.)
oraz Stowarzyszenia Wolnego Stowa. Od 1990 roku byl cztonkiem
Unii Demokratycznej i kierownikiem jej Biura Prasowego. W latach
1994-1997 nalezal do Unii Wolnosci, od 1997 do 2001 roku do Stron-
nictwa Konserwatywno-Ludowego, a nastepnie od 2001 do 2004
roku do Platformy Obywatelskiej. Od 2004 r. bezpartyjny.

Odznaczony Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski
i uhonorowany odznakg Zastuzony Dzialacz Kultury.

Z rekomendacji marszatka Sejmu RP wykonujacego obowiazki
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego 7 lipca 2010 roku zostat
powolany do skladu KRRiT na szescioletnig kadencje. Podczas pierw-
szego posiedzenia KRRiT 10 sierpnia 2010 roku zostal wybrany
przewodniczagcym KRRiT.

- Zostal Pan przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji w sierpniu 2010 roku. Krajowa Rada zaczela dziala¢ w 1993
roku, mamy 2015 r., a ona nadal wynajmuje pomieszczenia biu-
rowe. Czy nigdy nie bedzie miala odpowiedniego dla siebie
gmachu?

- Bardzo bym chcial, zeby miata. Szeécioletnia kadencja KRRIiT zbliza
sie do konca, uptywa w sierpniu 2016 roku. Sprawa siedziby jest
jedna ze spraw przez te lata niezalatwionych. Dwadziescia lat temu
z okladem Krajowa Rada wprowadzila si¢ do miejsca, w ktérym
rozmawiamy, do pomieszczen wynajmowanych od Sekretariatu Kon-
ferencji Episkopatu Polski. Budynek nie mial by¢ biurowcem. Za-
projektowano go, myslac o innej funkgji. Jakiej? Na ten temat kraza



rézne opowiesci. Wedtug niektorych, miat by¢ hotelem przygotowa-
nym na czas przyjazdu do Polski papieza. I podobno - wszystko, co
mowig to pogloski - na czwartym pietrze, tu gdzie wlasnie siedzimy,
mialy sie mieéci¢ apartamenty papieskie. Zbudowano nawet osobny
szyb dla windy, ktéra miata kursowa¢ tylko miedzy parterem, a tym
pietrem. Nigdy jej nie uruchomiono.

Rada posiada wlasng dzialke w Warszawie przy ulicy Sobie-
skiego 101. Na picknym zadrzewionym terenie znajduje si¢ niewielki
budynek o charakterze mieszkalnym, ktory, cho¢ zostal wybudowany
po wojnie, swym wygladem nawigzuje do architektury dworkowe;j.
Na dzialce mozna wznie$¢ budynek, ktéry pomiescitby urzednikow,
pracujacych obecnie w réznych miejscach. Kiedy zaczelismy pla-
nowa¢ budowe, okazalo sig, Ze nie mamy do czynienia z bezwar-
to$ciowym architektonicznie domkiem, ale z zabytkiem. Nastepnie
okazalo sie, ze budynek jednak nie jest zabytkowy, za to pod ochrona
jest parkowy drzewostan. To akurat zrozumiale: wystarczy spojrze¢
na piekne dwustuletnie drzewa. Nie mieliSmy czasu, by si¢ zastano-
wié, co z tego faktu dla nas wynika, bo nagle okazalo sig, ze nierucho-
mosc¢ jest tez obcigzona niejasnymi roszczeniami reprywatyzacyjny-
mi. Dokfadnie nie byto wiadomo, o co chodzi, ale prezydent miasta
nie wydal zaswiadczenia o braku obcigzen, wigc nie moglismy za-
cza¢ inwestowacd. Szukalismy innych budynkéw znajdujacych sie w
zasobach ministra skarbu. Zaproponowano nam gmach przy ulicy
Senatorskiej, w ktérym wczesniej miescit si¢ Instytut Francuski.

- Piekny obiekt po przedwojennym banku Wilhelma Landaua.

- Pigkna, secesyjna budowla. Zgodzilismy sie na propozycje, ale na
szczgs$cie nie przejelismy formalnie tej nieruchomosci, bo jak za-
czelisSmy bada¢ sprawy wlasnosciowe — nauczeni doswiadczeniem
z Sobieskiego - to okazalo sig, ze tu naprawde s3 powazne roszcze-
nia reprywatyzacyjne. Czekamy wiec na kolejne propozycje ministra
skarbu, ktére pojawiaja si¢ od czasu do czasu. Na razie urzeduje-
my w wynajmowanych pomieszczeniach. Wyposazyliémy je na tyle
dobrze, na ile byto to mozliwe. Parlament, rozumiejac nasze potrze-
by akceptowal, z pewnymi wyjatkami, nasze propozycje budzetowe
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i dzigki temu wymieniliémy to, co najwazniejsze, a wigc urzadze-
nia IT i oprogramowanie. Umozliwilo to wprowadzenie w Radzie
i Biurze elektronicznego obiegu dokumentéw. To moze nieefektowne
dzialania, bo dotycza administrowania, ale w zasadniczy sposéb
ulatwiajg prace i poprawiaja jej wydajno$¢. W niewielu sprawach
postugujemy sie wersjami papierowymi dokumentéw. Zapomnieli-
$my juz, ze na poczatku naszej pracy czlonkowie Rady przychodzili
z segregatorami i teczkami pekatymi od papieru i przewracali te ryzy
na posiedzeniach, szukajac wlasciwego dokumentu. Zrobilismy, co
moglismy, ale Zaluje, ze nie udalo nam si¢ wybudowa¢ wtasnego
budynku. Prace na Sobieskiego zamknelismy na etapie przedpro-
jektowym, nie mamy na oku zadnej budowli bedacej w zasobach
Skarbu Panstwa, wigc mysle, ze nowa siedziba to juz zadanie naszych
nastepcow.

- Jak juz méwiliSmy, kadencja zaczela sie w sierpniu 2010 roku.
Jaki byl bilans otwarcia?
- Niestychanie waznym wyzwaniem byla cyfryzacja, czyli przejécie
z analogowego na cyfrowe nadawanie telewizji. Proces cyfryzacji byt
wielkim spolecznym i logistycznym przedsigwzigciem, ktére prze-
prowadzilismy wspdlnie z rzagdem i Urzgdem Komunikacji Elektro-
nicznej. Wspolpracowalismy z Michalem Bonim, ktéry do wyboréw
2011 roku zajmowal sie tym zagadnieniem, pracujac w Kancelarii
Premiera, a potem objal fotel ministra w nowoutworzonym Mini-
sterstwie Administracji i Cyfryzacji. Moge z pelng satysfakcja po-
wiedzie¢, ze w tym wypadku wspdlpraca z rzadem, koordynacja
naszych wspolnych dzialan byla idealna. Udalo si¢ najpierw uzgod-
ni¢ opini¢ o politycznych, gospodarczych i spotecznych uwarunko-
waniach cyfryzacji. Podjelismy decyzje, ze bedziemy kontynuowac,
juz zaawansowane, prace naszych poprzednikéw. Przypomne, ze
w 2010 r. nie bylo jeszcze ustawy o cyfryzacji, mieliSmy inne akty
prawne, np. prawo telekomunikacyjne i ustawe o radiofonii i tele-
wizji, na podstawie ktérych mogliémy caty proces prowadzic.
Pamigtam, ze o cyfryzacji nadawania telewizyjnego moéwiono
juz w latach 2004-2006, kiedy bylem prezesem zarzadu TVP. Gdy



trafifem w 2010 roku do Krajowej Rady, dyskusje na temat cyfry-
zacji byly o wiele bardziej konkretne, bo w mig¢dzyczasie wiele si¢
wydarzylo. Urzedy panstwowe i Krajowa Rada musialy dojs¢ do
porozumienia z uczestnikami rynku, w szczegélnosci z nadawcami
komercyjnymi, ktérzy nie byli entuzjastami zmian. Wtasciciele TVN-u
i Polsatu, czerpali rente wynikajaca z tego, ze byli jedynymi ogdl-
nopolskimi nadawcami. Nie mieli interesu w tym, by przyspiesza¢
cyfryzacje.

- Byli sceptyczni?

- Bardzo dlugo robili wszystko, zeby tego procesu nie dynamizowa,
a moze nawet probowali nieco go spowolni¢. Cyfryzacja to zwiek-
szenie konkurencji.

- Oni tez mieli mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nowe kanaly?

- Na poczatku nie, z czasem wynegocjowali sobie takie rozwigzanie.
W innych krajach bylo podobnie: nadajacy w systemie analogowym
nadawcy dostawali bonus. Jeszcze przed moim wejsciem do Rady
ustalono, ze na pierwszym multipleksie znajdzie si¢ telewizja pub-
liczna i dwaj koncesjonowani nadawcy komercyjni. Ta koncepcja
si¢ zatamala. Powodem niepowodzenia byl fakt, ze media publiczne
podlegaja prawu zamdwien publicznych takze w negocjacjach z Emi-
telem. Nadawcy komercyjni nie chcieli si¢ podda¢ tej procedurze.
Po jakims§ czasie wszyscy zgodzili sig, Ze telewizja publiczna bedzie
miala wlasny multipleks, trzeci, a nadawcy komercyjni - swdj. Tak
powstal multipleks drugi. Gdy zaczeta si¢ obecna kadencja Rady,
nalezalo zastanowi¢ sie, czy zaakceptowa¢ wynegocjowany juz spo-
sOb patrzenia na cyfryzacje, czy tez go zmieni¢. Stalo tez przed nami
pytanie: co z multipleksem pierwszym, ktory zostal wolny. W tej
szaradzie bylo jeszcze dodatkowe utrudnienie, a mianowicie takie,
ze trzeci multipleks miat by¢ budowany na czestotliwosciach wyko-
rzystywanych do nadawania analogowego. Z tego powodu telewizja
publiczna, po zejsciu z nadawania analogowego poczatkowo znala-
zla si¢ na pierwszym multipleksie. Czestotliwosci, ktdre wczesniej
wykorzystywata, uzyto do budowy trzeciego multipleksu, na ktory
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telewizja publiczna finalnie si¢ przeniosta. To byla cala tamiglowka.
Udalo si¢ wypracowa¢ dobry kompromis réowniez dzieki porozu-
mieniu z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji. Ustalilismy, ze
bonusowy multipleks bedzie poddany konkursowi przeprowadza-
nemu przez Krajowa Rade¢. To wcale nie bylo oczywiste. Mozna
bylo, tak jak jest z multipleksem ésmym, przyja¢ zalozenie, ze Urzad
Komunikacji Elektronicznej ogltasza konkurs na operatora i ze zwy-
ciezca tegoz zajmuje si¢ doborem programoéw. Przyjeto, zgodnie
z nasza sugestia, prostsza koncepcje: nie ma operatora aktywnego,
ktory sobie dobiera nadawcow, ale jest konkurs na nadawcéw, a oni
potem stworzg rodzaj spotdzielni i wynajma operatora. Z punktu
widzenia spofecznego to bylo na pewno lepsze rozwigzanie.

- Dlaczego?

- Model operatora aktywnego to w znacznej mierze ustgpstwo pan-
stwa na rzecz proceséw rynkowych. Operator aktywny wcale nie
musialby wybiera¢ programéw, ktdre zaspokajaja potrzeby spoleczne,
jak oceniala to Krajowa Rada, ale tych, ktérzy daja mu najwiecej
pieniedzy za miejsce na jego multipleksie.

- To by zmienilo zestaw programéw na multipleksie?

- Bez watpienia. Nie ma powodu, by podmiot komercyjny kierowat
sie interesem spolecznym, on by si¢ kierowal wlasnym interesem
ekonomicznym i w skrajnym wypadku mogtoby si¢ okaza¢, ze na
multipleksie s3 sami wielcy nadawcy z czysto rozrywkowym reper-
tuarem. Samo w sobie to nic ztego, programy takie s3 nadawane
z satelity i rozprowadzane przez telewizje kablowe, ale uwazalismy,
ze nieco inaczej musimy postepowaé w przypadku programoéw,
ktére beda korzysta¢ z multiplekséw, dobra rzadkiego, ktorego dla
wszystkich chetnych w Polsce nie starczy. Uwazam, ze ta decyzja
byta wlasciwa. W konkursie oceniali§my warto$¢ oferty programo-
wej proponowanej przez potencjalnych nadawcéw. Wydaje mi sig, ze
w wyniku zorganizowanych przez nas dwéch konkurséw stworzona
zostala programowa oferta dobrze zaspokajajaca potrzeby widzow,
ktérzy maja dostep wyltacznie do naziemnej telewizji cyfrowej, czyli



do trzech multiplekséw i nadawanych za ich posrednictwem dwu-
dziestu czterech kanatéw. Odbiorca otrzymat pelng game progra-
mow, poczynajac od ambitnych, jak TVP Kultura czy TVP Historia
oraz inne programy TVP, poprzez oferte 1zejsza az do zupelnie roz-
rywkowej czy teledyskow w dwoch telewizjach muzycznych, za co
zresztg nas krytykowano. Telewizja musi zaspokaja¢ rézne gusty
i upodobania. Na dwadzieécia cztery programy dwa muzyczne i zad-
nego telesprzedazowego, to nie jest zty wybor. Trudno nam zarzuci¢
»medialny populizm”. Nie ma go na multipleksach.

- A telewizja religijna?

- Z tym sie wigze problem, ktérym zyta intensywnie przez dwa lata
cze$¢ opinii publicznej. Nieuzyskanie przez Telewizje Trwam miej-
sca na pierwszym multipleksie w pierwszym konkursie odbito si¢
glosénym echem. Z punktu widzenia Krajowej Rady sprawa byta dos¢
prosta: okazalo sie, Ze nadawca nie spetnit waznego wymogu kon-
kursowego, a mianowicie, przedktadajac dokumenty, nie udowodnit
w procesie koncesyjnym, ze bedzie w stanie sfinansowac inwestycje.
Nadawanie programu na multipleksie wcale nie jest tanie. Roczne
koszty wynosza co najmniej kilka milionéw zlotych, przecigtnie
o wiele wiecej. Cze$¢ z nich ma charakter staly i nie mozna na nich
zaoszczedzic: to oplaty za nadawanie, za koncesjg, za uzywanie cze-
stotliwosci i koszty administracyjne. Fundacja Lux Veritatis, czyli
nadawca Telewizji Trwam, nie przedstawila dokumentéw potwier-
dzajacych, ze bedzie mogla unies¢ cigzar finansowania obecnosci
na multipleksie. Widze w tym pewien rodzaj dezynwoltury, nieprzy-
kiadania wagi do formalnej strony skladanego wniosku, poczucie,
ze pewne rzeczy dzieja sie na niby.

Tak nie jest. Krajowa Rada bardzo powaznie podchodzita do
wszystkich wnioskéw. We wniosku Fundacji znalazla si¢ informa-
cja, ze podstawg finansowania bedzie kilkudziesieciomilionowa po-
zyczka, zaciggnieta w zakonie redemptorystow. Ale Krajowa Rada
nie znala warunkoéw, na jakich ta pozyczka zostala udzielona, jakie
wynikajg z niej obciazenia itp. Oczywiscie mozna powiedzie¢: ojciec
dyrektor Tadeusz Rydzyk, ktéry stoi na czele Fundacji Lux Veritatis
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i jest jej nieodwolywalnym prezesem zgodnie ze statutem, jest jed-
noczesnie czlonkiem zakonu redemptorystéw i on si¢ z pewnoscia
z zakonem dogada. No tak, ale z punktu widzenia analiz ekono-
micznych, te pienigdze to nie byl kapital Fundacji, ale jej obciaze-
nie, bo pozyczke trzeba sptaci¢. W odpowiedzi na pytanie o warunki
pozyczki, uzyskalismy kilka réznych wyjasnien. W jednym z pism
general zakonu stwierdzil nawet, ze Fundacja nie musi tych pie-
niedzy zwraca¢. Co to wiec za pozyczka? To darowizna. Sprzeczne
odpowiedzi s3 malo wiarygodne.

Nie moglismy uzna¢, Ze Fundacja ma pienigdze. Oczywiscie,
sympatycy Radia Maryja, ktérzy mu ufaja, twierdzili, Ze redempto-
rysci to powazni ludzie, nie zadni aferzysci i koncesj¢ mozna im dac.
Jednak z punktu widzenia urzedu i prawa polskiego, ktore obowia-
zuje wszystkich, i §wieckich i duchownych, wyjasnienia redempto-
rystow byly niewystarczajace, a nawet obcigzajace. Musieli$my, jako
Krajowa Rada, dolozy¢ szczegdlnej starannosci, by proces cyfryzacji
nie zostal wstrzymany z powodoéw proceduralnych. Przeciez jakikol-
wiek blad madglby by¢ powodem zakwestionowania konkursu przez
sad. Fundacja Lux Veritatis nie dostala koncesji i wtedy zaczeta sie
afera. W trakcie trwajacej dwa lata nagonki na Krajowa Radg, od-
bywalem wiele spotkan i rozmoéw. Niektorzy ludzie nawet rozsadni,
mowili: ,,Po co wam to bylo? Przeciez jakbyscie chcieli, to byscie
mogli im da¢”. Nie mogli$my tego zrobi¢! Nie tylko z powodu trzy-
mania si¢ regut konkursu, ale tez i dlatego, ze mieliSmy swiadomosc¢,
ze proces cyfryzacji trwa bardzo dlugo, fatwo go ,wywrécic’, a nie
chcielismy do tego dopuscic.

PrzezyliSmy dziesiatki rozmaitych kontroli. Wzywaly nas rézne
komisje sejmowe na posiedzenia, zreszta nie po to, by si¢ dowie-
dzie¢, co sie wydarzylo, bo postowie doskonale znali sprawe. To byly
zwykle polityczne naciski pod hastem dbalosci o wolno$¢ stowa i za-
chowanie pluralizmu w mediach. Tych naciskéw powinni si¢ pewni
postowie wprost wstydzi¢! W goracej atmosferze nagonki juz nikt
nie wiedzial, o co chodzi, a Radio Maryja mobilizowalo zwolenni-
kéw do protestowania.



- Czy byl Pan atakowany osobiscie, otrzymywal pan nieprzyjemne
maile?

- Jak najbardziej. Razem z Krzysztofem Luftem stali$my si¢ gtéw-
nymi winowajcami, moze dlatego, ze to my najczesciej wypowia-
dali$my si¢ podczas komisji sejmowych i senackich, zwoltywanych
zreszty przez parlamentarzystow jednej partii — Prawa i Sprawie-
dliwosci, potem dofaczyli do nich czltonkowie innych partii prawico-
wych. To przez nich byli§my maglowani. Doszto do tego, ze sprawe
nieudzielenia koncesji Telewizji Trwam badata prokuratura, ze
zostaliémy postawieni przed Komisja Odpowiedzialnosci Konsty-
tucyjnej. Wszedzie musielismy si¢ tlumaczy¢ z podjetej decyzji.
Zostalo zlozone odwolanie od naszej decyzji do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, a potem do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Wszystkie sprawy we wszystkich instancjach wygrali$my.

Nikt nie powiedzial: przepraszam. Wszyscy uznali, ze takie po-
stepowanie jest w porzadku. A ja uwazam, Ze nie jest w porzadku,
nie ze wzgledu na to, ze utrudnialo nam normalne urzedowanie,
ale dlatego, ze regulator rynku powinien mie¢ warunki pracy, ktére
pozwalaja mu stanowi¢ w sposob rzeczowy i niezalezny od politycz-
nych wplywéw. Tymczasem uznano, ze to nie sady s3 powotane do
kontrolowania naszych decyzji, ale wladza polityczna. Uznano, ze
cze$¢ parlamentu, czyli politycy niezadowoleni z decyzji panstwo-
wego urzedu moga wymusza¢ decyzje. To jest wyrazem bardzo zlego
obyczaju politycznego.

- Wydaje mi sie, ze tak bylo od poczatku istnienia Krajowej Rady.
Zaraz po powstaniu byla wzywana na dywanik do parlamentu,
prezydent Lech Walesa besztal powolanego przez siebie przewod-
niczacego, potem go odwolal.

- To dowdd na to, jak diugo ksztaltuje si¢ demokracja i ile czasu
zajmuje zrozumienie, ze wladza polityczna réwniez jest ograniczona
przez prawo i dobry obyczaj. Jesli chce sie budowaé panstwo pra-
wa, to nawet ustawodawca, czyli wigkszos¢ parlamentarna nie jest
wszechwladna. Istnieja niezalezne sady, co juz wiadomo od Monte-
skiusza. Takie instytucje jak migdzy innymi: Krajowa Rada Radio-
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fonii i Telewizji i Rzecznik Praw Obywatelskich maja swoje zadania
i powinny by¢ szanowane. Polityka i tak ma na nie wptyw, bo to po-
litycy wybieraja ludzi pelnigcych te urzedy. Istota demokraciji jest,
zeby ten wybdr wigkszosci szanowa¢, chyba ze s3 ewidentne wykro-
czenia. W przypadku sporu o koncesje dla Fundacji Lux Veritatis
politykom nie chodzilo o kontrolowanie naszej decyzji, bo szybko
stalo si¢ jasne, ze Krajowa Rada dzialala zgodnie z procedurami. Na
identyczne pytania postéw odpowiadalismy setki razy, jednak ciagle
nam je zadawano, tylko po to, by wywrzec¢ na nas nacisk, osiagnac
wlasny cel.

- Zarowno politycy, jak i opinia publiczna uwaznie $ledza to, co
sie dzieje w mediach publicznych. Za Pana kadencji nastapila
duza zmiana i teraz telewizja publiczna musi sklada¢ do Krajo-
wej Rady plany finansowo-programowe.

- Na poczatku w ustawie o radiofonii i telewizji przyjeto zalozenie,
wedlug mnie stuszne, ze regulator jakim jest Krajowa Rada, nie
powinien by¢ jednocze$nie ,wlascicielem” mediéw publicznych.

- Mowi Pan o pracach nad ustawa uchwalong w grudniu 1992
roku?

- Tak. Wprowadzono wtedy rodzaj dwuwladzy w mediach publicz-
nych. Wtascicielem w imieniu Skarbu Panstwa jest obecnie Minister
Skarbu Panstwa. Jego kompetencje wiascicielskie wynikaja z Ko-
deksu Spotek Handlowych. To on kwituje kazdy rok sprawozdawczy,
wymaga od rad nadzorczych i zarzadéw dzialania gospodarnego
i racjonalnego. Forma spotki spowodowala, ze w przeciwienstwie
do publicznych szpitali, media publiczne nie moga si¢ zadluzy¢.
Wrhasciciel stoi nad nimi i ich pilnuje. Z drugiej strony najistotniejsza
programowa cze¢s$¢ pracy mediéw publicznych nie jest w gestii mi-
nistra skarbu. Podlega Krajowej Radzie. Stwierdzono tez w zapisach
ustawy o radiofonii i telewizji, ze Zaden organ panstwowy nie moze
nakfada¢ zadnych obowigzkéw na media publiczne, a jesli juz to tylko
na mocy ustawy. I to jest stuszne. Media publiczne trzeba oddzieli¢
od wladzy wykonawczej. Kto§ musi jednak kontrolowac¢ ich prace



programowa. Formalnie powinny to robi¢ rady programowe i rady
nadzorcze. Te drugie przez diugi czas skupialy sie tylko na stronie
finansowej, idac tropem myslenia, jaki narzuca Kodeks Spétek Han-
dlowych, a przeciez spotki mediow publicznych s3 zupelnie inne niz
te, ktorych zadaniem jest wypracowanie zysku. Zysk wypracowany
przez spotki mediow publicznych nie jest przekazywany wiascicie-
lowi, czyli Skarbowi Panstwa, ale jest przeznaczany na zaspokojenie
potrzeb programowych tych spétek. To wytom w Kodeksie Spdtek
Handlowych, ktéry jasno pokazuje, ze media publiczne majg zada-
nia inne niz wypracowywanie zysku. Kto$ jednak musi naklada¢ na
zarzady obowigzki dotyczace sfery programowe;j.

- Zakladano, ze beda to robi¢ rady programowe.

— Taka byla istota zapiséw programowych. Od ponad ¢wier¢ wieku
uczymy sie juz nie na podstawie lektur i studiéw, tylko na postawie
wlasnych doswiadczen i $mialo mozna powiedzie¢, ze rady progra-
mowe nie pelnig najlepiej swojej roli. Zostaly pomyslane jako organ
opiniodawczy, ich pozycja wobec zarzadow jest staba, wigc i zarzady
traktujg rady programowe, fagodnie méwiac, z lekkim przymruze-
niem oka.

- Zostaly zmarginalizowane?

- Przytlaczajaca wiekszos¢ przyktadéw pokazuje, ze zarzady traktuja
je dos¢ lekko, czasem nawet nikt z zarzadu si¢ nie pojawia na po-
siedzeniu rad programowych.

Dwudziestoparoletnia praktyka pokazuje, ze z kolei rola rad
nadzorczych tez zostala do$¢ specyficznie zdefiniowana. Rady nad-
zorcze zaczely rozmawiaé z zarzadami tylko o stronie ekonomiczno-
-finansowej dziatania spétek.

W 2010 roku nastgpita nowelizacja ustawy o radiofonii i tele-
wizji, ktora wprowadzita konieczno$¢ uzgadniania co roku poro-
zumien finansowo-programowych miedzy mediami publicznymi
a KRRIT. Zasade t¢ wprowadzita dwuzdaniowa nowelizacja. I to byla
rewolucja. Od czterech lat Krajowa Rada dzieli abonament nie na
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spotki medidéw publicznych, ale na okreslone zadania programowe
tych spolek. Nawiasem moéwiac, zauwazylem, ze stuszna jest stara
prawda, ze wszystko mozna zmieni¢, ale najtrudniej przyzwyczaje-
nie. Prezesi mediéw diugo nie rozumieli, o co chodzi.

- Jak to: nie rozumieli przepisow?

- W poprzednim systemie wspdtczynnik w uchwale KRRiT okre-
slal, ile spotka dostane pieniedzy. Nikt nie stawial zadnych zadan.
Spolki dostawaly po prostu pieniadze.

- Otrzymywaly po prostu pewna kwote?

— Tak i prezesi mogli robi¢ z tym, co chcieli. I do tego sie przyzwy-
czaili. Teraz jest inaczej, bo muszg z gory powiedzie¢, jakie maja
zamiary programowe i ile to bedzie kosztowato. To zreszta nie byt
pomyst, na ktéry wpadt polski Sejm. Wszystko zaczelo sie od skargi
TVN na TVP zlozonej do Komisji Europejskiej w roku 2008 o korzy-
staniu przez telewizje publiczng z niedozwolonej pomocy publiczne;.

Komisja Europejska badata sprawe przez kilka lat. Polsce grozita
kara finansowa. Musieli§my naprawi¢ system. Komisja Europejska
jasno stwierdzila, ze nie jest mozliwe, by podmiot konkurowal na
rynku z innymi i jeszcze dostawal pienigdze tylko za to, ze istnieje.
Nadawca publiczny musi rozlicza¢ misje¢ publiczna.

- Cale lata telewizja walczyla, by tego nie robic.

— Ale nie udalo si¢. Zostal dopracowywany system rozliczen. Mamy
w nim piecioletnie karty zobowigzan. W tej chwili nowy system
ocenia Komisja i jesli zaakceptuje takie rozwigzania, wejda one
w zycie.

- Czy to oznacza, ze media publiczne beda musialy opisa¢, co
beda robic przez najblizsze piec lat?

-Tak i przedstawi¢ do akceptacji Krajowej Radzie. Tego domagata sie
Komisja Europejska. Stwierdzita, ze media publiczne nie moga same



nakfada¢ na siebie zadan stuzby publicznej i same si¢ rozliczac z ich
wykonania.

- Chyba trudno okresli¢, co bedzie sie nadawac za piec lat?

- Nie chodzi o tytuly audycji, raczej o okreslenie tematyki i gatun-
kow, ktére beda rozwijane, a ktére bywaja kosztowne. Wiele mozna
przewidzie¢. Telewizja publiczna na przyklad ponosi bardzo wy-
sokie koszty transmisji sportowych. Mozna z goéry okresli¢ zakres
i tematyke programéw informacyjnych, koszty produkcji progra-
mow regionalnych oddzialéw terenowych, ktdre sg bardzo wysokie,
programy edukacyjne, programy dla dzieci.

Oprocz ,,szybkich” gatunkéw dziennikarskich takich jak infor-
macja, publicystyka, transmisje sportowe, wiele produkcji telewizyj-
nych przygotowuje sie dtuzej niz przez rok: teatry telewizji, niektdre
filmy dokumentalne, filmy fabularne, seriale. Dla telewizji pigcio-
letnia cezura czasowa na okreslenie, w jakim kierunku z grubsza
bedzie si¢ rozwija¢ program, z mozliwoscig korekty w rocznych
planach, to dobre rozwigzanie.

- Kiedy wejdzie w Zycie?
- Sprawa jest w gestii Komisji Europejskiej, ale mysle, ze niedtugo.
Zeby te zapisy sensownie funkcjonowaly, zeby udoskonalaty media
publiczne, powinny by¢ skorelowane z wlasciwym finansowaniem.
Podam przyklad. Niektore rozglosnie regionalne s3 nawet w osiem-
dziesigciu procentach finansowane z abonamentu i na ich antene
wrocily najszlachetniejsze gatunki, ktérych przez lata nie bylo: re-
portaz i stuchowisko. Rzeszowska rozglosnia przez lata nie produko-
wala stuchowisk, a niedawno powstat interesujacy cykl pod tytulem
»Drabina do nieba”, opowiadajacy histori¢ spotecznosci Rzeszowa
od XIX wieku. Zrobit furore, bo stuchacze zaczeli odnajdywac w stu-
chowisku swoja matg ojczyzne. W Rzeszowie radio publiczne robi
to, co media publiczne powinny robi¢: budowa¢ wspolnote poprzez
odnajdowanie regionalnej czy miejskiej tozsamosci.

Kazda z regionalnych rozglo$ni jest troche inna. To ich wielki
dorobek. Dobrze dziala radio w Bydgoszczy, w Kielcach. Krakow
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czerpie pelnymi garéciami z dorobku swoich kulturotwérczych elit.
Radio w Szczecinie jest inne niz gdanskie. RDC w Warszawie wypra-
cowal wlasny profil: wyrazisty, otwarty, czasami nawet agresywny,
liberalny obyczajowo, warto$ciowy i ciekawy. Mogtbym tu wymieni¢
prawie wszystkie z 17 rozglosni regionalnych.

- Z telewizja publiczng jest gorzej?

- Trudniej si¢ z nig rozmawia, bo prezes wtedy odpowiada: ,,Dobra,
jak bede mial wiecej pienigdzy, to to zrobi¢”. W 2010 roku telewizja
publiczna dostawata z abonamentu siedemnascie procent swojego
budzetu. To jest nic. Teraz dostaje ponad trzydziesci procent. Wie-
cej, ale nie tyle, by od nich wiele wymagac¢. Niestety. Finansowanie
telewizji musi si¢ zmienic.

- Jaki gatunek powinien wroci¢ do telewizji publiczne;j?

- Programy dziecigce: filmy animowane i aktorskie, teatr mfodego
widza. Tego nie ma. Telewizja publiczna jeszcze do niedawna spe-
cjalizowala si¢ w produkcjach dla dzieci. Cykl ,,Magiczne drzewo”
Andrzeja Maleszki zdobyl liczne nagrody, bo byl ciekawa, $wietnie
zrealizowang i warto$ciowg serig dla dzieci. Zanikl réwniez film
telewizyjny i rézne jego gatunki. W szczegoélnosci filmy i seriale
historyczne, ktore kosztuja najwigcej. Brakuje informacji i publicy-
styki miedzynarodowe;j. Trzeba tez rozwina¢ programy regionalne.

- Sa filmy fabularne dofinansowywane przez telewizje.

- S, bo telewizja publiczna musi na nie wydawa¢ poéttora procent
swego przychodu z abonamentu. Teraz nawet produkcje, ktore cie-
szg sie duza popularnoscia, takie jak ,,Ranczo” czy ,Dziewczyny ze
Lwowa’, s3 zgrzebne. Jak na nie spojrzy ktos doswiadczony, to widzi,
ze s3 robione za zbyt male pienigdze. Dzi$ nic nie kosztuje w telewi-
zji duzo, bo jej na to nie sta¢. Zanikl gatunek bardzo lubiany przez
widzéw i warto$ciowy: film historyczny. Nie mozna zrobi¢ serialu
historycznego tanio, bo trzeba szy¢ stroje z epoki, dostosowa¢ wne-
trza i plenery, a to jest kosztowne. Zubozenie polskich seriali mozna



zaobserwowa¢ na przykladzie ,Czasu honoru”. Pierwsza seria miata
rozmach, a ostatnie odcinki realizacyjnie przypominaty mydlang
opere: ciasne plany, zaledwie kilka wnetrz.

- Jest Pan szczegolnym widzem, moze ludzie ogladajacy te serie
nie zdaja sobie sprawy ze skromnych srodkow, jakimi sa robione?
— Moze oni nie zdaja sobie z tego sprawy do konca, ale to czuja. Ogla-
daja przeciez seriale zagraniczne. Widza nie da si¢ oszukac. Prosze
zobaczy¢, jakie seriale odnosza sukces na calym $wiecie: ,,Rzym” HBO
i BBC, ,Gra o tron’, ,Wikingowie”, ,,House of Cards”, ,Dowtown
Abbey” i taki jest standard realizacyjny dzisiaj. Widz musi by¢ wciag-
niety do wnetrza opowiesci, nie tylko przez akcje czy dialogi, ale
tez przez strone wizualng. Ostatnio Turcja odniosta sukces ,Wielkim
stuleciem’, ale prosze popatrze, jaka tam jest scenografia i kostiumy.
Tego nie da si¢ nie zauwazy¢.

- Chcialabym wrdci¢ do tematu abonamentu.

- Archaiczna oplata, haracz nalozony na ludnos¢.

- Ironizuje Pan, a jednak abonament okazal sie niezbedny dla
zadan mediow publicznych.

— Potrzebny jest nowy system. Obecny jest skandalicznie niewy-
dajny. Wystarczy powiedzie¢, ze gdy Niemcy zauwazyli, ze wplywy
z abonamentu spadaja o kilka procent w stosunku do tego, co mogliby
zebra¢, to od razu wzigli si¢ za tworzenie nowej regulacji. Zajelo im
to dobrych kilka lat. Jak to oni, spokojnie, systematycznie zmienili
zasady platnosci i teraz majg skutecznos¢ 97 procent. Walczyli za-
ciekle o te kilka procent, bo bylo o co walczy¢. Kazdy procent to
misyjne programy, wazne dla widzéw. Podobnie postepuja inne kraje.
System opfat zostal wymyslony w latach 20. ubieglego wieku, kiedy
to w réznych krajach rodzilo si¢ panstwowe radio. Oplate zwigzano
z posiadaniem odbiornika. Najpierw radiowego, potem telewizyj-
nego. To byto logiczne i oczywiste: kto$, kto ma odbiornik ptaci za
to, ze ma mozliwos¢ korzystania z niego. Ta sytuacja ulegta zmianie
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dopiero w latach 90., kiedy w Europie zderegulowano rynek nadaw-
cow. Wczedniej na naszym kontynencie — poza Wielka Brytanig —
wlasciwie nie byto prywatnych nadawcéw. Potem nastgpita rewo-
lucja techniczna, ktéra umozliwita odbiér programéw radiowych
i telewizyjnych na bardzo réznych urzadzeniach. Nie trzeba miec¢
telewizora, by oglada¢ program telewizyjny, ani radia, by stucha¢
ulubionej audycji. W tej chwili w Niemczech nie wnosi si¢ oplaty za
odbiornik, ale za ustuge publiczng. Placi sie za to, ze ma si¢ mozli-
wos¢ korzystania z ustugi publicznej, jaka jest program.

- Ludzie nie rejestruja telewizorow, bo uwazaja, ze jak ogladaja
programy w komputerze, to nie musza placic.

- Tak. Uwazaja, ze jak zaplacili za kablowke czy za Internet, to
oplata abonamentowa ich nie dotyczy.

- Czy nowy system wejdzie przed koncem obecnej kadencji
Krajowej Rady?

- Zaczatki systemu juz widaé. Czes¢ fundamentéw wrzieta sie ze
skargi TVN do Komisji Europejskiej, o czym wspominatem. Komisja
uznala, ze wszystkie potrzeby ma zaspokajac¢ rynek, ale uznata tez,
ze istniejg wyzsze potrzeby, ktérych komercyjny rynek nie docenia
i w tym zakresie mozna dofinansowa¢ media publiczne. Prawdziwa
niezalezno$¢ od rynku daloby osiemdziesiat pige¢ procent budzetu
ze zrodel pozarynkowych, czyli z optaty abonamentowe;.

- To chyba plan maksimum?

- Nie. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego powotal zespot
do zmiany ustawy w zakresie optat abonamentowych. My, jako Kra-
jowa Rada, wzieliSmy na siebie cigzar prac eksperckich. Udalo si¢
wypracowaé model, wedle ktérego oplaty moglyby by¢ $ciagane.
Ze starego abonamentu media publiczne w 2014 roku otrzymaty
750 mln zl. W tym roku kwota bedzie mniejsza: 720 mln zl. Przewi-
dujemy, ze w przysztym wyniesie juz tylko 661 mln. Wyczerpaniu
ulega bowiem zrédlo, ktére pozwolilo na zwigkszanie wptywéw od



2011 roku, czyli $ciaganie zaleglosci. Te wplywy beda trwaly jeszcze
przez dwa, trzy lata, potem stary system abonamentowy bedzie juz
zupelnie niewydolny.

- Co to znaczy?

— Zbierane bedg sladowe ilosci pieniedzy w stosunku do potrzeb:
okoto 200-300 mln zt. Wedlug wyliczen ekspertéw i samych mediéw
publicznych, po to, by media dobrze funkcjonowaly, potrzeba kwoty
rzedu 2,6-3 mld zt. Wtedy mozna wymaga¢ od mediéw publicz-
nych wysokich standardéw programowych.

- To ogromna kwota. Polacy maja si¢ na nia zlozy¢?

- To jest mniej wigcej jedna dziesigta tego, co Niemcy zbieraja na
swoje media. Niemcow jest jednak dwa razy wiecej niz nas i sg bardzo
zamoznym spoleczenstwem. Planowane przez nas wplywy z oplat
abonamentowych stanowig $rednig unijna.

- Przedstawiajac roczne Sprawozdanie z dzialalnosci Rady mé-
wil Pan, Ze nalezy odej$¢ od pojecia oplaty od ,gospodarstwa
domowego”.

- Pojecie ,,gospodarstwa domowego” w sensie prawnym jest trudne
do zdefiniowania. Niemcy nadal go uzywaja, ale zmienili jego zna-
czenie i rozumiejg je jako lokal mieszkalny. BadaliSmy system nie-
miecki i wiemy, ze na jego potrzeby trzeba bylo zbudowa¢ gigantyczna
baze danych, ktérg obstuguje dwa tysigce ludzi. Krotko méwiac: to
kosztowny system i nas na to nie sta¢. Badali$my rézne rozwigzania:
oplate audiowizualng przy oplacie za prad, przy podatku od nieru-
chomosci i optate od gospodarstwa domowego, rozumianego jako
lokal mieszkalny. Wszystko to okazuje si¢ w naszej rzeczywistosci
bardzo trudne, réwniez dlatego, ze nie ma kompletnych baz danych.
Jedyne calosciowe bazy danych to: NIP, PESEL, KRUS, PIT i CIT.
One zawierajg prawie sto procent osdb, ktore powinny ptaci¢ abona-
ment, czyli dorostych, zarabiajacych ludzi.
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- Kazdy bedzie placil?

- Tak, wtedy ta kwota w przeliczeniu na jedng osobe¢ bedzie znacznie
mniejsza. WyliczyliSmy, Ze nawet przy trzech osobach w rodzinie,
uiszczajacych oplate to nie wiecej niz 24 zlote, ktdre dzisiaj trzeba
miesiecznie placi¢. A przeciez najczesciej pracuja dwie osoby, czasem
jedna. Juz przy dwoch osobach to bedzie znacznie mniej. Na te kwote
zloza si¢ wplaty drobne, ale dobrze $ciagalne.

- Urzedy Skarbowe $wietnie daja sobie rade ze $ciagalnoscia.
-Tego nie wiem. Na pewno majg duzo pracy, ale maja tez aparat,
ktéry mozna wykorzysta¢. Na pewno nie trzeba bedzie zatrudnia¢
jak w Niemczech dwoch tysiecy dodatkowych oséb. Pewnie aparatowi
skarbowemu trzeba bedzie zrekompensowa¢ dodatkowy wysitek,
ale za to nie bedzie trzeba $ledzi¢ ludzi i wchodzi¢ im do mieszkan,
zeby zobaczy¢, czy majg telewizor.

- Pomysly z kontrola obywateli, czy majg telewizor, czy nie, poja-
wialy sie od poczatku istnienia Krajowej Rady, bo od razu istnial
problem z nieplaceniem abonamentu.

- Abonament jest pozornym problemem. Jesli dobrze przeprowadzi-
my zmianeg, to ludzie docenig to, ze mamy atrakcyjne i wartosciowe
media publiczne z malg iloscig reklam. Szybko przyzwyczaja sie do
placenia kilku zlotych miesi¢cznie na ten cel. Musza tylko na ekranie
zobaczy¢ atrakcyjne, ciekawe, warto$ciowe programy. To ,tylko”
to jest zreszty ,az’, bo dotykamy twdrczosci i tworcow. Oczywiscie
nie wystarczy da¢ mediom pienigdze i powiedzie¢: ,rébcie dobry
program’”.

- Pojawil sie zarzut, ze Krajowa Rada stala sie troche Radio-
komitetem.

- Nie mamy takiej wladzy jak Radiokomitet.



- Czesto podkresla Pan kulturotwdrcza misje mediéw publicznych.

- Nie sposob tego nie docenié. Prosze popatrze¢ na Polskie Radio
i rozglosnie regionalne.

- Byly w bardzo zlej sytuacji finansowe;j.

— Teraz sa w lepszej, cho¢ nie wszystkie 19 spotek w tak samo dobrej.
Rozgloénie regionalne Polskiego Radia s3 rzeczywistymi osrodkami
kultury w regionach. Na przyklad Bialystok, Kielce czy Krakow.

- Wydawaloby sie, ze akurat Krakow nie potrzebuje zachety do
rozwoju zycia kulturalnego, bo ma je na §wietnym poziomie od
dziesiecioleci.

- To rodzaj tworczej symbiozy.

- A odrodki telewizyjne? Kiedy$ mowiono, Ze to olbrzymi balast
dla TVP.

- Sa nim i beda, dopdki nie zostang dofinansowane. Dopoki nie zy-
-skaja wigkszej samodzielno$ci, nie bedg tak dobrze funkcjonowaé
jak spotki radiowe.

- Powinny by¢ osobnymi spétkami jak radia regionalne?

- Z punku widzenia ekonomii mediéw powinno by¢ jak we Francji
czy Wielkiej Brytanii, ze radio i telewizja publiczna s3 jedna instytu-
cja, bo wtedy jest to najtansze i produkuje si¢ tresci na wielu réznych
platformach i na wiele réznych platform. Odrebnos¢ jest drozsza.
Ale co$ za co$: nasze media sg nieco drozsze, ale samodzielne.

- Rozmawiamy w okresie przed kampanijnym i po kampanij-
nym jednoczesnie. Jesienia odbeda si¢ wybory parlamentarne,
wiosna byly prezydenckie. W ubieglym roku: samorzadowe i do
Parlamentu Europejskiego. Przedstawiajac roczne Sprawozdanie
z prac Krajowej Rady przed Sejmem, zwracal Pan uwage na ubie-
gloroczne kampanie w mediach. Zauwazyl Pan ich niedoskonale
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odwzorowanie przez media publiczne. Poruszyl Pan problem
malej obecnosci kobiet w programach publicystycznych.

- Wsrod komentatorow tylko czternascie procent stanowily kobiety.
To bardzo mato. KRRiT zawsze monitoruje przebieg kampanii wy-
borczych w mediach, cho¢ dokonuje takze innych analiz. Bardzo
ciekawy byl wynik monitoringu relacji z Marszu Niepodleglosci.
Takie prace studyjne stuzg jako miekkie narzedzia oddzialywania.
Spotykamy sie z nadawcami, przedstawiamy efekty analiz, czasem
nadawcy si¢ z nimi nie zgadzaja. Dyskutujemy. Wnioski sg ciekawe
dla nas i mam nadziejg, ze dla nadawcow tez. Te rozmowy odbywaja
si¢ bez udzialu 0séb postronnych z troska, by strony mialy poczucie
bezpieczenstwa. To wiele daje.

- Informowal Pan tez parlament o niebezpieczenstwie splycenia
dyskusji medialnej.

- Z naszych analiz wynika, Ze dziennikarze nie maja czasu przygo-
towywac sie do rozmoéw, ktore prowadza z gos¢mi na antenie. Dzien-
nikarz, ktéry niepewnie si¢ czuje w rozmowie, pyta goscia o poglady,
a nie pyta o fakty. Nie probuje polemizowad, bo nie jest na to przy-
gotowany. Dlatego czesto styszymy pytania: ,Co pan sadzi o tym,
o tamtym?”. Latwo je zada¢, fatwo na nie odpowiedzie¢. To wlasnie
sklada si¢ na ptytka debate publiczng, ktéra widzowi nie przynosi
korzysci.

- Od lat publicystyka telewizyjna polega na konfrontacji: sadza
si¢ dwie strony sporu, ludzi z dwéch obozéw politycznych i ich
dyskusja, czasem kldtnia sklada sie na program.

- To kolejna wada relacjonowania zycia politycznego. Zabieg prosty,
tani i nieefektywny. To zwykle tez nie jest merytoryczna dyskusja,
a jej uczestnikami powoduje chec ,,przegadania” innych.

- Czy analitycy Krajowej Rady wypowiadali si¢ na temat procen-
towej obecnosci politykow w debacie publicznej w stosunku do
ekspertow?



- Tak. To kolejna uwaga KRRiT, zglaszana nadawcom, ze w mediach
pyta si¢ o zdanie gltéwnie politykow, ktérzy odpowiadajg ze swo-
jego punktu widzenia, czyli biorac pod uwage pewnego rodzaju gre
polityczna, a mniej analitykow, ktérzy zwracaliby uwage na bardziej
merytoryczny charakter poruszanych zagadnien. Czy jest to dysku-
sja o metodzie in vitro, wprowadzeniu Polski do strefy euro, wieku
emerytalnym, czy wieku pojscia dzieci do szkoty. Te sprawy bardzo
nas interesujg jako obywateli. Znacznie mniej ciekawi nas poglad
polityka, ktéry walczy o racje swojej partii. Bardziej by nam stuzyl do
wyrobienia sobie zdania w danej kwestii glos eksperta, ktory by nam
powiedzial o fazach rozwojowych dziecka w kontekscie gotowosci
do podjecia obowigzku szkolnego czy o perspektywach demogra-
ficznych Polski w kontekscie podniesienia wieku emerytalnego, czy
problemu imigrantow.

Tu wrdce do roli mediéw publicznych. Wiadomo, ze dobre media
publiczne wyznaczajg standardy réwniez mediom komercyjnym.
Po prostu te drugie nie moga za bardzo odstawa¢ poziomem od
mediéw publicznych. Tam, gdzie nie ma mediéw publicznych lub
pelnia one niewlasciwie swoja role, na calym rynku dziala zasada:
programy robi¢ tanio i mozliwie emocjonalnie, by przy pomocy
temperatury sporu zatrzymac widza przed ekranem.

- A Pana zdaniem Polska jest gdzie?

- Nie jesteSmy w bardzo dobrym miejscu, cho¢ trzeba by zrézni-
cowac ocen¢ mediow. Powiedzialem kilka dobrych zdan o rozgtos-
niach regionalnych Polskiego Radia i moge zrobi¢ to w stosunku do
Polskiego Radia. Jedynka, Dwojka, Tréjka dobrze pelnia swoja role.
Bardzo dobry, poglebiony serwis migdzynarodowy nadaje Jedynka
i mozna si¢ dowiedzie¢ od ekspertéw o waznych sprawach mie-
dzynarodowych czasem nawet dotyczacych krajow egzotycznych,
zresztg w tym zakresie rowniez TVP zmienila si¢ bardzo na korzys¢
w ostatnim okresie.

- Ten brak rzuca si¢ w oczy, kiedy porownuje si¢ telewizyjne
dzienniki zagraniczne i polskie.
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- To znéw efekt braku oplaty audiowizualnej. Jak si¢ zyje gléwnie
z reklamy, to walczy sie o widza, a jak si¢ o niego walczy, to tworzy si¢
»komercyjna telewizje panstwows’, jak powiedzial jeden z eksper-
tow medialnych o naszej telewizji. Nie obcigzajmy tym wladz tele-
wizji ani obecnych, ani poprzednich, a raczej osoby, ktére maja
wplyw na mozliwo$¢ uchwalenia ustawy o oplacie na rzecz mediow
publicznych, a tego nie robig. Telewizja chocby ze skoéry wyszta,
musi zy¢ w takich warunkach, jakie jej okreslit ustawodawca.
A na razie wymaga si¢ od niej duzo, a nie daje si¢ pieniedzy. KRRiT
moze tylko opracowaé teoretyczny model opfaty, a czy on bedzie
wziety pod uwage, przedyskutowany, ewentualnie zmodyfikowany
i wcielony w zycie, tego nie wiem. To ode mnie nie zalezy.

- Co sie kryje za terminem ,,repolonizacja’, ktory zaczal pojawiac¢
si¢ w obiegu publicznym w trakcie kampanii parlamentarne;j?

- Nie bardzo wiem, co osoby uzywajace tego pojecia maja na mysli.
Uwazam, zZe ,repolonizacja” mediéw powinna polega¢ na wspoma-
ganiu mediéw rodzimych w ramach tego, co mozemy robi¢, bedac
w Unii Europejskiej. Jesli ,,repolonizacja” jest tym, co uwazam za
najwlasciwsze dzialanie, czyli: chgcig wzmacniania mediéw publicz-
nych, to uwazam, ze jest jak najwlasciwsza. Mozna je oficjalnie wspo-
moc, tak jak s3 wspomagane w innych krajach, pozwala¢ im méwic¢
wlasnym glosem, sprawia¢, by byly niezalezne od rynku i mniej
zalezne od polityki. Odsuwajac je na tyle, na ile mozliwe od biezacej
polityki, sprawiac, by byly plaszczyzna obywatelskiej debaty i wielka
instytucja kultury.



WYPOWIEDZI

Witold Grabos,
czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach 1995-2001
(zastepca przewodniczacego X 1998 - VII 1999).
Ponownie zastepca przewodniczacego w kadencji 2010-2016

IG KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Fot. Maciej Jedrzejewski/KRRiT.

Urodzit si¢ 15 lipca 1952 r. W 1976 r. ukonczyl studia na Wy-
dziale Filologii Polskiej Uniwersytetu Marii Curie-Skfodowskiej
w Lublinie. Byt cztonkiem Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W latach 1977-1980 pracowat jako nauczyciel, a nastgpnie do
1993 r. byt dziennikarzem.
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W latach 1993-1997 sprawowal mandat senatora III kadencji,
wybrany z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej. W Senacie zasia-
dat w Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci (gdzie pelnit funk-
cje zastepcy przewodniczgcego) oraz w Komisji Kultury, Srodkéw
Przekazu, Wychowania Fizycznego i Sportu. Od 1995 r. do 2001 r.
zasiadal w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, pelniac przez rok
funkcje zastepcy przewodniczacego. W latach 2002-2006 zajmowat
stanowisko prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

Posiada wiedze¢ i dos§wiadczenie w dziedzinie regulacji rynku
mediéw elektronicznych, jak i telekomunikacji. Zna prawo medialne,
a takze aspekty techniczne zwigzane z gospodarka widmem cze-
stotliwosci i emisjg programow radiowo-telewizyjnych, cyfryzacja
i nowymi technikami nadawczymi.

Ma doswiadczenie w ocenie jakosci programéw i egzekucji wy-
mogoéw programowych. Posiada doswiadczenie zwigzane z kierowa-
niem centralnym urzedem administracji. Byt ekspertem sejmowe;j
Komisji Kultury przy kolejnych nowelizacjach prawa medialnego.

Odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

- Obecna kadencja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji to
przede wszystkim okres stabilizacji kadrowej, programowej pomimo
niesprawnosci systemu abonamentowo-finansowego w mediach pu-
blicznych. Skonczyly sie, pamigtane przez opini¢ publiczng, ciagle
spory we wladzach tych spoétek i zawstydzajace, nieustanne rotacje
w zarzadach. Okres spokoju - to dorobek ostatnich pigciu lat Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Obowigzujacy od 2010 r. nowy system wylaniania organéw spofek
mediéw publicznych, pomimo swych niedoskonalosci, pozwolil na
powolanie profesjonalnej kadry menadzerskiej, dobrze zarzadzaja-
cej rozglo$niami radiowymi i lepiej - telewizjg publiczna.

Zwigkszyt si¢ tez nadzér regulacyjny nad programem mediow
publicznych dzigki wdrozeniu porozumien programowo-finanso-
wych. Wiele programéw lepiej spetnia swe powinnosci misyjne, ale
tez sg bardziej atrakcyjne dla widzéw czy stuchaczy.

Publiczne rozgtosnie radiowe finansowane sa w 70-80 proc.
z wplywéw abonamentowych. Gorzej jest z telewizja publiczng, ale



i tu wida¢ poprawe, bo gdy rozpoczynata si¢ obecna kadencja
w 2010 r., udzial abonamentu w finansowaniu telewizji wynosit
niespetna 13 proc., a obecnie w 2015 r. przekroczyt 30 proc. Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji przestata by¢ miejscem wewnetrz-
nej walki i konsekwentnie budowala profesjonalny wizerunek organu
regulacyjnego, ktéry w najbardziej kontrowersyjnych i podsycanych
politycznie sprawach obronil swe decyzje, co potwierdzaja niezli-
czone wygrane wyroki sagdowe. Ta kadencja Rady - to dobry czas
dla mediéw, réwniez komercyjnych: czas stabilizacji, przewidywal-
nosci, wzglednej pewnosci rynkowe;.

Mimo to media publiczne znalazly si¢ w paradoksalnej sytuacji.
Wiele wskazuje na to, ze premier Donald Tusk nie darzyt ich sym-
patia, co przyniosto dwojaki, dobry i zly skutek. Dobry - bo nie
bylo typowego tzw. parcia na media ze strony rzadzacych, zly - bo
parlament nie byl w stanie rozwigza¢ problemu finansowania tych
mediow, ze wzgledu - jak mowili sami parlamentarzys$ci — na brak
woli politycznej. To najwazniejsza porazka i zagrozenie dla mediow
nie tylko publicznych. Zalamanie si¢ niesprawnego systemu poboru
abonamentu oznacza spadek wartosci i dezorganizacje calego rynku
mediéw elektronicznych, co musi odbi¢ si¢ na jakosci zycia pu-
blicznego i przelozy¢ si¢ na sytuacje dziennikarzy, tworcow, artystow,
producentdw, pracownikéw radia i telewizji, a takze ich rodzin.

Najwazniejszym wydarzeniem tej kadencji byta cyfryzacja tele-
wizji, ktorg odwaznie rozpoczat nasz poprzednik Witold Kolodziej-
ski, nie dysponujac wowczas wlasciwymi narzedziami prawnymi.
Cyfryzacja naziemnej telewizji zmienita rynek medialny, ktéry byt
zdominowany przez platne pakiety telewizji satelitarnej i kablowe;j.
Ta dominacja wyrazala si¢ miedzy innymi w prébach opézniania
cyfryzacji telewizji naziemnej; poddawano w watpliwos¢ jej sens,
wrézono przystowiowsa klape. Jeden z beneficjentéw pierwszego
konkursu na programy cyfrowe zrezygnowal nawet z koncesji! Tym-
czasem naziemna telewizja cyfrowa okazala si¢ rynkowym sukcesem.
A - co wazniejsze - data widzom dostep do atrakcyjnych, darmo-
wych programoéw, stawiajgc tym samym wyzsze wymogi programowe
telewizjom platnym. Ci, ktérych sta¢é, moga wybraé platny pakiet
programoéw, ci ktorych nie sta¢ na platng telewizje, moga poprzestaé
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na calkiem atrakcyjnym zestawie dwudziestu czterech kanaléw dar-
mowej cyfrowej telewizji naziemnej. To sg zreby zréwnowazonego
rynku mediéw!

Satysfakcja z cyfryzacji telewizji jest tym wigksza, ze proces
wdrozenia przebiegl niezwykle sprawnie, dzigki zaangazowaniu
administracji rzagdowej i samorzadowej. Mozna powiedzie¢, ze pan-
stwo polskie w tej sprawie sprawilo si¢ na medal! Tym bardziej, ze
cyfryzacji nie towarzyszyly spoleczne programy wspierajace, tak jak
bywalo w innych panstwach, gdzie najczesciej doplacano mniej
zamoznym obywatelom do urzadzen przystosowujacych telewizory
do odbioru cyfrowego sygnatu. Wydaje mi sig, ze powodzenie tego
procesu bierze sie i z tego, Ze jesteSmy mioda demokracja, ,,glodng”
nowosci. W dodatku lubimy telewizje. Nie wypada mi tego moéwic,
ale czasami chyba nawet przesadnie.

Podobnym sukcesem, na razie, nie moze cieszy¢ si¢ radiofonia.
Proces cyfryzacji radia jest o wiele trudniejszy z rozlicznych po-
wodow. Jak dotad nie ma unijnych regul cyfryzacji radia i terminu
zaprzestania emisji sygnalu analogowego, nie ma tez narodowe;j stra-
tegii cyfryzacji radia. Wiedza o radiu cyfrowym pozostaje niewielka.
Tym samym nie ma spofecznych oczekiwan rynku, bo stuchacze nie
wiedzac, czego moga sie spodziewac i korzystajac z bogatej oferty
rozgto$ni w pasmie UKF, nie maja powodéw do niezadowolenia.
Brak wiedzy dotyczy takze osob publicznych, politykéw i — wstyd
to przyzna¢ — niektérych dziennikarzy takze. W dodatku cyfryzacja
radia wigze si¢ z potrzebg nakladéw inwestycyjnych i ponoszenia
w okresie przejsciowym kosztéw podwdjnej emisji (analogowej i cy-
frowej), nie dajac pewnosci sukcesu rynkowego. Stad obawy nadaw-
cow, ktorzy dzisiaj majg wzglednie stabilng sytuacje.

W podejsciu do cyfryzacji radia zwycieza zachowawczos¢, by
nie rzec kunktatorstwo. Dotyczy to gtéwnie politykéw i administra-
cji panstwowej, ktérzy w okresie przed wyborami parlamentarnymi
woleli nie podejmowa¢ tematu mogacego okaza¢ si¢ klopotliwym
czy postrzeganym jako kolejne zobowiazanie spoteczne. Taka sytu-
acja to dobra pozywka dla lobbingu zniechg¢cajacego do cyfryzacji.
W mediach pojawilo si¢ straszenie kosztami wymiany odbiornikéw,
ktdre najpierw wyniosty pono¢ ponad 13 miliardéw ztotych, pézniej



urosty do 16 miliardéw. To efekt nieuczciwie wykorzystanej mate-
matyki polegajacy na pomnozeniu ilosci obecnych odbiornikow
w domostwach i samochodach przez cen¢ odbiornika oszacowang na
350 zlotych. Nierzetelne jest tez zalozenie, ze wszyscy beda musieli
kupi¢ odbiorniki za taka ceng i to w jednej chwili. Wymiana sprzetu
na nowocze$niejszy jest naturalnym procesem i dotyczy wszystkich
dziedzin. W przesztoéci juz dwukrotnie wymienialiémy odbiorniki,
o czym niewielu z nas pamigta. W dodatku nowe odbiorniki cyfrowe
pozwalaja na odbidr obecnych programéw UKF i nowych, ktdre juz
nadaje Polskie Radio i kilka rozglosni regionalnych.

Pomimo probleméw, o ktérych wspomnialem, cyfryzacja jest
procesem nieuchronnym i z pewnoscia nie ominie radiofonii, bo nie
dotyczy ona wybranych dziedzin, lecz calej gospodarki. Co wiecej,
jest szansg dla radia. Pasmo UKEF jest tak zajete, ze nie daje mozli-
wosci rozwoju rynku, a cyfryzacja pozwala nie tylko na odtworzenie
obecnych programodw, ale tez na wzbogacenie oferty programowe;j.
Emisja cyfrowa jest tansza, bezpieczniejsza dla $rodowiska natu-
ralnego, pozwala na odbidr bez zakldcen. Radio cyfrowe to nowe
medium o nowych funkcjonalnos$ciach, pozwalajace na przekaz
nie tylko dzwigkowy, ale takze wizualny, co poszerza mozliwosci
reklamowe, pozwala na dodatkowe informacje tekstowe lub przesyt
obrazéw. Cieszymy sie z serwisu emergency, czyli ostrzegania przed
niebezpieczenstwami, a warto wiedzie¢, ze cyfrowe radio jest w tej
funkcji niezastgpione, szczegolnie dla 0sdb niestyszacych lub nie-
widzacych, bo daje sygnal dzwigkowy i wizualny jednoczesnie.

Dzisiaj juz mozemy korzysta¢ z réznych form cyfrowego dostepu
do tresci radiowych dzigki Internetowi i urzadzeniom mobilnym
w formie streamingu czy podcastow. Jednak emisja cyfrowa na-
ziemna pozwala na bezplatny, bezwarunkowy, bezposredni odbidr
programu przez nieograniczona liczbe 0séb dysponujacych odbior-
nikiem w zasiegu nadajnika. Mysle, ze mamy prawo do nowego
medium poprawiajacego komfort i bezpieczenstwo zycia. W tym
sensie radio cyfrowe - to polska racja stanu.

Chcemy nasza kadencje¢ zakonczy¢ ,,Zielong ksiega” cyfryzacji
radiofonii, ktéra bedzie rekomendacja dla rzagdu. Mam nadzieje, ze
okaze si¢ tez pomocna dla naszych nastepcow.
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Krzysztof Luft,

czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w kadencji 2010-2016

QIT KRAJOWA RADA
K} RADIOFONII i TELEWIZJI

Fot. Maciej Jedrzejewski/KRRiT.

Urodzony 5 stycznia 1958 roku w Warszawie. Absolwent Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Teatralnej w Warszawie. W latach 80-tych byl
aktorem Teatru Nowego w Warszawie. Od 1990 do 1998 roku praco-
wal jako dziennikarz i prezenter Telewizji Polskiej, prowadzil m.in.
Studio Dwdjki, poranny program ,, Kawa czy herbata?” oraz studio
TVP Polonia.

W latach 1999-2001 pelnit funkcje rzecznika prasowego rzadu
Jerzego Buzka. Po zakonczeniu kadencji rzadu zorganizowal i pro-
wadzil wlasng dzialalno$¢ gospodarcza (m.in. w zakresie obstugi
medialnej i organizacji szkolen z dziedziny public relations).

Od lutego 2008 roku do lipca 2010 roku czlonek Rady Nad-
zorczej Rozglosni Regionalnej Polskiego Radia ,Radio Gdansk” SA,
powolany przez Ministra Skarbu Panstwa.

Od lipca 2008 roku do sierpnia 2010 roku pracowal jako dyrek-
tor Biura Prasowego Kancelarii Sejmu.



- W tej kadencji jedng z najwazniejszych spraw byl proces cy-
fryzacji telewizji. KRRiT odgrywala w nim wazng role, poniewaz
decydowata, jakie programy znajda si¢ w ofercie. Ku naszemu zasko-
czeniu, przeprowadzony przez nas konkurs wzbudzit gigantyczny
konflikt z Telewizja Trwam. Awantura trwala dwa lata. Uwazam za
nasze duze osiggniecie, ze nie poddalismy si¢ naciskom, bowiem nie
pierwszy raz ze strony tego nadawcy i srodowiska jego odbiorcow
pojawita si¢ presja na regulatora wywierana w celu wymuszenia de-
cyzji. Tyle, ze tym razem byla ona nieskuteczna, mimo ze przybrafa
monstrualne rozmiary, takze na skutek zaangazowania politycz-
nego gldwnej partii opozycyjnej. Nadchodzily listy, wypelniane druki
formularzy zamieszczane w ,Naszym Dzienniku”, pod naszymi
oknami trwala pikieta, niekiedy bardzo glo$na. Najpowazniejszy byt
lobbing ze strony politycznej. Zwolano ponad trzydziesci komisji
sejmowych w tej sprawie. W sprawe zaangazowal si¢ Kosciol, w tym
Konferencja Episkopatu Polski, moim zdaniem naruszajac zapisy
o rozdziale Kosciota od panstwa. Byliémy atakowani personalnie.
Przesylano nam do Krajowej Rady sznury z pogrézkami (nadawcy
przesytek szukal prokurator). Ublizano mi w listach, na antenie
radiowej. Tadeusz Rydzyk, osoba duchowna, w t¢ sprawe wmieszat
mojego ojca, starszego pana, ktory zreszta odpowiedzial mu w sposéb
zdecydowany. Nie zmienia to faktu, ze wcigganie w spor publiczny
0s6b prywatnych - rodzin urzednikéw panstwowych jest skandaliczne.

Nie ugielismy sie. Negatywna decyzja, ktéra zapadla w sprawie
wniosku koncesyjnego tego nadawcy, zostala przez nas utrzymana,
a takze potwierdzona w sadach. Uczestniczac w nastepnym konkursie,
ten sam nadawca wzigl pod uwage nasze wczesniejsze zastrzezenia,
ktore spowodowaly, Ze nie otrzymal koncesji. Z kolejnym wnioskiem
zfozonym w imieniu Telewizji Trwam nie byto juz problemoéw.

W Krajowej Radzie angazowalem sie w wiele spraw — duzg satys-
fakcje przyniosta mi praca na rzecz ograniczenia reklamy niezdro-
wej zywnosci lokowanej przy programach dla dzieci. Zapis ustawy
o radiofonii i telewizji méwiacy o tym problemie byt permanentnie
tamany, cho¢ trzeba przyzna¢, ze nie byt on jasno sformulowany.
Dlugo trwaly prace nad tym zagadnieniem, bo potrzebne byly
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definicje niezdrowego jedzenia (generalnie chodzi o produkty za-
wierajace nadmierne ilosci soli, cukru, thuszczy) przygotowane przez
resort zdrowia. Udalo si¢ zwroci¢ uwage nadawcéw na ten problem,
a ostatecznie skfoni¢ ich do samoregulacji w tym zakresie. Gléwne
kanaty, ktore nadaja programy dla dzieci, podpisaty stosowne poro-
zumienie. Ostatnio dolaczyli do nich kolejni nadawcy. Oczywiscie
to nie zamyka problemu: dzieci ogladaja programy takze te, ktore do
nich bezposrednio nie s3 adresowane, jak np. transmisje sportowe.
Ale ta sytuacja pokazuje, Ze nawet jeli jakie$ zjawisko nie jest fatwe
do opanowania w 100 proc., zawsze mozna co$ zrobi¢. Wplywu
na dzieci reklam tzw. niezdrowej Zzywnosci nie wyeliminowali$émy
catkowicie, ale postep jest ogromny.

Rozpoczynajac kadencje, zastalismy patologiczng sytuacje w me-
diach publicznych. Wiele spétek fatalnie funkcjonowalo. Byta jedna,
ktdéra ponad rok nie miala zarzadu. W innych (w tym w TVP) wiadze
odwolywano, zmieniano, zawieszano. Zauwazalismy w wielu audy-
cjach skrajne upolitycznienie. Oczywiscie, media publiczne na caltym
swiecie, takze w Polsce, poddane s3 wptywom srodowisk politycz-
nych, ktére moga chcie¢ je wykorzystywac do realizacji swoich idei
czy celéw. Tego si¢ unikna¢ catkowicie nie da, ale wszystko musi
mie¢ cywilizowane ramy i nie demolowac programu. W mojej oce-
nie, upolitycznienie w mediach publicznych w owych latach ramy te
przekroczylo w sposob jaskrawy. Zapoczatkowala to zmiana ustawy
wprowadzona z koncem 2005 roku, ktérej skutkiem byta wymiana
zarzadow wszystkich spotek mediéw publicznych. Rezultaty upoli-
tycznienia, stronnicze programy, wszyscy mogli przede wszystkim
oglada¢ w telewizji. Po przyjsciu do Krajowej Rady dostalismy bardzo
dobre narzedzia w postaci przejrzystych procedur konkursowych do
rad nadzorczych i zarzadéw. Procedur, w ktorych uczestniczg takze
srodowiska akademickie. Dzigki temu pomatu wprowadzalismy tad
do mediéw publicznych, zgodnie ze zmianami ustawowymi. Jedna
z najwazniejszych bylo tez wprowadzenie porozumien programowo-
-finansowych przy przyznawaniu srodkéw abonamentowych na kaz-
dy rok. Chodzito o to, by zwiaza¢ srodki z abonamentu z dziataniami
programowymi podejmowanymi przez media publiczne. By odejs¢
od zasady: ,,macie pienigdze i robta co chceta”. My, nasze Biuro, spol-



ki uczylismy si¢ tej nowej procedury, ktéra daje mozliwos¢ ksztatto-
wania programu ze spokojem i rozwaga, tak by w wigkszym stop-
niu realizowal zapisy ustawy i stuzyl widzom i stuchaczom. Nalezy
pamieta¢ o waznym rozréznieniu — przeznaczajac mniej wigcej tyle
samo $rodkéw na radiofonie i telewizj¢ finansujemy dziatalnos¢ ra-
dia w znacznie wigkszym stopniu (telewizja jest znacznie drozsza niz
radiofonia, ale ma tez wigksze mozliwosci zarabiania na rynku rekla-
my). Wida¢ to po programie. Programy radiowe stacji publicznych
radykalnie rdznig si¢ od programéw komercyjnych i to na korzysc.
Na antenie funkcjonujg gatunki radiowe niewystepujace w rozgtos-
niach komercyjnych, jak stuchowiska lub reportaze, jest znacznie
wigcej publicystyki, kultury i edukacji. Program TVP rézni sie mniej
od programow stacji komercyjnych.

W ramach sektora mediéw publicznych najwigcej satysfakcji
mam z zajmowania si¢ publiczna radiofonig regionalng. Kazda z sie-
demnastu rozglosni regionalnych jest nieco inna, ale generalnie sa
to programy madrzejsze, dostarczajace pelniejszej informacji niz
wiekszos¢ stacji prywatnych. Zwlaszcza wobec stabosci (czasem
wrecz zaniku) innych mediéw regionalnych to wlasnie rozglosnie
regionalne Polskiego Radia sa najwazniejszymi centrami debaty
publicznej w roznych czedciach Polski. Debaty rozumianej szeroko
obejmujacej zarowno wymiane i prezentacje¢ idei w zakresie spraw
spolecznych, kultury, edukaciji itp., jak i podejmowanie czy wspie-
ranie inicjatyw dotyczacych waznych dla spotecznosci regionalne;j
spraw. Oérodki TVP nie maja juz, niestety, takiego wptywu, bo nadaja
tylko cztery godziny dziennie programu wlasnego i s3 zarzadzane
centralnie. Mam nadziejg, Ze to si¢ zmieni, bo potencjal osrodkow
TVP jest duzy i sfinansowanie na odpowiednim poziomie ich dzia-
talnosci i pozostawienie im wigkszej autonomii programowej stwo-
rzyloby nowg jakos$¢ na rynku mediéw regionalnych.
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Stawomir Rogowski,
czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w kadencji 2010-2016

Fot. Maciej Jedrzejewski/KRRiT.

Urodzony 29 kwietnia 1957 r. w Kielcach. Jest absolwentem Wy-
dzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego ze specjalnoscig Radio i Telewizja (1982). W trakcie studiow
kierowat klubem studenckim Hybrydy.

Od 1990 r. do 1995 roku petnit funkcje dyrektora Zespotu Orga-
nizacyjno-Prawnego Komitetu Kinematografii. W latach 1995-1999
zatozyl i prowadzil Festiwal Filmowy ,Lato Filméw” w Kazimie-
rzu Dolnym, a nastgpnie objal funkcje dyrektora Agencji Filmowej
TVP SA i pelnit jg do 2002 roku. Pomystodawca i producent cyklu
debiutéw ,,Pokolenie 2000”,

Jako scenarzysta i niezalezny producent filmowy i telewizyjny
posiada w dorobku kilkanascie filméw dokumentalnych, progra-
moéw kulturoznawczych i reportazy. Po okresie pracy w TVP SA
objal funkcje czlonka zarzadu Totalizatora Sportowego. Nastepnie
prowadzit wlasng dzialalnos¢ w zakresie produkgji filmowej, wypro-
dukowat m.in. nagradzany w kraju i za granicg polski film fabularny
»Matka Teresa od kotéw” Wieloletni czlonek Polskiej i Europej-



skiej Akademii Filmowej, pelnit réwniez funkcje przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej Krajowej Izby Producentéw Filmowych.

Autor ksigzek ,,Zima stulecia” (2004) i ,Widok z dachu” (2014)
i wielu stuchowisk radiowych, m.in. ,,Upadek z trzepaka’, ,,Stacja
kiedys”

- W obecnej kadencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie-
watpliwie wielkie znaczenie miato uruchomienie procesu cyfryzacji.
Dla mnie najwazniejsze byly i sa - to si¢ nie zmienilo — prace nad
ustawa o finansowaniu mediéw publicznych.

Osobiscie nadzorowatem realizacj¢ umowy z Poczta Polska w za-
kresie poboru abonamentu. Kiedy sie tego podejmowalem, wply-
wy wynosily 470 min zi, obecnie 720 mIn. W 2014 roku do kasy me-
diéw publicznych wplyneto 810 mln zt. Zadania wynikajace z faktu
koniecznosci poprawy Sciggalnosci optat podzielitem na trzy poziomy.
Pierwszy jest strategiczny — czyli zmiana ustawy. Mam nadzieje, ze
to przed nami, piszemy, konsultujemy, tylko ciagle wlasciwi politycy
z nami nie rozmawiajg. Boja si¢ wprowadzenia kolejnego ,,para-
podatku” (jak moéwia) - my nazywamy to ,powszechng skladka
audiowizualng”. Drugim poziomem jest uszczelnienie systemu oplat
abonamentowych. Za$ trzeci ma wymiar taktyczny i sprowadza si¢
do inicjowania kampanii promujacych abonament - takich jak spoty
reklamowe z serii ,,Badz jak...”, kojarzace oplate abonamentowq
z lubianymi serialami TVP.

Polska jako kraj pod wzgledem wysokosci oplaty i skutecznosci
jej poboru znajduje sie daleko w tyle za wysoko rozwinietymi krajami
Europy. Przyczyn tego niskiego stanu opfat, a zwlaszcza ich spadku
jest kilka. Zgodnie z art. 2. ust. 1. ustawy o optatach abonamen-
towych oplata jest pobierana za uzywanie odbiornikéw radiofo-
nicznych oraz telewizyjnych. W art. 2. ust. 2. ustawodawca zawart
domniemanie, Ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny
lub telewizyjny w stanie umozliwiajagcym natychmiastowy odbior
programu, uzywa tego odbiornika. Zgodnie z ustawg o radiofonii
i telewizji oplata jest pobierana w celu realizacji misji mediow
publicznych.
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Gléwna, fundamentalng zmiang powinno by¢ odstapienie od
oplaty ,,za posiadany odbiornik” W dobie rozwoju nowych techno-
logii, a w konsekwencji uzywania wielu nosnikéw, konieczne jest
wprowadzenie rozliczenia ,,za dostep” Zmiany réwniez wymaga
retoryka — narracja, z fiskalnej na bardziej obywatelska. Co za tym
idzie, istotna réwniez jest zmiana filozofii pozyskiwania $rodkéw,
z oplaty na skfadke obywatelska, wnoszong na utrzymanie mediow
publicznych. Konieczne staje sie takze nowe i wreszcie precyzyjne
zdefiniowanie pojecia gospodarstwa domowego (w polskim prawo-
dawstwie jest ich kilka na potrzeby réznych stuzb administracyj-
nych). Ta racja znajduje réwniez uzasadnienie w wielosci no$nikow
i wielu ich uzytkownikéw w obrebie jednego lokalu, w jednym czasie.
Dostep w czasach dzisiejszych do technologii jest wszedzie bez
wzgledu na posiadany nos$nik: w domu, biurze, samochodzie i na
ulicy, bez takiego dostepu dzi$ zy¢ i wydajnie pracowaé prawie si¢
nie da. Stad jestem zwolennikiem tzw. optaty dostepowej, bowiem
rejestracja i to, z jakiego ,odbiornika” korzystamy, przestaje miec¢
znaczenie. Nadchodzi czas zmiany, takze u nas.

Od dluzszego czasu z niepokojem zauwazam, ze media publiczne
staja si¢ u nas dobrem niechcianym. Ludzie nie chcg placi¢ abona-
mentu jako niepotrzebnego ,,podatku” A przeciez publiczna telewi-
zja i radio sa dobrem cywilizacyjnym w calej Europie i wielu krajach
swiata. Utrzymuja si¢ z danin, optat, sktadek lub podatkéw oraz,
z koniecznosci, z dochodéw z reklam i dzialalnosci komercyjne;.

Obywatele placi¢ nie chca, powoddw, jakie podajg ankietowani
jest kilka: nieporozumienia typu ,,mam kabel i juz ptac¢” - 35 proc.,
brak sankcji - 16 proc., zta jako$¢ programu TVP - az 13 proc.,
premier pozwolil nie ptaci¢ - 13 proc. (w innych badaniach ponad
60 proc.), nie wiem, za co mam placi¢ - 10 proc. lub inne przyczyny.
Ponadto zbyt rozbudowany jest katalog zwolnien. Polska w rankingu
przeznaczania $rodkéw publicznych na media zajmuje ostatnie
miejsce wsrod krajow cztonkowskich UE! Dzieje si¢ tak, poniewaz
ci, ktérzy przewodza w tabeli (Wielka Brytania, Niemcy) od dawna
i w pelni dostrzegaja istotng role mediéw publicznych w tworzeniu
cywilizacyjnego tadu obywatelskiego. Analizy tamtejszych systemow
sklaniajg jedynie do zrozumialej zazdrosci. Zatem, trzeba zmieni¢



obecny system abonamentowy w system efektywny, przewidywalny
i nieucigzliwy. Dzi$ Polacy nie chcg placi¢, bo ludzie, jak majg mo-
zliwo$¢ nieplacenia, to z tego korzystajg. Kiedys kto§ w szerszym
gronie rzucil: ,Zrébmy taka telewizje jak BBC”. Na to Bolestaw Sulik
$wietej pamieci powiedzial: ,,Zeby robi¢ telewizje o jakoéci BBC
trzeba dwoch rzeczy: pieniedzy i Anglikow”. Pierwszy warunek jest
dla wszystkich oczywisty. Drugi wynika z brytyjskiego etosu, szacu-
nku dla sfery publicznej, postawy obywatelskiej, wspdlnotowe;.

Abonament bedzie zlikwidowany. Proponujemy wprowadzenie
powszechnej sktadki audiowizualnej. Zalezaloby mi na tym, by w na-
zwie nowej oplaty wyrazala sie jej obywatelskos¢. Spoteczenstwo
powinno sie sklada¢ na media publiczne, natomiast nie jest to zaden
haracz, jak powiedzial jeden z politykdw. Dorosty, ktéry decyduje
o wnoszeniu oplaty abonamentowej, jesli zada sobie pytania, po co
jest ta oplata, powinien rozwazy¢: czy po to, zebym ogladal rzeczy
lekkie i przyjemne, a moze po to, by moje dzieci korzystalty w ramach
tej oplaty z pakietu programoéw o walorach edukacyjnych czy réw-
niez z dobrej informacji. Jak beda wigksze wplywy z abonamentu
to biblioteka programowa bedzie wieksza i propozycje telewizji
publicznej beda ciekawsze.

W ustawie zapisanych jest sze$¢ elementéw programowych, ktore
skladaja si¢ na misje mediéw publicznych. Dla mnie tak naprawde
jest ich trzy: informacja, rozrywka, edukacja. Telewizja nie powinna
utraci¢ zalet rozrywkowych. Rozrywka na najwyzszym poziomie
spotyka sie z kultura wysoka, a ona nabiera cech edukacyjnych.
W telewizji publicznej w ogéle nie powinno by¢ plebejskiej rozrywki,
najgorszych, wytartych formatéw. Jestem przekonany, ze kiedy do
mediéw publicznych trafi wigcej pieniedzy, wtedy bedzie mozna
postawi¢ na jakos¢. Oczywiscie, ocena jako$ci programow telewi-
zyjnych jest trudna, ale nie jest niemozliwa. Wszystko zalezy od
przygotowania kadry, ktora - jesli bedzie zdolna i wyksztatcona -
przedstawi dobre zalozenia i znajdzie dobrych dla nich realizatoréw.
Wtedy pojawi sie jako$¢ i Polacy beda si¢ sklada¢ wiasnie na taka
telewizje.

Jestem przeciwny pomystowi na utrzymywanie mediéw publicz-
nych z budzetu i delegowanie im zadan jako instytucjom kultury.
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To, moim zdaniem, traci panstwowymi mediami dyspozycyjnymi
wobec wladzy i jako takie jest bardzo niebezpieczne. Jesli budzet
dalby pienigdze dla mediéw publicznych to w ogoéle mogtoby nie
by¢ reklam, a to nie to chodzi. Musi by¢ nieco reklamy po pierwsze
dlatego, ze nie wierz¢ w to, by opfata abonamentowa od poczatku
do konca byla stabilna i policzalna. Powinien istnie¢ taki pas bez-
pieczenstwa. Trzeba utrzymal struktury marketingowe w tej firmie
cho¢by po to, by zna¢ potrzeby rynku, bo kiedy nie wie si¢ nic
o odbiorcy, to tez nie wie sie, co produkowac.

Nie sadze, zeby udalo si¢ zatatwi¢ sprawe finansowania mediow
publicznych do konca kadengji i dlatego w jakim$ sensie zamkniemy
naszg szescioletnia kadencje w poczuciu niedosytu, cho¢ to nie
nasza wina, a bardziej otoczenia politycznego. ,,Odpuszczenie” ure-
gulowania optat abonamentowych jest jednym z elementéw zanie-
chania przez wladze¢ inwestowania w ,,spoleczenstwo obywatelskie”.
Cena polityczna i spoleczna tego zaniechania moze by¢ niezwykle
wysoka.



Prof. dr hab. Stefan Jézef Pastuszka,
czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w kadencji 2010-2016

Fot. Maciej Jedrzejewski/KRRiT.

Urodzit sie 21 sierpnia 1941 r. W 1965 r. ukonczyt historie na
Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie. Byl nauczycielem historii i jezyka polskiego w szkotach
srednich. W grudniu 1975 r. obronil dysertacje doktorska w Instytu-
cie Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1975-1990
pracowal w Instytucie Ksztalcenia Nauczycieli i Badan Oswiato-
wych w Kielcach, w Zaktadzie Historii. W latach 1983-1990 byl jego
kierownikiem. Jest promotorem wielu prac magisterskich poswie-
conych dziatalnosci telewizji, radia i prasy. W 1991 r. uzyskal stopien
naukowy doktora habilitowanego. 1 pazdziernika 1992 r. zostal
mianowany na stanowisko profesora nadzwyczajnego w Instytucie
Bibliotekoznawstwa i Informacji Naukowo-Technicznej Wyzszej
Szkoty Pedagogicznej w Kielcach.

W 1993 roku zostal wybrany do Senatu RP z wojewddztwa
swietokrzyskiego z listy PSL. W latach 1993-1997 byt wiceprzewod-
niczagcym Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Byt
takze wiceprzewodniczacym senackiej Komisji Kultury, Srodkéw
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Przekazu, Wychowania Fizycznego i Sportu. W latach 1994-1997 byt
wiceprzewodniczacym delegacji parlamentu RP do Rady Europy.
W latach 1995-1997 pelnil funkcje wiceministra w Ministerstwie
Edukacji Narodowe;.

Od 1993 r. do 1997 r. byt czlonkiem Rady Programowej Polskiego
Radia SA, a w roku 1997 wchodzil w sktad Rady Programowej
Telewizji Polskiej SA. W 2008 r. zostal powolany w sktad Rady
Programowej Radio Kielce SA. W latach 2003-2006 przewodni-
czyt Sejmikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Obecnie jest czton-
kiem Rady Edukacji Narodowej powotanej przez Ministra Edukacji,
a takze czlonkiem Rady Naukowej Centralnej Biblioteki Wojskowe;.

Posiada znaczacy dorobek naukowy i publicystyczny, ktéry
stanowig publikacje poswigcone roli kultury i edukacji w procesie
integracji Europy.

Posiada wiele odznaczen i nagréd, m.in.: Krzyz Kawalerski
Orderu Odrodzenia Polski, nagrody Ministra Edukacji Narodowej,
nagrody rektoréw uczelni.

- Niewatpliwie wielkim sukcesem mijajacej kadencji Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji jest dokonanie cyfryzacji telewizji, co
umozliwito lepszy i szerszy odbidr programoéw telewizyjnych jak
i tworzenie calkiem nowych.

Drugim waznym zadaniem, jakie Krajowa Rada podjela i zre-
alizowata, byto wypracowanie — w oparciu o ustawe o radiofonii
i telewizji — koncepcji sporzadzania rozporzadzen finansowo-pro-
gramowych dla mediéw publicznych. Daja one Krajowej Radzie
mozliwo$¢ monitorowania realizowanej przez media publiczne misji
nalozonej przez ustawe oraz Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej.
Jak wiadomo, system poboru abonamentu, sama jego konstrukcja,
powoduje, ze media publiczne nie sg w stu procentach finansowane
przez obywateli: musza uzupelnia¢ luki w budzecie poprzez pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej, na ktéra skladajg sie: emisja
reklam, programéw zleconych i sponsorowanych. Negatywnym skut-
kiem tej aktywnosci jest komercjalizacja programu, poniewaz miedzy
nadawcami komercyjnymi a publicznymi wystepuje rywalizacja
o reklamy. Krajowa Rada musi czuwa¢ nad zawartoscig programowsa



mediéw publicznych i dlatego monitoruje réznego rodzaju audygje.
Na przyktad w pazdzierniku 2015 roku oceniany byt reality show
»Rolnik szuka zony” nadawany przez TVP SA. Badano, czy TVP
nadajac ten program realizuje misje telewizji publicznej, czy tez nie.
Czuwanie przez Krajowa Rade nad programami jest bardzo wazne,
poniewaz ptynace z tego wnioski pozwalaja ukierunkowa¢ zarzady
spotek na realizacje bardziej wartosciowych pozycji.

Réwniez Krajowej Radzie przypada kontrola nad realizacja
przez media publiczne stawianych im zadan w zakresie wigkszego
upodmiotowienia mniejszosci narodowych i religijnych poprzez
nadawanie odpowiednich programéw. W Krajowej Radzie jestem
odpowiedzialny za wspoélprace z mniejszosciami narodowymi. Moge
z satysfakcja stwierdzi¢, ze w ostatnim czasie nastgpitla bardzo
radykalna poprawa. Wcze$niej, za kadencji naszych poprzednikéw,
wplywalo bardzo duzo skarg ze strony mniejszo$ci narodowych.
Bylo bardzo wiele niedoméwien, wrecz nieporozumien. Teraz skargi
docieraja do nas niezmiernie rzadko. Sa po prostu sladowe. Naj-
wiegksze kontrowersje zwiazane byly z kwestiami dotyczacymi relacji
polsko-ukrainskich. Z jednej strony chodzilto o rzez wolynska, z dru-
giej — o akcje ,Wista” Odbywalem spotkania z poslami sejmowej
Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych, m.in. z postem
Mironem Syczem, jezdzilem do Biategostoku, do Olsztyna...

Zgodnie z ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym i z ustawg o radiofonii i telewizji, mniej-
szo$ci narodowe majg prawo do programéw pokazujacych ich dzie-
dzictwo kulturowe oraz przedstawiajacych aktualne ich problemy.
Programy te sa finansowane w pelni z pieniedzy pochodzacych
z abonamentu zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem. Krajowa
Rada przyznajac nadawcom $rodki w ramach porozumien finan-
sowo-programowych, uwzglednia te programy w kosztorysach przed-
stawianych przez media publiczne. Sg jednak mankamenty tego
systemu: nie do konca zdefiniowano, jak rozumie¢ przygotowanie
programoéw. Czy mniejszos¢ realizuje je za swoje pienigdze? Czy tez
przygotowanie programu jest rdwniez finansowane przez medium,
ktére ma je wyemitowac? Trzeba bowiem wiedzie¢, Ze przygotowanie,
czyli zrobienie niektérych programéw jest drogie (np. reportazy).
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Inne trudnosci pojawiaja si¢ w momencie, kiedy mniejszosci staraja
sie o wlasne stacje, jak np. na Slagsku mniejszo$¢ niemiecka. Ztozyta
ona wniosek o wlasne radio. Niestety, byl on niedopracowany i nie
zostal zrealizowany. Mniejszos¢ ormianska rozwaza zalozenie tele-
wizji internetowej. W tej sprawie spotykaliémy sie kilka razy. Innego
typu problemy rodzi znaczne rozproszenie ludnosci nalezacej do
mniejszo$ci narodowej czy etnicznej. Poza mniejszoscig ukrain-
ska, bialoruska i niemiecka, inne sg rozsiane po Polsce. Na przyktad
Ormianie mieszkajg w Warszawie, Elblagu, Krakowie i na Gérnym
Slasku. Z tego powodu trudno narzuci¢ lokalnym publicznym roz-
glo$niom radiowym nadawanie programu do mniejszosci, bo czgs¢
ludzi, chetnych do ich odbioru, znajdowataby si¢ poza zasiegiem
danej stacji.

Moja aktywno$¢ w Krajowej Radzie dotyczyta tez probleméw
0s6b niepetnosprawnych. To liczna grupa spoteczna. Wedle réznych
szacunkow w Polsce jest ich od dziesigciu do pigtnastu procent. Na
rzecz potrzeb tej grupy wspdtpracowalem m.in. z postem Markiem
Plurg i organizacjami zrzeszajacymi osoby niepelnosprawne. Mie-
lismy wielkie wsparcie wicemarszatka Sejmu Eugeniusza Grzeszczaka,
a ze strony TVP SA wiceprezesa zarzagdu Mariana Zalewskiego, ktory
tym problemem si¢ zajmowal. Dzigki wspolnym wysitkom udalo si¢
rozwiagza¢ pewne problemy, jak m.in. wprowadzenie udogodnien
programéw dla niewidzacych i dla niedowidzacych, dla gluchych
i niedostyszacych. To duzy sukces. Kolejnym krokiem w kierunku
potrzeb spolecznych jest stworzona w porozumieniu z Krajowa Rada
samoregulacja nadawcéw dotyczaca zdrowej zywnosci.

Bardzo powaznym wyzwaniem dla Krajowej Rady jest cyfryzacja
radia. Wydaje mi sig, Ze przeszkody, na jakie ten proces napotyka,
wynikaja z dwdch przyczyn: niskiego stanu $wiadomosci spote-
czenstwa, a czasami i zawodowcow, ktdrzy nie zdajg sobie sprawy,
jakie pozytywne rezultaty moze przynie$¢ ta zmiana oraz z faktu,
ze cyfryzacja radia mniej si¢ interesuja media komercyjne; uwazaja,
ze przyniesie ona niepotrzebne wydatki.

W dobiegajacej pomalu konca kadencji najwicksze kontrower-
sje zwigzane byly z koncesjg dla Telewizji Trwam. Niedawno spotka
wlasciwa dla tej stacji miata zlozy¢ wniosek o kanal na multipleksie 8



na program edukacyjny dla mlodziezy, ale taki wniosek nie wptynat.
Jeste$Smy na etapie analizy siedemnastu wnioskéw, ktére do nas
wplynely. Chcielibysmy rozstrzygna¢ ten konkurs do konca roku,
a procedowanie nie jest tatwe, bo obszerne dokumenty trzeba ana-
lizowa¢ wieloaspektowo, nalezy poréwnywaé wnioski, a gatunki
programow sa czasem trudno poréwnywalne.

Ja sam, mimo wczesniejszego doswiadczenia parlamentarnego
i urzedniczego, w Krajowej Radzie wiele si¢ nauczytem. Przede wszyst-
kim pokory i szacunku dla wiedzy. Pracujac w Krajowej Radzie, ciagle
uswiadamiam sobie, ze czego$ nie wiem, a to dlatego, Ze organ ten
opiniuje réznego rodzaju dokumenty urzedowe, projekty ustaw,
nadzoruje implementacje dyrektyw europejskich do polskiego pra-
wodawstwa. I czlonkowie Krajowej Rady i nasz Departament Prawny
w tej dziedzinie caly czas majg co robic.

Szes¢ lat w Krajowej Radzie to dla mnie czas pracowity i spe-
dzony bardzo pozytecznie.






BIOGRAMY

Czlonkéw KRRiT wezesniejszej kadencji

Wojciech Dziomdziora

Urodzony 1 maja 1975 r. Ukonczyt Wy-
dzial Prawa na Uniwersytecie Warszawskim,
studia podyplomowe na Uniwersytecie
Jagiellonskim, studia MBA na Akademii
J. Kozminskiego oraz studiowal zarzadza-
nie strategiczne w Wielkiej Brytanii. Radca
prawny zwigzany z kancelarig Domanski
Zakrzewski Palinka, menadzer, dzialacz
spoleczny i gospodarczy.

Jest specjalistg prawa autorskiego, me-
diow, telekomunikacji i nowych techno-
logii. Doradza wiodacym na polskim rynku
koncernom z sektora telewizyjnego i prasowego oraz firmom tele-
komunikacyjnym. Zajmuje si¢ réwniez aspektami prawnymi wdro-
zen duzych systemow IT.

Fot. PAP/Barttomiej Zborowski.

Jest wspotautorem komentarza do ustawy o radiofonii i telewizji
oraz wielu artykuléw prawniczych, prelegentem na wielu branzowych
konferencjach.

W latach 2006-2007 byt cztonkiem KRRiT. Wcze$niej pracowat
w TVN i MKiDN, gdzie byt dyrektorem Departamentu Prawnego.
Po ztozeniu dymisji w KRRiT byt wspdlnikiem w kancelarii prawnej
Cottyn oraz pracowal w Orange Polska, gdzie sprawowal wysokie
funkcje menadzerskie.
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Angazuje si¢ spolecznie w prace organizacji samorzadu gospo-
darczego (PIIT, KIGEiT, PIKE) oraz dzialalno$¢ spoleczng w ob-
szarze medidw i kultury (jest czlonkiem Rady Powierniczej Zamku
Krolewskiego w Warszawie oraz cztonkiem zarzadu Fundacji Sztuka-
-Media-Film - pierwszego polskiego think-tanku medialnego).

Barbara Bubula

Urodzona 4 marca 1963 r. w Krakowie,
mgr filologii polskiej, absolwentka U] (dy-
plom z wyréznieniem), ttumaczka i pu-
blicystka, autorka setek publikacji, w tym
tlumaczenia stynnej ksigzki amerykan-
skiego konserwatysty R. Weavera ,Idee
maja konsekwencje”.

W latach 1996-2003 liderka Stowarzy-
szenia ,Samorzadny Krakéw” znanego
z dzialalno$ci antykorupcyjnej i redaktor
naczelna popularnego tygodnika wydawa-
nego przez to Stowarzyszenie. W latach
1990-2005 czterokrotnie wybrana przez
mieszkancow Krakowa do Rady Miasta, gdzie zajmowala si¢ spra-
wami o$wiaty, budzetu, mienia i ochrony srodowiska.

W latach 2007-2010 czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji (kadencja skrécona przez odrzucenie Sprawozdania za 2009
rok).

Postanka na Sejm V, VII i VIII kadencji.

Fot. PAP/Jacek Bednarczyk.



Piotr Boron

Urodzony 2 lipca 1962 r. Absolwent Wy-
dziatu Filozoficzno-Historycznego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Dwukrotny stypen-
dysta Fundacji Lanckoronskich. W 2004 r.
ukonczyt studia podyplomowe na Aka-
demii Goérniczo-Hutniczej w specjalnosci
zarzadzanie przedsigbiorstwem i zarza-
dzanie w o$wiacie. Od 1990 r. pracowal
jako nauczyciel historii w V Liceum Ogol-
noksztalcagcym im. A. Witkowskiego w Kra-
kowie, ktorego jest absolwentem. Byl
pomystodawca i organizatorem m.in. kilku
wystaw muzealnych, tzw. Majéwek pod Kopcem Kosciuszki i Ma-
topolskich Przegladéw Piesni Patriotycznej. Wspdttworzyt Zwierzy-
niecki Salon Artystyczny. Jest takze wydawca kilku $piewnikow
pies$ni historycznych, autorem albumow i artykuléw prasowych.
W 1994 r. zalozyt , Tygodnik Salwatorski”.

W 1994 r. zostal wybrany do Rady Dzielnicy VII Miasta
Krakowa. W latach 1998-2002 byl radnym Rady Miasta i przewod-
niczacym Komisji Kultury i Ochrony Zabytkéw. Od 2002 r. do 2005 r.
zasiadal w sejmiku malopolskim, ktérego byt przewodniczacym.
Reprezentowal Polske w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

Fot. PAP/Leszek Szymariski.

W 2005 r. uzyskal mandat senatora VI kadencji w okregu
krakowskim. W Senacie pelnil funkcje zastepcy przewodniczacego
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz czlonka Komisji Emigracji
i Lacznosci z Polakami za Granicg, reprezentowal Polske w Zgro-
madzeniu Parlamentarnym NATO.

18 wrzeénia 2007 r. zostal powolany przez prezydenta w sklad
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, tracac tym samym mandat
senatora. W KRRiT zasiadat do 2010 roku (kadencja skrécona przez
odrzucenie Sprawozdania za 2009 rok).
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Tomasz Borysiuk

Urodzony 24 sierpnia 1974 r. w War-
szawie. Absolwent Uniwersytetu w Biatym-
stoku, kierunek prawo. W latach 1996-1998
byl zatrudniony w Klubie Parlamentar-
nym Sojuszu Lewicy Demokratycznej.

Od 1999 roku w Telewizji Polskiej, pro-
ducent i wydawca programéw ,,Gos¢ Je-
dynki” (1999-2000, 2002-2004), ,NATO
bez granic” (1999-2000), ,Krakowskie
Przedmiescie”.

Fot. PAP/S Pulcyn. .
? /Szymon Pulcyn W styczniu 2006 r. zostal wybrany

przez Sejm do sktadu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jako
kandydat Samoobrony RP. Obowiazki cztonka KRRiT pelnit do
2010 r., do konca kadencji (kadencja skrocona przez odrzucenie
Sprawozdania za 2009 rok).

Lech Haydukiewicz

Urodzony 20 listopada 1973 r. w Jasle,
geograf, absolwent Wydzialu Biologii i Nauk
o Ziemi Uniwersytetu Jagielloniskiego.

W latach 1996-2005 pracowal jako
nauczyciel geografii w Liceum Ogoélno-
ksztalcagcym Zakonu Pijarow w Krakowie.
W 1997 roku zostal pracownikiem na-
ukowym w Instytucie Geografii Akademii
Pedagogicznej im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie. W 2004 roku obronit
doktorat na podstawie pracy zatytulowa-
nej ,Przemiany etniczne ludnosci polskiej na Litwie w aspekcie
przestrzennym’. Pézniej zwigzany zawodowo takze ze Szkola Wyzsza
im. Bogdana Janskiego w Warszawie. W 1989 roku wspolzalozyciel
Mlodziezy Wszechpolskiej, cztonek Stronnictwa Narodowego, dzia-
tacz Ligi Polskich Rodzin.

Fot. PAP/Leszek Szymariski.



W styczniu 2006 roku zostal wybrany przez Sejm do Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, jako wspolny kandydat Samoobrony
RP i Ligi Polskich Rodzin. Cztonkiem KRRiT byt do 2010 r. (kaden-
cja skrocona przez odrzucenie Sprawozdania za 2009 rok).






POZEGNANIA

Bolestaw Sulik

Urodzony 8 kwietnia 1929 r., zmarl
22 maja 2012 r.

Polski rezyser, scenarzysta, dziennikarz,
pisarz. W latach 1993-1999 czlonek oraz
przewodniczacy Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji.

W latach 1949-1950 studiowat ekono-
mi¢ na Uniwersytecie w Cambridge. Na
poczatku lat 60. zainteresowal sie filmem.
Odbyt kurs rezyserii filmowej w London
School of Film Technique, ktéry ukonczyt
z wyrdznieniem. Przez lata byl aktywny
jako pisarz i dziennikarz. W latach 60.
czlonek zespotu redakcyjnego i wspdtpracownik emigracyjnego
miesiecznika literackiego ,,Kontynenty”. Wspdtpracowal z paryska
»Kulturg” i Rozglo$niag Radia Wolna Europa. Byl wspdtautorem
ksigzki ,,Polacy w WIk. Brytanii” (z Bogdanem Czaykowskim)
wydanej przez Instytut Literacki w Paryzu. Zostal laureatem Na-
grody Mlodych Zwiazku Pisarzy Polskich w Londynie i nagrody
»Kultury” paryskiej (1978).

Fot. PAP/Andrzej Rybczytiski.

Pisal tez w jezyku angielskim. Byt m.in. krytykiem filmowym
tygodnika , Tribune” i redaktorem oraz wspétpracownikiem kwar-
talnika krytyki filmowej ,,Definition”. Autor ksigzki: ,,A Change of
Tack” — opowiesci o wspolpracy z Andrzejem Wajda nad projek-
tem filmu o Jozefie Conradzie i o wyniklej z tego realizacji filmu
»Smuga cienia”.

297



298

Ma duzy dorobek jako twoérca telewizyjny i filmowy. Byl m.in.
scenarzysta pelnometrazowych ,dokumentéw inscenizowanych”
»IThree Days in Szczecin” (,,Irzy dni w Szczecinie’, 1976) i ,,Strike”
(»Strajk”, 1981) w rezyserii Leslie Woodheada. Spod jego pidra
wyszed!l tez scenariusz pigcioczgsciowego serialu dokumentalnego
»Stalin — the Red Tzar” (,,Stalin - czerwony car”) dla London Week-
end TV (1977).

Rezyser filméw dokumentalnych, wyrezyserowal m.in. trzy epi-
zody (,,A False Dawn” - ,, Falszywy $wit, ,,Bright Days of Tomorrow” —
»Jasne dni jutra’, ,In this Life” - ,W tym zyciu”) w 8-godzinnym
serialu ,,Struggles for Poland” - ,,Zmagania o Polske” — koprodukcja
Channel 4, PBS, NDR i DNA (1985-87), ktory otrzymat nagrode
Brytyjskiego Instytutu Filmowego za ,wybitne osiagnig¢cia w filmie
montazowym” i ztotym medalem na festiwalu filmowym i telewi-
zyjnym w Nowym Jorku w kategorii programéw dotyczacych spraw
miedzynarodowych.

Rezyser filmu ,,Polish Requiem” (1989, ,,Polskie Requiem”), fil-
mowej interpretacji utworu Krzysztofa Pendereckiego o tym samym
tytule — nagroda na Festival International du Film d’Art w Paryzu
oraz zloty medal na festiwalu filmowo-telewizyjnym w Nowym
Jorku (1990).

Duzg popularnoscia cieszyt si¢ film: ,,In Solidarity” (,,Solidarnie” —
BBC, 1991), dokument w czterech czesciach relacjonujacy pierwszy
rok w Polsce po upadku komunizmu. Zdoby! Nagrode FIPRESCI
na Krakowskim Festiwalu Filmowym.

W marcu 1993 roku zostal wybrany przez Sejm RP do Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji na szescioletnig kadencje. Od grudnia
1995 r. do kwietnia 1999 r. pelnif funkcje przewodniczacego KRRiT.
W KRRiT w jego kompetencjach byta m.in. dzialalno$¢ miedzyna-
rodowa. Sprawowal szereg waznych funkcji w organizacjach mie-
dzynarodowych, m.in. w Radzie Europy byt wiceprzewodniczacym
Komitetu Zarzadzajacego ds. Mediéw Masowych (CDMM). Byt
czlonkiem Grupy Wysokiego Szczebla (Grupa Medrcéw) pod prze-
wodnictwem Komisarza UE Marcelino Oreja i wspétzatozycielem
i wiceprzewodniczagcym Europejskiej Platformy Organéw Regula-
cyjnych (EPRA).



W latach 1999-2006 zwigzany z TVP SA, bedac w 2000 r. czton-
kiem rady nadzorczej. Nastepnie byl kierownikiem artystyczno-
-literackim w Agencji Filmowej TVP.

W roku 1999 odznaczony Krzyzem Komandorskim Orderu
Odrodzenia Polski.

»Gazeta Wyborcza” o Bolestawie Suliku

- Krecit filmy dokumentalne. Najglosniejsze z nich to wyprodu-
kowany dla BBC czteroodcinkowy, krytyczny wobec Lecha Walesy
serial ,,In Solidarity” oraz dokument ,Generat”, w ktérym gen. Woj-
ciech Jaruzelski opowiada o swoim Zyciu. Byt tez autorem obrazow
»Zofia Hertz o sobie” czy ,,Godzina zero” o Powstaniu Warszawskim.

W 1993 r. z rekomendacji Unii Demokratycznej zostat cztonkiem
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W 1995 r. zostat jej wiceprze-
wodniczgcym, a od kotica 1995 r. (do kotica kadencji w 1999 r.) jej
przewodniczgcym. Atakowano go wowczas m.in. za brak realizacji
koncesji dla Radia Maryja. Kiedy prezydent Aleksander Kwasniewski
odznaczyt go (w maju 1999 ) Krzyzem Komandorskim Orderu Odro-
dzenia Polski za wybitne zastugi w dzialalnosci na rzecz polskiego
radia i telewizji, do Sejmu trafit wniosek o postawienie Sulika przed
Trybunatem Stanu. Wnioskodawcy - gléwnie postowie AWS -
zarzucali mu ,,odmowe przyznania zagwarantowanych w koncesji
czestotliwosci dla Radia Maryja”. W 2001 roku Sejm umorzyl po-
stepowanie w tej sprawie.

W 1999 r. (prezesem TVP byt Robert Kwiatkowski), Sulik zostat
doradcg ds. programowych zarzqdu telewizji, a w 2000 r. - czlonkiem
Rady Nadzorczej. Pézniej kierowal dziatem artystyczno-literackim
Agencji Filmowej TVP?”.

Neal Ascherson, poznal Bolestawa Sulika w ,,Observerze”:

- Lgczyt w sobie najlepsze cechy dwéch kultur: polskg odwage
w obliczu zagrozenia, szantazu czy oszczerstw i brytyjskg nieumie-
jetno$¢ siedzenia cicho, gdy ktos w jego mniemaniu doswiadczat
niesprawiedliwosci**°.
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Karol Jakubowicz

Urodzony 29 lipca 1941 r. w La Tron-
che (Francja), zmarl 28 kwietnia 2013 r.
w Warszawie.

Medioznawca, politolog i publicysta;
miedzynarodowy autorytet w dziedzinie
mediow elektronicznych i ich regulacji
oraz rynku audiowizualnego.

Ekspert wielu miedzynarodowych
organizacji i gremiéw: Rady Europy i Ko-
misji Europejskiej, UNESCO, Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Europejskiego Obserwato-
rium Audiowizualnego, Europejskiej Unii Nadawcéw oraz Europej-
skiej Platformy Organéw Regulacyjnych.

Fot. PAP/Leszek Szymariski.

Powotywany przez instytucje mi¢dzynarodowe jako ekspert
ds. ustawodawstwa radiowo-telewizyjnego w wielu krajach. Byt m.in.:
przewodniczagcym Miedzyrzadowej Rady Programu ,,Informacja dla
wszystkich” UNESCO, przewodniczacym Komitetu Zarzadzajacego
ds. Mediéw i Nowych Ustug Komunikacyjnych (CDMM/CDMC)
oraz wiceprzewodniczacym Stalego Komitetu ds. Telewizji Ponad-
granicznej (T-TT) w Radzie Europy. Wszed! roéwniez w skiad pierw-
szego organu regulacyjnego ds. mediow w Kosowie (rekomendacja
Sekretarza Generalnego ONZ).

Po ukonczeniu filologii angielskiej na Wydziale Neofilologii Uni-
wersytetu Warszawskiego w 1964 r., rozpoczal prace w redakcji
czasopisma ,itd”. W latach 1965-1968 pracowal w Katedrze Socjo-
logii Wydzialu Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.
W latach 1970-1979 w Redakgji Afrykanskiej Programu Polskiego
Radia dla Zagranicy. Od 1979 do 1990 r. w Osrodku Badania Opi-
nii Publicznej prowadzil badania nad dziennikarstwem radiowym
i telewizyjnym.

Doktoryzowal sie w 1989 r. na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych UW rozprawg pt.: ,Radio i telewizja w procesie ewo-
lucji spoleczenstw krajow zachodnich”.



W 1990 r. zostat dyrektorem Biura Programowego TVP, kierowat
tez Komisjg ds. Reformy Radia i Telewizji. W latach 1994-1997 zasia-
dat w Radzie Nadzorczej Telewizji Polskiej. W 1998 r. zostal dyrek-
torem Biura Analiz i Planowania Strategicznego Telewizji Polskiej.

W latach 2004-2006 stal na czele Departamentu Strategii i Ana-
liz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, a nastepnie zostal doradcg
przewodniczacego KRRIiT. Byl wspoltworca pierwszej ,Strategii
Regulacyjnej KRRiT na lata 2011-2013”.

Byl autorem licznych krajowych i zagranicznych publikacji na-
ukowych oraz publicystycznych na temat mediéow elektronicznych
i komunikacji spotecznej, m.in.:

- »Konkurencja a regulacja w dziedzinie srodkow przekazu” (1995),
- »Media publiczne. Poczatek konca czy nowy poczatek” (2006),

- ,Polityka medialna a media elektroniczne” (2008),

- ,»Unia Europejska a media. Migdzy kulturg a gospodarka” (2010),
- »Nowa ekologia mediéw” (2011),

- »Media a demokracja w XXI wieku. Poszukiwanie nowych modeli”
(2013).

W 2011 r. dr Karol Jakubowicz zostal odznaczony przez Prezy-
denta RP Bronistawa Komorowskiego Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski.

Ivan Nikoltcheyv,
Rada Europy

- Zanim poznalem Karola Jakubowicza okoto 2000 roku, wiele
o nim sltyszatem. Byl bardzo znany. Udzielal si¢ na spotkaniach,
debatach, konferencjach. Pierwsze kontakty mieliémy za posredni-
ctwem Internetu. To do$¢ zabawna historia. Bytem nowy w Radzie
Europy. Odpowiadalem za program wspierajacy dziennikarzy z Bal-
kanéw. Dla osiagniecia zalozonych celow, potrzebowatem eksper-
tow, ludzi, ktérzy mogliby dokona¢ analizy tamtejszych mediow,
ktdérzy byliby w stanie spotyka¢ sie z ludzmi, prowadzi¢ konferen-
cje itd. Poniewaz Karol Jakubowicz byt bardzo znanym ekspertem,
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wigc zaprositem go do udzialu w tym programie. Wysylajac do
niego pierwszego maila, przez przypadek zaadresowalem go nie:
»Mister”, ale ,,Miss” Dostatem zartobliwg odpowiedz od Karola:
»Nie jestem ,miss” i gdy sie¢ spotkamy zobaczy pan do jakiego
stopnia nie jestem”. Kiedy pierwszy raz ujrzalem Karola, jego impo-
nujaca posture, zrozumiatem, do czego nawigzywal w zartobliwym
mailu: zdecydowanie nie mozna bylo pomyli¢ go z Zzadng ,,miss”.

Nasza wspolpraca ulozyla sie¢ nadzwyczaj dobrze. Byta owocna
i zarazem przyjemna.

Byl niezwykle kompetentny miat tez poczucie humoru, co jest
bardzo przydatne zwlaszcza w trudnych sytuacjach. Takze mial
zwyczaj, ktory bardzo cenilem, przedstawiania rzeczy takimi, jaki-
mi byly: prosto i jasno. Jego diagnozy mediéw przedstawiane bez
retuszu nie wszystkim odpowiadaly.

Pracowalem z nim przez okolo dziesie¢ lat. To byl okres, pod-
czas ktorego byl on niekwestionowanym autorytetem w swojej
dziedzinie. Autorem wielu artykutéw i ksigzek. Swoja wiedza zasilat
wiele dokumentéw przygotowanych przez Rade Europy.

To byt prawdziwy przywilej i przyjemnos$¢ pracowac z Karolem.
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