PRZEWODNICZACY Warszawa, 24 wrzesnia 2014 r.
Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji
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DECYZJA NR 8 /2014

z dnia 24 wrze$nia 2014 roku

TELEWIZJA POLSKA S.A.
ul. J.P. Woronicza 17
00-999 Warszawa

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 16a ust. 7 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa”)
oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U. 2013, poz. 267 i z 2014 r., poz. 183, dalej: ,.kpa”)

postanawiam

1. stwierdzi¢ naruszenie przez Telewizje Polska S.A. z siedzibg w Warszawie — Nadawce
Programu TVP 1 - art. 16a ust. 7 ustawy;

2. natozy¢ na Telewizj¢ Polska S.A. z siedzibg w Warszawie kare pieni¢zng w wysokosci
25.000 zi (stownie: dwadzie$cia pigé tysiecy zlotych).
Karg pieni¢zna nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Decyzji na
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okregowy w Warszawie
Nr 13101010100095372231000000.



UZASADNIENIE
L

W celu realizacji zadania ustawowego zapisanego w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, na podstawie
jej art. 10 ust. 2 pismem z dnia 3 kwietnia 2014 r. (sygn. DM.600.64.2014) zwrdcono sie do
Telewizji Polskiej S.A. (dalej: ,,Nadawca”) z prosba o przestanie nagran programu TVP 1
wyemitowanego w dniu 2 kwietnia br. w godz. 17:30 - 18:30.

Analiza przestanych przez Nadawcg wraz z pismem z dnia 16 kwietnia 2014 r. wyzej opisa-
nych materialéw wykazala, ze:

1. w trakcie emisji serialu ,,Klan” rozpowszechniane byty w napisach w dolnej czesci ekranu
(tzw. scrollu) nastgpujace komunikaty opatrzone logotypem TVP 1:

" w godz. 18:11:58 — 18:12:29 i 18:12:34 — 18:13:05 - ,,Go$émi Agaty Mlynarskiej
w dzisiejszym wydaniu programu »Swiat si¢ kreci« beda miedzy innymi: Pawet Kr6-
likowski, Piotr Krasko, o. Andrzej Majewski, Jerzy Bralczyk i Jacek Wasilewski. Za-
praszamy do Jedynki o godz. 18:30”;

" w godz.18:18:13 — 18:18:27 ,,Zglo$ sie na casting do programu »Pogotowie rachun-
kowe« - tel. 513 —317 - 391”;

Opisane przekazy wyczerpuja okre§lone w art. 4 pkt 23 ustawy znamiona autopromocji (auto-
promoc;ja jest kazdy przekaz pochodzacy od dostawcy ustugi medialnej majacy stuzy¢ bezpo-
srednio lub posrednio promocji jego audycji, towaréw lub ustug), stanowiacej na podstawie
art. 4 pkt 17 ustawy reklamg. Poniewaz - zgodnie z art. 16a ust. 5 ustawy - za przerwanie au-
dycji uznaje si¢ kazde umieszczenie reklamy lub telesprzedazy w trakcie audycji, rozpo-
wszechnienie ww. przekazow stanowi naruszenie art.16a ust. 7 ustawy, ktory zabrania prze-
rywania w celu nadania reklam lub telesprzedazy audycji w programach publicznej radiofonii
1 telewizji, z wyjatkiem audycji, o ktérych mowa w ust. 2 (dot. transmisji zawodéw sporto-
wych i innych wydarzen zawierajacych przerwy).

Pismem z dnia 30 kwietnia 2014 r. (sygn. DM.600.64.1.2014) zawierajacym ww. wykaz na-
ruszen, Organ poinformowal Nadawcg o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie ukara-
nia Nadawcy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy, a nastgpnie pismem z 26 maja 2014 r.
(sygn.DM.600.64.2.2014) - dziatajac zgodnie z art. 10 § 1 kpa — w celu zapewnienia stronie
mozliwosci czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowania, poinformowat o prawie Na-
dawcy do wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych za-
dan w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia, jak rowniez o fakcie, iz po tym ter-
minie zostanie podjgta decyzja w sprawie.

W piSmie z dnia 20 czerwca 2014 r. spotka Telewizja Polska S.A. przestala wyjasnienia
w przedmiocie postgpowania. Stwierdzita m.in., ze - cyt.: ,Zarzqd Telewizji Polskiej S.A.
wraz z dyrektorami jednostek programowych doktadnie przeanalizowal zaistnialg sytuacje
i uznal, ze nastqpito niedopatrzenie ze strony osob odpowiedzialnych za dziatania promo-
cyjne, wynikajqce z blednej interpretacji przepiséw. Aby zapobiec tego typu sytuacjom zosta-
ty zorganizowane specjalne szkolenia podczas ktérych dokladnie sq omawiane prawne aspek-
ty dziatalnosci reklamowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zmian jakie wprowadzita implan-



tacja Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych oraz spowodowana tym faktem no-
welizacja ustawy o radiofonii i telewizji.(...). Aby wyeliminowa¢ podobne zdarzenia jednostki
programowe przygotowujq obecnie nowe formy promocji wiasnej, ktore bedq analizowane
m.in. pod kqtem ich zgodnosci z obowiqgzujqcymi przepisami”. Nadawca zwrdcit sie rowniez
z prosbg do Organu o potraktowanie calej sprawy jako incydentalnej oraz uwzglednienie, ze
zdarzenie nie bylo spowodowane wola nadawcy naruszenia obowiazujacych przepisow,
a wynikato z bledne;j interpretacja zasad okre$lonych w ustawie.

II.

W zwiazku z wyzej opisanymi wnioskami ptynacymi z analizy materialéw emisyjnych oraz
przyznaniem przez Nadawcg, ze doszlo do naruszenia wskazanych w sentencji niniejszej de-
cyzji przepiséw ustawowych, dziatajac na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy - postanowiono jak
w sentencji.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 53 ust. 1 ustawy jako jedyna przestanke wymierzenia kary pienigz-
nej na jego podstawie wymienia naruszenie ktorego§ z wymienionych w nim przepisow.
W wypadku stwierdzenia takiego naruszenia Przewodniczacy KRRiT jest obowiazany do
nalozenia okreslonej w nim kary pienieznej. Odpowiedzialno$¢ za ww. naruszenie ma charak-
ter obiektywny, jest niezalezna od istnienia winy po stronie nadawcy, jak réwniez nie mozna
si¢ od niej uwolni¢ poprzez podjgcie czynno$ci majacych na celu uniknigcie dokonywania
dalszych naruszen w przysztosci.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, jezeli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z przepisu art.
16a ust. 7 ustawy Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzje naktadajaca na nadawce
karg pienigzng w wysokosci do 50 % rocznej oplaty za prawo do dysponowania czestotliwo-
Scig przeznaczona do nadawania programu. Oplata ta w przypadku programu TVP 1 w roku
2014 wynosi 987 760 zt (stownie: dziewigéset osiemdziesiat siedem tysigcy siedemset sze$é-
dziesiat zlotych). W zwiazku z powyzszym gérna granica kary mogta wynie$¢ 493 880 zt
(stownie: czterysta dziewigédziesiat trzy tysiace osiemset osiemdziesiat ztotych). Kara w wy-
sokosci 25.000 zt (stownie: dwadzieScia pigé tysiecy zlotych) zostala wymierzona ponizej
gornej wysokosci.

Przy ustalaniu wysokosci kary pieni¢znej Przewodniczacy Krajowej Rady kierowat si¢ prze-
stankami okreslonymi w przywotanym art. 53 ust. 1 ustawy, tj. zakresem i stopniem szkodli-
woSci naruszenia, dotychczasowa dziatalno$cig nadawcy oraz jego mozliwo$ciami finanso-
wymi. W zakresie dotychczasowej dziatalno$ci nadawcy Organ wziat po uwage, ze w latach
2004-2014 spolka Telewizja Polska S.A. byta za naruszenie przepiséw ustawy, na mocy de-
cyzji Przewodniczacego KRRiT, karana czternastokrotnie, w tym jedenascie decyzji dotyczy-
to naruszenia przepisow regulujacych rozpowszechnianie przekazoéw handlowych. W opinii
Organu dotychczasowe naruszenia byly czgste. Na wysoko$¢ kary wplyneta rowniez przeka-
zana przez Nadawcg informacja o zorganizowaniu specjalnych szkolen majacych na celu
omowienie prawnych aspektow dziatalnosci reklamowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
zmian jakie wprowadzata implementacja dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
oraz spowodowana tym faktem nowelizacja ustawy. Nadawca, aby wyeliminowa¢ podobne
zdarzenia, zobowiazatl si¢ tez do przygotowania przez jednostki programowe nowych form
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promocji wlasnej, analizowanych m.in. pod katem ich zgodnosci z obowiazujacymi przepi-
sami.

Przy ocenie zakresu i stopnia szkodliwo$ci naruszenia uwzgledniono fakt jego dokonania
w audycji emitowanej w pasmie popotudniowym, ktore charakteryzuje sig znaczna ogladalno-
Scig, w programie ogolnodostgpnym, rozpowszechnianym nieodplatnie na obszarze calego
kraju przez nadawce publicznego, wobec ktorego powinny byé stosowane standardy najwyz-
szej jakosci programu. Organ wzial pod uwage takze rodzaj naruszonych dobr i obowiazkow,
stwierdzajac, ze Nadawca dokonat w ten sposdb komercjalizacji tresci audycji kosztem jej
integralno$ci, a takze stworzyt mozliwo$¢ wprowadzenia publiczno$ci w biad co do charakte-
ru przekazu. Ograniczenia w zakresie przekazow handlowych maja zasadnicze znaczenie dla
jakosci odbioru programow przez widzow.

Ocenione zostaty rowniez mozliwosci finansowe Nadawcy, w tym fakt, ze w 2013 r. spotka
Telewizja Polska S.A. osiagneta przychody ogolem w wysokosci 1 430 239 957 zt (stownie:
miliard czterysta trzydziesci milionéw dwieScie trzydzieSci dziewigé tysigcy dziewiedset
pigcdziesiat siedem zlotych).

Z uwagi na powyzsze zostala wymierzona kara w wysokosci 25.000 zl.

Zgodnie z art. 56 ust.1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z art. 479%® § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 101, z
pozn. zm.) stronie przystuguje odwolanie od niniejszej decyzji do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Gospodarczego za posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w termi-
nie dwoch tygodni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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Jan Dworak

Otrzymuja:
1. Telewizja Polska SA
. Departament Budzetu i Finanséw w Biurze KRRiT
Departament Mediéw Publicznych
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4. Departament Monitoringu w Biurze KRRiT
5. Departament Regulacji w Biurze KRRiT
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