Warszawa, [ 0F 2012 .

PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji

Podsumowanie konsultacji publicznych w sprawie modernizacji
prawa medialnego

7 maja 2012 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oglosita konsultacje w sprawie modernizacji
prawa medialnego. Projektowane zmiany majg na celu realizacje potrzeb spotecznych
i oczekiwan odbiorcow wobec systemu mediow elektronicznych oraz zapewnienie nadawcom
odpowiednich warunkéw dziatania.

tacznie zadano 50 pytan otwartych (zagadnienia problemowe) w podziale na 5 nastepujacych
obszarow:

1. Udostepnianie programéw telewizyjnych osobom z niepetnosprawnoscia wzroku
i/lub stuchu oraz osobom w zaawansowanym wieku (11 pytan);

2. Zasada must carry/must offer (10 pytan);
3. Samo/wspétregulacja w sektorze mediéw audiowizualnych (17 pytan);
4, Nadawca spoteczny (6 pytan);

5. Konkursy na cztonkow rad nadzorczych i zarzadéw w publicznej radiofonii i telewizji
(6 pytan).

Zaproszenie do konsultacji oraz pytania dostepne s3 pod adresem:
http://www.krrit.gov.pl/krrit/konsultacje-krrit/.

Termin zakoriczenia konsultacji zostat wyznaczony na 15 czerwca 2012 r. po czym, na prosbe
zainteresowanych podmiotéw, za zgodg Przewodniczacego KRRIT, zostat on przedtuzony do dnia
30 czerwca 2012 r.

tacznie wptynety 553" odpowiedzi, w tym od przedstawicieli:
e administracji publicznej;
e Sejmu RP;
e nadawcdw i innych uczestnikdw rynku ustug audiowizualnych;
e organizacji konsumenckich i branzowych;
e Srodowisk akademickich i ekspertéw;

e indywidualnych oséb fizycznych.

'wtym 477 jednobrzmiacych odpowiedzi dotyczacych konsultacji w sprawie nadawcy spotecznego



Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na posiedzeniu w dn. 31 lipca 2012 r. zapoznata sie
ze stanowiskami respondentéw przekazujac je do dalszych prac w ramach przygotowywanych
propozycji de lege ferenda, ktére zostaly wymienione w Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji w 2011 roku” (rozdziat V).

Ad 1. Udostepnianie programéw telewizyjnych osobom z niepetnosprawnoécia wzroku
i/lub stuchu oraz osobom w zaawansowanym wieku (11 pytar)

W tym obszarze wptyneto 28 odpowiedzi, z czego 2 po terminie, a 2 respondentéw odpowiedziato
nie na temat. Gtos zabrato 2 przedstawicieli administracji publicznej, 11 nadawcéw, 8 organizacji
reprezentujgcych osoby niepetnosprawne, 2 organizacje braniowe, 3 ekspertéw (Srodowisko
akademickie, osoby zawodowo zajmujgce sie  tworzeniem ustug  dostepowych
dla niepefnosprawnych) oraz 2 osoby prywatne. Wypowiedzi respondentéw odnosity sie
do wiekszosci pytan zadanych w tym obszarze.

Gtéwne wnioski wynikajace z tej konsultacji to:

e duza rozbieznos¢ w prezentowanych stanowiskach, szczegdlnie miedzy glosami
nadawcow i ich organizacji branzowych oraz zainteresowanych odbiorcéw
i ich przedstawicieli:

» nadawcy wyrazajg sprzeciw wobec moziliwoéci zwiekszania kwot audycji
telewizyjnych z udogodnieniami dla niepetnosprawnych, a istniejace juz w tym
zakresie przepisy chcieliby realizowaé gtéwnie w drodze samoregulacji; optuja za
wprowadzeniem ograniczer/zwolnienn z obecnych kwot ustawowych; postulujg
tez zaliczanie informacji, transmisji sportowych i paskéw informacyjnych na wizji
do audycji z udogodnieniami;

> odbiorcy optujg za zwiekszaniem kwot ustawowych do osiggniecia poziomu
50% w 2020 r. (obecnie 10%), za brakiem ograniczefi/zwolnien z kwot
ustawowych, a jedli juz —to w bardzo ograniczonym zakresie, za statym podziatem
obowigzkéw pomiedzy poszczegdlne typy udogodnien;

e niewielka liczba ,, wyposrodkowanych” stanowisk (w tym od administracji publicznej, oséb
zawodowo zajmujgcych sie tworzeniem ustug dostepowych dla niepetnosprawnych oraz
niektorych organizacji reprezentujgcych to srodowisko);

e skrajnie rézne interpretacje zapiséw dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
odnosnie do kwestii sposobu i warunkow zapewniania ustug dostepowych dla oséb
niepetnosprawnych.

Whioski z powyzszej konsultacji bedg, miedzy innymi, przedmiotem prac grupy roboczej ztozonej
z przedstawicieli nadawcow, KRRIT i Srodowiska 0s6b niepetnosprawnych.

Ad. 2. Zasada must carry/must offer (10 pytan)

W tym obszarze wptynefo 13 odpowiedzi, z czego 2 po terminie. 7 odpowiedzi pochodzifo
od nadawcdw, 2 od organizacji branzowych, 3 od operatoréw, a 1 od administracji publicznej.
9 respondentéw odpowiedziato na wszystkie zadane pytania, 1 — na czesé pytan, zas 3 przekazato
uwagi ogdline.



Gtéwne wnioski z tej konsultacji to:
e status must carry powinien by¢ nadawany:

» programom tworzonym ze $rodkéw publicznych  (abonament lub inne
dofinansowanie), nadawanym naziemnie, dostepnym bez optat;

» nadawcom ogoélnokrajowym ze wzgledu na walory programowe lub nadawcom
lokalnym (konieczna jest definicja nadawcy lokalnego);

e regulacja must carry/must offer nie powinna na tym etapie obejmowaé¢ nowych
technologii rozprowadzania (nie spetfniajg jeszcze okre$lonego w dyrektywie o ustudze
powszechnej warunku ,gldwnego sposobu odbierania kanatéw radiowych
i telewizyjnych”);

e postulat umieszczania przez operatora informacji o statusie must carry danego programu
w Elektronicznym Przewodniku Programowym;

Kilku respondentéw zwrécito réwniez uwage na fakt, ze po wytgczeniu nadawania analogowego,
wobec powszechnego dostepu do szerokiej oferty programowej, ustana przyczyny regulacji must
carry.

Ad 3. Samo/wspétregulacja w sektorze mediéw audiowizualnych (17 pytar)

W tym obszarze wplynefo 8 odpowiedzi, z czego 1 po terminie. 4 odpowiedzi pochodzity
od nadawcow, a 4 od organizacji branzowych. 3 organizacje odpowiedzialy na wiekszos¢
zadanych pytan, 1 - przekazata uwagi ogdlne (podobnie jak 2 nadawcéw), a odpowiedzi
2 nadawcdw nie odnosity sie do tego tematu.

Wszyscy respondenci wyrazili poparcie dla samo/wspétregulacji. Z nadestanych odpowiedzi
wynikajg nastepujgce wnioski:

e istnieje zgoda na objecie samoregulacja mozliwie jak najszerszego zakresu ustug
linearnych i nielinearnych (przekazy handlowe, ochrona matoletnich, dostep
dla niepetnosprawnych);

e wskazywana forma prawna organizacji samo/wspétregulacyjnej to: stowarzyszenie, izba
gospodarcza, zwigzek pracodawcéw, a nadzor nad taky organizacja powinien sprawowac
organ rejestrujacy jej dziatalnos¢;

e respondenci oczekuja wspofpracy i wsparcia ze strony regulatora dla systemu
samoregulacji oraz inicjowania wspofregulacji, a takze - w tym drugim przypadku -
podejmowania przez niego odpowiedzialnosci w charakterze strony zawieranej umowy
lub porozumienia;

e w przypadku skutecznej samo lub wspétregulacji zadania ustawowe organu regulacyjnego
powinny by¢ objete klauzulg , derogacyjna”;

e skargi powinny by¢ przesytane do organizacji samoregulacyjnej, a ta powinna skfadaé
organowi regulacyjnemu sprawozdania z realizacji zadan w tym zakresie.

Ad 4. Nadawca spoteczny (6 pytar)

W tym obszarze wpfynety 503 odpowiedzi, z czego niektére po terminie. 392 odpowiedzi 0séb
fizycznych zostaly nadestane przez Biuro Poselskie posta na Sejm RP Bartosza Jozefa



Kownackiego, 22 odpowiedzi pochod:zity z Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska, 1 odpowiedz
nadestat poset na Sejm RP Andrzej Dgbrowski, 13 nadestaly bezposrednio osoby fizyczne, 35
odpowiedzi pochodzito z rzymsko-katolickiej parafii (Chorzéw), 17 nadestata grupa lokatoréw z
Watbrzycha, 1 odpowiedz reprezentowata Srodowisko akademickie, 2 pochodzity od organizacji
branzowych, 9 nadestali nadawcy i 1 - administracja publiczna. 10 odpowiedzi byto nie na temat.
Sposrod wszystkich 503 odpowiedzi 477 byto jednobrzmigcych (byly to odpowiedzi na wszystkie
pytania). 10 respondentdéw przekazato uwagi ogdine.

Z konsultacji tej wynikajg nastepujace wnioski:

e postulat rozszerzenia katalogu podmiotéw o statusie nadawcy spotecznego o organizacje
pozytku publicznego, organizacje non profit, uczelnie, spétdzielnie itp. (dotychczas taki
status majg tylko stowarzyszenia, fundacje, koscielne lub wyznaniowe osoby prawne i
zwiazki wyznaniowe);

e potrzeba wprowadzenia ulg: zwolnienie z optat za koncesje i za czestotliwosci, ulgi
w opfatach za korzystanie z praw autorskich;

e okreslenie zadarh nadawcy spotecznego polegajgcych na realizacji interesu publicznego
i potrzeb spotfecznosci lokalnych, a takie krzewieniu kultury, edukacji i dialogu
spotecznego;

e postulat przyznania nadawcy spotecznemu prawa do nadawania przekazéw reklamowych
w ograniczonym zakresie, przy czym przychody reklamowe powinny byé przeznaczane
na dziatalno$¢ antenowg lub statutows;

e postulat udziatu przedstawicieli spotecznosci w tworzeniu programu
oraz transparentnosci dziata nadawcy wobec spotecznosci, ktdrg reprezentuje.

Ad 5. Konkursy na cztonkéw rad nadzorczych i zarzadéw w publicznej radiofonii i telewizji
(6 pytan)

W tym obszarze wplynefa tylko 1 odpowiedz (fundacja) wskazujgca miedzy innymi na potrzebe
zwiekszenia roli organizacji pozytku publicznego w procesie rekrutacyjnym w ww. zakresie oraz
na udziat przedstawiciela $rodowiska niepetnosprawnych w radach programowych mediéw
publicznych.

Na stronie internetowej KRRIiT zostang opublikowane odpowiedzi na wyzej wymienione
konsultacje, ktore opatrzone zostaty zgodg na przetwarzanie danych osobowych w rozumieniu
ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926, z pdin. zm.).

Przewodniczacy




