o il

BIURC KR

KANCELARI: GGOLNA

e P*;‘”‘“?’
06, U7. 201 g

’ . KINOPOI

Zak..av. Q}E}. .:.". ...... .m:-.

&
L=l

3 I A4

Warszawa, dn.30.06.2012 r.

Biuro KRRiT

Departament Strategii

Skwer Ks. Kard. S. Wyszynskiego 9
01-015 Warszawa

2o S (?%r::"\\_\::)j

Korzystajac z mozliwo$ci zabrania glosu w ramach konsultacji spotecznej
na temat udostepniania programéw telewizyjnych osobom z niesprawno$cia
wzroku i/lub shuchu prosze o uwzglednienie naszego stanowiska
wyrazonego w piémie skierowanym do Przewodniczacego KRRIiT
z dnia 13 stycznia 2012 roku. /Kopia pisma w zalgczeniu/.

Odpowiadajac natomiast bezposrednio na pytania ankiety:

1.1 Jeéli chodzi o kryteria, ktére nalezy stosowa¢ przy kwalifikowaniu programow
do ograniczenia kwoty ustawowej w pierwszej kolejnosci nalezy uwzglednié¢ sposob
rozpowszechniania programu, nastepnie jego charakter oraz ogladalnos¢. Zauwazyc
przy tym nalezy, ze nadawcy programow satelitarnych i kablowych, o ile nie s3
jednoczeénie operatorami, maja w tej materii sytuacjg z technicznego i biznesowego
punktu widzenia trudniejsza, niz pozostali konkurenci.

1.2 W znowelizowanym przepisie ustawy bezwzglednie powinien znalei¢ si¢ zapis
umoizliwiajacy catkowite zwolnienie od obowiazku emisji programéw z udogodnieniami
dla 0séb z dysfunkcjg wzroku lub stuchu. Kryteria nie powinny by¢ ograniczone tylko
do kwestii zasiegu i ogladalnosci, ale takie uwzglednia¢ charakter programu —

na przyktad serwisy muzyczne.

2.1 Kwestionujemy planowanie zapisu zmieniajacego przepis art. 18a Ustawy
poprzez podwyzszenie kwoty audycji dla niepelnosprawnych stuchowo
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i wzrokowo do poziomu 50% kwartalnego czasu nadawania jako normy
obowigzujgcej nadawcow w roku 2020. Biorgc pod uwage dynamicznie
zmieniajacy sie model konsumpcji medidéw, trudno z dzisiejszej perspektywy
oszacowaé, jak ten rynek bedzie uksztaltowany za osiem lat. Z pewnoScig
nastapia duze zmiany w sektorze satelitarnym, kablowym i przede wszystkim
w dystrybucji internetowej oraz wszelkich technologiach umozliwiajgcych
dostep do treéci audiowizualnych poza tradycyjnie zdefiniowanym rynkiem
telewizyjnym.

Juz dzisiaj odbiér tresci audiowizualnych w sieci incydentalnie doréwnuje
ogladalnos$ci telewizji. Biorac to pod uwage, ustawodawca powinien uwzglednic
realne skutki proponowanej regulacji, aby dobre intencje nie okazaly sie
akceleratorem zachowan rynkowych, ktoére uczynig przepis martwym.
Przyktadem jest obowiazujgca w Polsce norma 33% emisji programu
wyprodukowanego pierwotnie w jezyku polskim, ktéra spowodowata, ze skutki
sg odwrotne do zamierzonych - duza cze$¢ nadawcéw, ktorych programy
w polskiej wersji jezykowej sg dostepne za posrednictwem sieci kablowych
i satelitarnych, zrezygnowata z ubiegania si¢ o polskie koncesje, poniewaz
obiektywnie, z racji charakteru programu, trudnos$ci w pozyskaniu materiatow
archiwalnych lub ograniczonych mozliwosci finansowych, nie jest w stanie
sprosta¢ tej regulacji. Przeregulowanie krajowego rynku, ktéry jest czeScig
gospodarki europejskiej, jest niebezpieczne z perspektywy celéw, ktére chce sig
osiggnac.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz otwarcie polskiego rynku audiowizualnego
na zagraniczng konkurencje, idgce w parze ze zmianami odbioru tresci
audiowizualnych przez mtodych zwlaszcza odbiorcéw, naktada na ustawodawce
obowigzek realizacji takiej polityki medialnej, ktéra zapewni polskim nadawcom
warunki uczciwej konkurencji i nie bedzie ich dyskryminowa¢ w stosunku
do zagranicznych rywali.

Dlatego, mys$lac perspektywicznie, racjonalnym wydaje si¢ skoncentrowanie
uwagi na temat udogodnien dla os6b z dysfunkcja wzroku lub stuchu do sektora
mediéw publicznych oraz nadawcéw dysponujacych rezerwacja czestotliwosci
naziemnych. W pozostalych przypadkach potrzebna jest analiza rozwoju rynku
uwzgledniajgca nowe technologie dostepowe, zréznicowany status nadawcow
w relacji do dystrybutoréw ich programéw oraz mozliwe do speinienia
przez polskich nadawcéw  warunki konkurencji ~w  konfrontacji
z licencyjnymi regulacjami obowigzujacymi w innych panstwach Unii
Europejskie;.

3.1 We wcze$niejszym piSmie skierowanym na rece Przewodniczacego KRRiT
sygnalizowali$my problem podziatu audycji skierowanych do 0séb z dysfunkcja
wzroku lub stuchu. Wskazywali$émy, Ze o ile techniki audio deskrypcji zostaty
zdefiniowane ustawowo, o tyle problem napiséw dla osdb niestyszacych nie ma
swojej definicji ustawowej, dlatego moze to rodzi¢ spory w relacji nadawcow
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z Krajowa Radg w trakcie sprawozdawczosci z wykonania ustawowych
obowiazkéw. Stoimy na stanowisku, ze ustawa nie powinna przesadzac
o podziale kwot emisji audycji z udogodnieniami dla oséb niestyszacych
lub niedowidzacych.

4.1 Rozumiemy, Ze ten punkt konsultacji skierowany jest przede wszystkim
do oséb i organizacji, ktore sg beneficjentami nowej regulacji. Z punktu widzenia
nadawcy programu telewizyjnego przepis art. 18a Ustawy nie okresla typow
audycji, ktére majg zawiera¢ uftatwienia odbioru programu dla os6b
niepetnosprawnych. Zwracamy wszakze uwage, ze tego typu ufatwienia -
w réznych technicznie formach - inaczej wygladaja i sa realizowane dla audycji
emitowanych ,na zywo”, a inaczej dla programu wcze$niej nagranego
i emitowanego z no$nika. Préba okre$lenia tego w ustawie jest przedsigwzigciem
bardzo dyskusyjnym.

51 i 5.2 Jest rzecza oczywista, ze nadawcy, ktérzy emituja audycje
z utatwieniami odbioru dla oséb z dysfunkcja stuchu lub wzroku bedg chcieli
o tym fakcie poinformowaé swoich odbiorcow. Jedng z form sg przekazy
autopromocyjne, ktére w dzisiejszym ksztatcie regulacji i interpretacji przepisow
przez KRRIT taki sposéb wykluczaja. Dlatego ta sprawa powinna by¢ tematem
rozméw i uzgodnien, poniewaz jest to najskuteczniejszy sposob dotarcia
z informacja do widzow. Pozostate sposoby - telegazeta, informacja prasowa
i na stronach WWW oraz w elektronicznym przewodniku programowym to tylko
mozliwe uzupetnienia. Sprawa ta nie powinna by¢ regulowana ani ustawowo, ani
poprzez rozporzadzenia KRRiT, gdyz, jak wykazywaliSmy wcze$niej, nowy model

konsumpcji mediow w powigzaniu % szybkim postepem
technicznym powoduje, ze wszelkie regulacje w tej sprawie szybko bedg sig
archaizowac.

Podsumowujgc, chciatbym dodatkowo zwréci¢ uwage na zagadnienia, ktére nie
mieszczg sie w treéci ankiety, ale ktére zostaty poruszone podczas spotkania
z KRRIiT w dniu 24.05 w siedzibie Krajowej Izby Gospodarczej w Warszawie.

Po pierwsze, do prac na temat obecnosci na rynku tresci audiowizualnych
zawierajacych utatwienia w odbiorze dla oséb z dysfunkcja wzroku i stuchu
zaangazowac nalezy takze instytucje odpowiedzialne za cyfrowa rekonstrukcje
materiatéw archiwalnych oraz polskich producentéw telewizyjnych.

Po drugie, biorgc pod uwage postep technologiczny, nalezatoby przeprowadzic
ponowne badania na temat dostepu o0séb niepetnosprawnych do sieci i urzadzen
komunikujacych sie z Internetem.
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Po trzecie, we wspdipracy z Biurem Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych dzialajgcym w ramach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oszacowaé nalezy mozliwoé¢ skorzystania z funduszy publicznych,
ktére mogg wspomoc proces poszerzenia dostepu do treSci audiowizualnych
przez osoby z dysfunkcja stuchu i wzroku.
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