Warszawa, dnia 14 lutego 2014 r.

Krajowa Rada

Radiofonii i Telewizji

Skwer Ks. Kard. Wyszynskiego 9
01-015 Warszawa

dot. Strategia Regulacyjna KRRIiT na lata 2014-2016
Szanowni Panstwo,

w imieniu spétki TELEWIZIA PULS Sp. z 0.0. w nawigzaniu do przekazanej do konsultacji spotecznej Strategii
Regulacyjnej na lata 2014-2016, ponizej przedstawiam stanowisko Spotki w kilku kluczowych kwestiach.

1. Zasada ,must carry”

W przedmiocie koniecznosci utrzymania zasady ,must carry” wypowiadaliSmy sie juz wielokrotnie. Niemniej
w Swietle proponowanych przez KRRIT propozycji zmian przepiséw dotyczacych powyzszego zagadnienia,
konieczne jest ponowne zajecie stanowiska w sprawie.

1) Programy objete zasadq ,,must carry”

Zgodnie z zajmowanym wczesniej stanowiskiem kluczowe jest utrzymanie zasady ,must carry” w dobie
naziemnej telewizji cyfrowej w ksztatcie dotychczasowym, z zastrzezeniem uwag zawartych ponizej.

Przyjecie propozycji utrzymania zasady ,must carry” wytgcznie w stosunku do programoéw telewizji publicznej
moze doprowadzi¢ do ograniczenia oferty programowej skierowanej do odbiorcow oraz zaktdcenia
konkurencji na rynku.

Za niezasadng nalezy takze uznac propozycje wyboru programéw objetych zasadq ,must carry” przez organ
regulacyjny. Lista programdéw objetych zasadg ,must carry” powinna by¢ wskazana w ustawie. Lista ta nie
powinna by¢ weryfikowana przez organ administracji na podstawie uznaniowej decyzji.

Zasada ,must carry” powinna dotyczy¢ wszystkich programdw o charakterze uniwersalnym, ktdre obecnie sg
objete tg zasadg, co da gwarancje dostepu wszystkich obywateli do kanatéw naziemnych od lat nadawanych
analogowo. Ponadto, programy o charakterze uniwersalnym zapewniajg réznorodng oferte programowa oraz
realizacje podstawowych zadan radiofonii i telewizji.
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Programy telewizyjne, obecnie objete zasadg ,must carry” z uwagi na ich charakter skierowane sg do
szerokiej widowni, a tym samym utrzymanie zasady ,must carry” w obecnym ksztalcie lezy w interesie
ogotu spoteczenstwa. Utrzymanie zasady ,must carry” w obecnym ksztalcie wzmocni takze znaczenie
naziemnych multiplekséw nadawczych oraz zapewni widzom wszechstronng, (pluralistyczng) bezptatng oferte
programowaq i informacyjna.

Programy telewizji naziemnej posiadajace koncesje o charakterze uniwersalnym muszg spetniac
rygorystyczne wymogi koncesyjne i ustawowe, mimo ze s nadawane bezptatnie. Wymogi te dotycza
obowigzku nadawania okreslonych rodzajéw audycji, co ma znaczenie z punktu widzenia komercyjnego i
koniecznosci konkurowania z innymi podmiotami majacymi szersze mozliwosci programowe w tym zakresie.
Programy uniwersalne nie majg mozliwosci skorzystania z przywilejéw, jakie majg m.in. kanaty tematyczne
(np. w zakresie obowigzkowych kwot audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji
europejskich), co wigze sie z ponoszeniem przez nie znacznych kosztdw programowych, niezaleznie od
innych, wysokich kosztéw zwigzanych z nadawaniem naziemnym.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze dalsze wspieranie ,zasiedziatych” nadawcow dziata ograniczajaco
na warunki konkurencji. Przeciwnie, utrzymanie zasady ,must carry” w obecnym ksztalcie ma istotne
Znaczenie z punktu widzenia zachowania konkurencyjnosci na rynku mediow. Brak jest uzasadnienia dla
uprzywilejowanego traktowania kanatow telewizji publicznej w wypadku jednoczesnej mozliwosci
prowadzenia przez telewizje publiczng dziatalnosci reklamowej oraz dodatkowego wsparcia w postaci
planowanej optaty audiowizualnej.

Ponadto, z uwagi na obecny ksztatt rynku operatoréw rozprowadzajacych programy telewizyjne, na ktérym
strategiczni operatorzy sg jednoczesnie nadawcami programéw telewizji naziemnej lub z tym nadawcami
SciSle powigzani, zniesienie zasady ,must carry” lub jej zmiana doprowadzi do zaktdcenia rynku, pozwalajac
operatorom na kontrolowanie dostepu do rynku przez traktowanie swoich kanatéw telewizyjnych jako
uprzywilejowanych, co ma miejsce juz obecnie przez odpowiednie pozycjonowanie kanatéw wtasnych oraz
konkurencji. W ogolnym interesie jest, aby wszystkie gospodarstwa miaty dostep do programéw dotychczas
dostepnych naziemnie, zapewniajacych tresci uniwersalne, skierowane do ogétu spoteczenstwa.

2) Pozycjonowanie programow ,must carry”

Programy objete zasadg ,,must carry” powinny mie¢ zagwarantowane pozycje EPG na dekoderach w ofertach
cyfrowych. Pierwsze pozycje EPG powinny stanowi¢ powtdrzenie listy programdw ustalonej na naziemnych
multipleksach cyfrowych. Zagwarantowanie odpowiednich pozycji EPG pozwoli na realne wypetnianie
obowigzku ,must carry”. Z uwagi na brak zapewnienia pozycji EPG brak jest réwnowaznosci pomiedzy
obowigzkiem ,must carry” a ,must offer”. Z jednej strony na nadawcach cigzy obowigzek bezptatnego
udostepniania programu, co wigze sie z ponoszeniem znacznych kosztéw, a z drugiej operatorzy poszerzajq
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swojg oferte i umieszczajg program na wybranej przez siebie pozycji, ktéra w Zzaden sposob nie
rekompensuje kosztéw nadawcdéw, a ponadto w wielu wypadkach pozwala operatorom na kontrolowanie
dostepu do rynku przez traktowanie swoich kanatéw telewizyjnych jako uprzywilejowanych.

3) Rozprowadzanie programoéw ,must carry”

Zasada ,must carry” nie moze jednak dotyczy¢ dystrybucji internetowej programéw telewizyjnych. Na chwile
obecng jedynie niewielka grupa uzytkownikow odbiera audycje telewizyjne za pomocy sieci Internet, przy
czym nawet w tym wypadku nie jest to gtdwny sposdb ich odbierania (96% gospodarstw domowych w 2012
r. posiadato co najmniej jeden telewizor). Udzielenie praw do rozprowadzania programéw w Internecie nie
jest takze mozliwe z uwagi na ograniczenia prawne wynikajace z uméw licencyjnych nadawcéw. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz w wielu wypadkach uzyskanie takich praw nie bedzie mozliwe takze w przysztosci.

2. Udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych

W odniesieniu do podnoszonego przez KRRIiT postulatu zwiekszania obowigzkéw nadawcéw w zakresie
udogodnien dla oséb niepetnosprawnych, chcielibysmy wskazaé, iz naktadanie zbyt duzych obcigzen na
nadawcow moze negatywnie wptywaé na rozwdj rynku telewizyjnego. Ponadto, organy panstwowe
wprowadzajac obowigzki w zakresie udogodnien dla oséb z dysfunkcja wzroku oraz stuchu na nadawcéw
powinny uwzglednia¢ ich mozliwosci finansowe, ale takze fakt, iz to gtdwnie na Panstwo zostat natozony
konstytucyjny obowigzek wspierania osdb niepetnosprawnych. Wprowadzanie udogodnien wigze sie bowiem
ze znacznymi kosztami, a tym samym powinno sie uwzglednia¢ charakter programu oraz mozliwosci
finansowe poszczegdinych nadawcdw.

W zwigzku z powyzszym planowane zwiekszenie udziatu audycji z udogodnieniami powinno dotyczy¢ przede
wszystkim nadawcoéw publicznych. W przypadku nadawcéw komercyjnych, szczegdlnie mniejszych, juz
obecny obowigzek zapewnienia 10% audycji z udogodnieniami stanowi istotne obcigzenie finansowe. Biorac
pod uwage takze inne koszty nadawania (optata koncesyjna, optaty za czestotliwosci, wynagrodzenie za
rozprowadzanie sygnatu) kazde dodatkowe obcigzenie mniejszych nadawcéw ma wpltyw na ich pozycje
rynkowa.

w imieniu TELEWIZJA PULS Sp. z o.0.

Dariusz Dabski
Prezes Zarzadu
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