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Z duzym zadowoleniem odnotowalismy fakt, Zze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
oglosita konsultacje dotyczace zmian w ustawie medialnej. Na mozliwos¢ wyrazenia swojej
opinii na temat ksztattu polskiego prawodawstwa w zakresie nadawcow spotecznych
¢rodowisko nadawcow realizujacych niekomercyjne cele czekato od lat.

Miejsce i rola mediéw trzeciego sektora sa przedmiotem ozywionej debaty
publicznej w wielu krajach europejskich. Co wiecej, w wielu z tych panstw wprowadzono
korzystne rozwigzania prawne, ktére przyczynity sie do rozwoju tego typu mediow na
niespotykana dotad skale. W tej chwili takie ustawodawstwo obowigzuje na przyktad w
takich krajach jak Francja, Holandia, Dania, Austria, Irlandia, Szwecja, Finlandia, Niemcy,
Wielka Brytania. Lista paniistw przyjaznych mediom spotecznych nie ogranicza sig jednak do
,starych” krajéw Unii. Jednym z panstw, w ktérym ten sektor medidéw jest uwazany za
wyjatkowo silny, sa Wegry, gdzie istnieje kilkadziesiat koncesjonowanych stacji typu
,community”. Czesi powofali wiasnie specjalng komisje, ktéra ma przygotowac szczegolne
uregulowania prawne dla takich nadawcéw. Wedtug ostatnich szacunkow Community
Media Forum Europe — organizacji reprezentujacej interesy nadawcéw spotecznych — w
Europie dziata juz okoto 2500 réznego rodzaju tego typu nadawcow.

O potrzebie wspierania tego sektora mediow przypominajg przyjete na forum
europejskim dokumenty. Przede wszystkim Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25
wrzesnia 2008 roku w sprawie mediow spotecznych w Europie oraz przyjeta 11 lutego 2009
roku przez Rade Europy deklaracja w sprawie roli medidow spotecznych w promowaniu
spojnosci kulturowej i miedzykulturowego dialogu.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego wzywa panstwa czfonkowskie do uwzglednienia
elementdw zawartych w rezolucji poprzez zdefiniowanie mediéw spotecznych jako mediow:

a) o charakterze niezarobkowym, niezaleinych nie tylko od wfadz krajowych, ale
takze lokalnych, zaangazowanych przede wszystkim w dziafania prowadzone w interesie
publicznym i w interesie spoteczeristwa obywatelskiego, stuzqcych wyraznie zdefiniowanym
celom, ktdére zawsze uwzgledniajq korzy$c¢ dla spoteczenstwa i przyczyniajq sie do dialogu
miedzykulturowego;

b) odpowiedzialnych wobec spofecznosci, ktdrej chcqg stuzyé, co oznacza, Ze muszq
one informowac dang spofecznos¢ o swoich dziafaniach i decyzjach, uzasadniac je i podlegaé
sankcjom w przypadku potencjalnych wykroczen, aby usfugi byly nadal kontrolowane przy
uwzglednieniu intereséw danej spofecznosci oraz aby zapobiec powstawaniu sieci
kontrolowanych odgornie;

¢) ktérych zawartos¢ programowqg mogq tworzy¢ cztonkowie danej spotecznosci,
z mozliwosciq uczestniczenia we wszystkich aspektach dziatalnosci i zarzqdzania, przy czym
osoby odpowiedzialne za redakcje tresci muszg posiadac pewne kwalifikacje w tym zakresie.

W Deklaracji Rady Europy scharakteryzowano zas media spoteczne jako: niezaleine
od rzgdowych, komercyjnych czy religijnych instytucji, jak rowniez partii politycznych,
dziatajgce na zasadach non-profit, oparte na wspdtpracy wolontariuszy - cztonkow
spofeczeristwa obywatelskiego w prowadzeniu i zarzgdzaniu stacjq, dziafajgce na rzecz



spofeczeristwa obywatelskiego i spofecznosci, ktorej stuzg, bedqce witasnosciq i
odpowiedzialne przed spotecznosciq, ktdrej stuzq, zaangazowane w  proces aktywizacji
przedstawicieli réznych grup spofecznych i migdzykulturowego dialogu.

Opierajac sie na dokumentach przygotowanych przez Parlament Europejski, Rade
Europy, UNESCO oraz organizacje reprezentujace takich nadawcow: World Association of
Community Radio Broadcasters (AMARC), Community Media Forum Europe (CMFE),
badaniach prowadzonych przez dr Urszule Doliwe w ramach projektu Niepubliczne inicjatywy
radiowe w Polsce realizujgce niekomercyjne cele jako zalgzek trzeciego sektora radiowego w
Polsce, licznych publikacjach na temat mediéw spotecznych, a takze prawodawstwie innych
krajow, sugerujemy nastepujace zmiany w Ustawie o radiofonii i telewizji w zakresie
nadawcy spotecznego. Swoje propozycje zawarliSmy w odpowiedziach na sformutowane
przez KRRIT pytania.

1. Czy nalezy rozszerzy¢ katalog podmiotéw mogacych ubiega¢ sig o status nadawcy
spotecznego, np. wskazujac formy prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej?

Tak. Oprocz fundacji, stowarzyszen, koscielnych lub wyznaniowych oséb prawnych,
warto bytoby dotaczy¢ do takiego zestawu uczelnie wyzsze i spotdzielnie socjalne.

2. Jakie podmioty moglyby ubiega€ sig o przyznanie statusu nadawcy spotecznego?

Te ktore realizujg niekomercyjne cele. Mozna zaliczy¢ do nich te prowadzone przez
fundacje i stowarzyszenia (gtéwnie te zawigzywane przez lokalne spotecznosci), rozgtosnie
mniejszoéci narodowych (tez zazwyczaj zorganizowane wokdt stowarzyszen lub fundacji),
stacje o profilu religijnym, rozglosnie studenckie.

3. Jakie ulgi mogtby uzyska¢ nadawca spoteczny?

Brak opfaty za koncesje, czy proponowane przez KRRIiT zniesienie opfaty za
czestotliwoéé, to wazne formy pomocy takim stacjom. Jak pokazujg jednak doswiadczenia
innych krajéw, a takie te polskie, sa one jednak daleko niewystarczajgce. Wszedzie tam,
gdzie radio i telewizja spoteczna sie rozwija, istnieja dodatkowe fundusze, ktore umozliwiaja
nie catkowite finansowanie, ale jednak pewnego rodzaju wsparcie dla tego typu podmiotow.
Warto podkresli¢, ze takie fundusze sa z reguty bardzo niewielkie, a korzysci z ich posiadania
bardzo duze. Np. na Wegrzech taki fundusz wynosi tylko okofo miliona euro (2009), w
Wielkiej Brytanii — 0,5 min funtéw (w 2009), w Austrii 2 miliony euro (w 2011). S3 tez
oczywisci kraje, ktére na dofinansowanie radia i telewizji spotecznej wydaja wigcej. Wsparcie
rzagdowe na rok 2006/2007 dla takich podmiotéw w Australii wyniosto okoto 6,5 miliona
dolaréw amerykariskich, w Danii 10.2 miliony (2009). We Francji wysoko$¢ funduszu dla
lokalnych niekomercyjnych nadawcow wynosita 21 milionéw euro (2004). Trzeba jednak
podkresli¢, ze w tym ostatnim kraju dziata ponad 500 nadawcéw typu spotecznego, czyli
wiecej niz wszystkich nadawcow radiowych w Polsce.

Mediom spotecznym trudno jest przetrwac bez czesciowego wsparcia ich dziatalnosci
$rodkami publicznymi. Niemal w kazdym kraju, ktéry wprowadzit trzeci obok komercyjnego i
publicznego system nadawania, istnieje takze mniejszy lub wiekszy fundusz, z ktérego tego
typu dziatalno$¢é moze byc¢ dofinansowana. Tego rodzaju fundusze umozliwiajg nie tylko
przetrwanie na rynku, ale rowniez inng nie mniej wazng rzecz, dywersyfikacje Zrodet
finansowania, ktéra jest kluczem do niezaleznosci tych stacji.



Publiczne wsparcie dla nadawcéw spotecznych przybiera réing posta¢ w réznych
krajach i moze polegac na:

e tworzeniu specjalnego funduszu mediéw spotecznych finansowanego z podatkow

° dofinansowywaniu z czeéci $rodkdw, ktore wptacajg nadawcy komercyjni za koncesjg
(Wegry);

° dofinansowywaniu z czeéci dochodéw uzyskiwanych przez nadawcow komercyjnych z
tytutu nadawania reklam (Francja);

o przydzielaniu mediom spotecznym czesci érodkéw pochodzacych z abonamentu
(Irlandia, Dania);

° tworzeniu specjalnego podatku lokalnego na rzecz dziatajacych na danym terenie
medioéw spotecznych (Holandia);

© oglaszaniu konkurséw na realizacje konkretnych zadan spotecznych (na przyktad

zwigzanych z  promowaniem  postaw  prozdrowotnych  czy  dialogu
miedzykulturowego) w ktérych moga startowac réwniez media spofeczne.
° wsparciu finansowym ze srodkéw samorzadow lokalnych.

Jak pokazuja doéwiadczenia na przyktad Wielkiej Brytanii, juz bardzo niewielkie
fundusze przeznaczane na ten cel, w polaczeniu z przyjaznymi dla tego typu stacji
rozwiazaniami prawnymi, umozliwiaja godny podziwu rozwéj stacji typu ‘community’.
Pierwsze radio tego typu powstato tam w listopadzie 2005 roku. W 2011 roku byto ich juz
ponad 200. Oferowaly one, jak donosi najnowszy raport OFCOM poswigcony radiu
spotecznemu, mozliwos¢ wspotpracy ponad 12 tysigcom wolontariuszy oraz 15 tysigcy
godzin autorskiego programu radiowego w kazdym tygodniu i to nadawanego w roznych
jezykach.

W Polsce tego rodzaju fundusz mégtby na przykiad zostaé oparty na istniejgcym juz
systemie abonamentowym. Wydaje sig, ze nawet tak niewielka czgs¢ abonamentu radiowo-
telewizyjnego na media publiczne, jak jeden procent z wptywéw uzyskiwanych z tego tytutu,
mogtaby sta¢ sie waznym impulsem do rozwoju tego typu stacji.

4. Jakie zadania programowe powinien realizowac nadawca spoteczny?

Z pewnosicia takie zadania powinny by¢ w ustawie okreslone. Sformutowanie
pewnego rodzaju ,misji” takich stacji jest bardzo waine, poniewaz uzasadnia sens ich
dziatania, ale réwniez powody dla ktérych majg one korzystaé ze wsparcia publicznego.
Warto przy jej definiowaniu, oprocz zadan programowych, uwzgledni¢ takie model
organizacyjny takich stacji, ktéry odgrywa w wielu przypadkach niemniej istotng role (stacje
spoteczne na $wiecie pelnig istotne zadania pozaprogramowe. Na przykiad organizujg
warsztaty medialne dla spotecznosci, ktérej stuza, oferuja mozliwos¢ uczestnictwa cztonkom
tych spotecznosci nie tylko w tworzeniu programu, ale réwniez w zarzadzaniu ta stacja itp.).
Elementy na ktdre warto zwrdci¢ uwage:

° umozliwianie uczestnictwa spotecznodci, ktérej taka stacja ma stuzy¢, w tworzeniu
programu, ale tez zarzadzaniu stacjg;

° dziatanie na rzecz i odpowiedzialnos¢ przed spotecznoscia, ktérej dana stacja ma
stuzyc;

° niezaleznos¢ od wtadz krajowych i lokalnych, partii politycznych i podmiotéw
komercyjnych;

° niekomercyjny charakter;



° umozliwianie dostepu do mediéw réznym, czesto marginalizowanym w innych
mediach grupom spotecznym;

° zachecanie do dialogu spotecznego;

e zapewnienie dostepu do informacji potrzebnych danym spotecznosciom;

° umozliwianie edukacji i rozwoju praktycznych umiejetnosci medialnych cztonkom
spotecznosci do ktérej adresowany jest program;

° promowanie zaangazowania spotecznego i idei spoteczeristwa obywatelskiego.

5. Czy Paistwa zdaniem zasadne jest dopuszczenie emisji przekazéw reklamowych
przez nadawcéw spofecznych w ograniczonym zakresie, np. pofowa czasu
reklamowego?

Umozliwienie nadawcom spotecznym pozyskiwania $rodkéw finansowych z tytutu
nadawania reklam jest stusznym postulatem. Stuzy bowiem ono dalszej dywersyfikacji Zrodet
finansowania. Czyni tez status nadawcy spofecznego bardziej osiggalnym i atrakcyjnym,
zwtaszcza dla podmiotéw niekoscielnych realizujacych pewne niekomercyjne cele, ktére do
tej pory wystepowaty o koncesje komercyjne. Musiaty one jakos zarabia¢ na swoje
utrzymanie, a obecny model nadawcy spotecznego im tego nie umozliwia. Dopuszczenie
nadawcéw spotecznych do rynku reklamowego nie moze sie jednak odbywac kosztem
niezsieciowanych lokalnych nadawcéw, ktérzy sa rowniez waznym elementem rynku
medialnego, a plytkie rynki reklamowe na ktérych im przyszio funkcjonowac sprawiaja, ze
ich sytuacja finansowa jest z reguty do$¢ trudna. Wydaje sie wiec, ze te kwestie wypadatoby
przedyskutowaé réwniez z nimi. Potowa czasu reklamowego przyznawanego nadawcom
komercyjnym wydaje sie by¢ tutaj gérna granica.

6. Przy zatozeniu, ze nadawca spoteczny bedzie moégt nadawaé przekazy handlowe w
ograniczonym zakresie, czy powinien zosta¢ zobowiazany do przeznaczania catosci
przychodéw reklamowych na dziatalno$¢ antenowa, charytatywna lub spoteczng?

Oczywidcie tak. Niekomercyjny model dziatania takich podmiotoéw powinien byc
kluczowym elementem ideowym takich przedsiewzie¢. Takie stacje powinny tworzyc
dodatkowy obok komercyjnego i publicznego sektor, ktérego wainym elementem
odréiniajacym powinno by¢é dziatanie nie dla zysku, lecz by realizowac istotne z punktu
widzenia spotecznego zadania (rozumiane na przykfad tak jak w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2004 roku, Art. 4. 1).

To jedynie zarys naszego stanowiska w tej sprawie. Wiele z kwestii poruszonych w
tym liscie wymaga doprecyzowania i bardziej szczegétowych rozwigzan. Mamy nadziejg, ze
bedziemy mieli szanse w ich opracowaniu uczestniczy¢.

Z powazaniem

Dr Urszula Doliwa — adiunkt w Instytucie Dziennikarstwa i Komunikacji Spot. Uniwersytetu
Warmirisko-Mazurskiego, Community Media Forum Europe; urszula.doliwa@uwm.edu.pl,
501 275 256.




Uczestnicy Regionalnej Konferencji Medidw Obywatelskich zorganizowanej przez Elblgskie
Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzagdowych w dniach 24-25 maja 2012 roku (petna
lista uczestnikow konferencji dostepna u jej organizatora — Elblgskiego Stowarzyszenia
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych); eswip@eswip.pl.

Romuald Stankiewicz, Stowarzyszenie Radio Bez Kitu; romek@bezkitu.com.

Piotr Ploch, Fundacja Rozwoju Kultury Ziemi Zuromiriskiej — ANANKE, Dyrektor Generalny
Radio 7; piotr.ploch@radio7.pl.




