MZ-BMK-072-33628-2/KF/14

Pan

Jan Dworak

Przewodniczgcy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji

W nawiazaniu do pisma z dnia 24 stycznia 2014 r., znak: DS.077.18.18.2013
w sprawie projektu ,,Strategii Regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata

2014-2016”, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszej opinii.

Pragne zwr6ci¢ uwage, ze uzywanie w odniesieniu do zywnosci zwrotéw ,,niezdrowy” lub
,zdrowy” nie jest wlasciwe, pomimo ze w jezyku potocznym sformutowania te sa
powszechnie stosowane. Szczegdlnym przypadkiem takiego uzZycia jest szeroko
rozpowszechnione wyrazenie ,,zdrowa zywno$¢”, ktdre nie jest w zaden sposob definiowane
w przepisach prawa zywnosciowego. Zatem nie ma podstaw, aby w odniesieniu do zywnosci
zawierajacej sktadniki, co do ktorych istnieja dowody o ich szkodliwos$ci, jezeli sa spozywane
w nadmiarze, uzywaé okre$lenia ,niezdrowe”, bowiem kazda zywno$¢ znajdujaca sig
w obrocie nalezy uzna¢ za bezpieczna, chociaz ze wzgledéw zywieniowych moze nie by¢
zalecana do spozywania. Biorac pod uwage przepisy wspolnotowe oraz krajowe dotyczace
bezpieczenstwa zywnos$ci, jak rowniez fakt sprawowania nadzoru nad produkowana
1 wprowadzana do obrotu zywnoscia realizowany przez powotane do tego celu Inspekcje,
nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce, w obrocie nie moze, co do zasady, znajdowacé si¢ tzw.
,hiezdrowa zywno$¢”. Proponujemy zatem zastapienie zastosowanego w projektowanym
dokumencie zwrotu ,,niezdrowa zywnos$¢”, sformutowaniem ,,zywno$¢ zawierajaca sktadniki,
co do ktorych istnieja dowody o ich szkodliwosci, jezeli sa spozywane w nadmiarze”,

co pozwoli na uniknigcie niepotrzebnych komentarzy i watpliwosci.

Jednocze$nie w ocenie Ministerstwa Zdrowia na uwage zashuguje zaangazowanie Krajowej

Rady Radiofonii i Telewizji w dziatania majace na celu zapobieganie nadwadze i otylosci,



Co znalazto swoje odzwierciedlenie w punkcie 5 ww. dokumentu — Inne wazne obszary
dziatalnosci KRRiT — podpunkt 5.1: Ochrona matoletnich przed skutkami reklamy tzw.

niezdrowej Zzywnosci.

Obowiazujace regulacje prawne nie zapewniaja najmiodszym grupom konsumentow
wystarczajacej ochrony przed marketingiem zywnos$ci zawierajacej sktadniki, co do ktorych
istnieja dowody o ich szkodliwosci, jezeli sa spozywane w nadmiarze (m.in. cukier, s61/sdd,
tluszcze, kwasy tluszczowe nasycone). Z przekazanych w ww. dokumencie informacji,
a takze analiz przekazow handlowych umieszczonych przed i po audycjach dla matoletnich
w programach telewizyjnych, przeprowadzonych w latach 2012-2013 oraz udostgpnionych
Ministerstwu Zdrowia przez KRRIT, wynika, ze nadawcy naruszaja m.in. art. 16b ust. 2, ust.
3 pkt. 4 oraz ust. 3a* ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 .
Nr 43, poz. 226, z pé6zn. zm.) poprzez bezposrednie nawotywanie matoletnich do nabywania
produktow lub uslug, zachgcanie matoletnich do wywierania presji na rodzicow lub inne
osoby w celu sklonienia ich do =zakupu reklamowanych produktow Iub ustug,
wykorzystywanie zaufania maloletnich. Konieczne zatem wydaje si¢ podjgcie efektywnych
dziatan pozwalajacych na wykluczenie reklam, ktore w sposdb jawny lub bezposredni
promuja zachowania niezgodne z zaleceniami zywieniowymi, m.in. poprzez promowanie
produktéw przetworzonych, zawierajacych takie ilosci nasyconych kwasow thuszczowych,
soli i cukru, ktore spozywane w nadmiarze moga by¢ przyczyna wielu przewlektych chorob

niezakaznych — dietozaleznych.

Kierunek dzialan Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji jest zgodny z dziataniami
podejmowanymi przez inne kraje europejskie w zakresie zakazow reklamowania wybranych
produktow o wysokim potencjale antyzdrowotnym wsrdd dzieci i mtodziezy. We Francji od
marca 2007 r. reklamy wybranej zywnosci oraz napojow musza by¢ opatrzone w informacjg
dotyczaca zdrowia, a na agencje reklamowe, ktore poming przekaz zdrowotny naktadana jest
kara w wysokosci 1.5% kosztow reklamy. W Szwecji catkowicie zakazano reklam
skierowanych do dzieci oraz reklamowania Zywnos$ci dzieciom ponizej 12 roku zycia,
podobne restrykcje zastosowano w Norwegii. W Wielkiej Brytanii natomiast od 2007 r.
funkcjonuje zakaz reklamowania poszczegolnych kategorii zywnos$ci podczas lub w okolicy

godzin wys$wietlania programéw dla dzieci 1 mtodziezy do 16 roku zycia.

1 Art. 16b ust. 3a: Audycjom dla dzieci nie powinny towarzyszyé przekazy handlowe dotyczace artykutow
spozywczych lub napojow zawierajacych skladniki, ktorych obecno$¢ w nadmiernych iloéciach w codziennej
diecie jest niewskazana.



Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na propozycje nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji —
KRRIiT proponuje, aby Minister Zdrowia, jako organ wtasciwy, okreslit profil Zywieniowy2
w celu umozliwienia jednoznacznej kwalifikacji produktow spozywczych i1 napojow,
w przypadku ktérych reklama przy audycjach skierowanych do dzieci bylaby zabroniona, ze
wzgledu na ich sktad. W chwili obecnej w ww. ustawie funkcjonuje przepis (art. 16b ust.
3b3), ktory ksztattuje fakultatywna delegacje dla KRRiT do wydania rozporzadzenia
przyjmowanego w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, okreslajacego rodzaje artykutow
spozywczych lub napojéw zawierajacych sktadniki, ktérych nadmierna ilo$¢ jest niewskazana
w codziennej diecie, a takze sposdb zamieszczania w programach przekazoéw handlowych
dotyczacych tych artykutow, tak aby przekazy te nie towarzyszyly audycjom dla dzieci.
Proponowany przez KRRiT kierunek dziatan dotyczacy okreslenia przez Ministra Zdrowia
profili zywieniowych, jest zgodny z dzialaniami podejmowanymi w Ministerstwie Zdrowia,
bowiem w zwiazku z obserwowanymi w Polsce narastajacymi trendami nadwagi i otylosci,
W szczegolnosci wérdd dzieci i mtodziezy, Ministerstwo podjeto si¢ zadania majacego na celu
opracowanie profili zywieniowych, ktére moglyby stanowi¢ w przyszto$ci podstawg do
dalszych dziatan Ministra Zdrowia w zakresie prozdrowotnej polityki zywieniowej, w tym
m.in. do wypracowania ograniczen w sprzedazy niepozadanych z zywieniowego punktu
widzenia produktow na terenie placowek oswiatowych oraz ograniczenia dzialan

marketingowych skierowanych do dzieci i mtodziezy w $rodkach masowego przekazu.

Pod koniec 2013 r. Instytutowi Zywno$ci i Zywienia im. prof. dra med. A. Szczygta
w Warszawie zlecono zadanie badawcze pn. ,,Wskazanie skutecznego modelu profilowania
zywno$ci w oparciu o dostgpne rozwiazania mi¢dzynarodowe i aktualny stan wiedzy oraz
wypracowanie propozycji ewentualnych modyfikacji wybranego narzedzia profilowania

zywno$ci do zastosowania wzgledem zywnosci bedacej w obrocie na terytorium

2 Profile zywieniowe to naukowa ocena zywno$ci w zaleznosci od jej sktadu i wartoéci odzywezej. Powinny byé
one oparte na ogolnie przyjetych danych naukowych dotyczacych zalezno$ci migdzy sposobem odzywiania,
a zdrowiem. Moga umozliwia¢ réwniez wprowadzanie innowacyjnych produktéw i powinny uwzgledniaé
zmienno$¢ zwyczajow i tradycji zywieniowych oraz fakt, ze poszczegodlne produkty moga odgrywaé znaczaca
role¢ w konteks$cie ogdlnej diety. Przy ustalaniu profili zywieniowych powinna zosta¢ uwzglgedniona zawartos$¢
poszczegolnych sktadnikow odzywcezych i substancji o dziataniu odzywczym lub fizjologicznym, szczegdlnie
takich jak: tluszcz, thuszcze nasycone, izomery trans kwasoéw tluszczowych, s61/s6d i cukry, ktérych nadmierne
spozycie w ramach ogdlnej diety nie jest wskazane, jak rowniez wielo- i jednonienasycone kwasy tluszczowe,
przyswajalne weglowodany inne niz cukry, witaminy, sktadniki mineralne, biatka i btonnik pokarmowy.

* Art. 16b ust. 3b: Krajowa Rada, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw zdrowia, moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje artykutéw spozywczych lub napojéw zawierajacych skladniki, ktérych obecnos¢ w nadmiernych
ilosciach w codziennej diecie jest niewskazana,

2) sposob umieszczania w programach przekazéw handlowych dotyczacych tych artykutow, tak aby przekazy te
nie towarzyszyly audycjom dla dzieci

- dazac do zachgcenia nadawcow do przeciwdziatania promowaniu niezdrowego odzywiania wérod dzieci oraz
uwzgledniajac charakter programow, ich wptyw na ksztaltowanie opinii publicznej i oddziatywanie na interesy
odbiorcéw, bez naktadania nieuzasadnionych obowiazkow na nadawcow.



Rzeczpospolitej Polskiej”. Przeprowadzona w 2013 r. analiza brytyjskiego modelu
profilowania Zzywno$ci na podstawie sktadu produktow spozywczych wybranych
z poszczegdlnych kategorii zywnos$ci wykazata, ze dla wielu produktéw spozywczych
zaproponowany model moze by¢ skutecznym narzedziem profilowania zywnosci. Niemniej
jednak wiele produktow spozywczych, ktorych spozycie moze by¢ zalecane, nie spehnito
ustalonych kryteriow. Konieczna jest zatem m.in. poglebiona analiza sktadu zywnosci
dostepnej na rynku, ktéra umozliwi opracowanie polskiego modelu profilowania

zywieniowego stuzacego do ksztattowania prawidtowych nawykow zywieniowych.

Kontynuacja zadania badawczego pn. ,,Wskazanie skutecznego modelu profilowania
zywno$ci w oparciu o dostgpne rozwiazania migdzynarodowe i aktualny stan wiedzy oraz
wypracowanie propozycji ewentualnych modyfikacji wybranego narzedzia profilowania
zywnosci do zastosowania wzgledem zywnos$ci bedacej w obrocie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej” zostata uwzgledniona przy planowaniu trzeciej edycji ,,POL-
HEALTH Narodowego Programu Przeciwdzialania Chorobom Cywilizacyjnym — Modut I:
Program zapobiegania nadwadze i otylosci oraz przewleklym chorobom niezakaznym
poprzez poprawe¢ zywienia i aktywnosci fizycznej na lata 2014-2016”. Celem zadania
2 trzeciej edycji Programu POL-HEALTH, zatytutowanego: ,,Utworzenie polskiego modelu
profilowania zZywno$ci pozwalajacego na kategoryzacj¢ zywnosci pod wzgledem aspektéw
zdrowotnych w oparciu o dowody naukowe”, jest opracowanie polskiego modelu
profilowania zywno$ci jako narzedzia ksztaltowania prozdrowotnych zachowan
zywieniowych oraz przeciwdzialania chorobom cywilizacyjnym. Projekt trzeciej edycji
Programu POL-HEALTH zostat przekazany Cztonkom Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia

celem uzyskania akceptacji.



