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Witold Kotodziejski

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

574'1«70*4) @aw‘ @"‘ZJ?/(%"&U;(,

w zwiazku z nadestanym w dniu 20 lutego 2017 r., w ramach konsultacji
spotecznych, projektem ,Strategii KRRiT na lata 2017-2022", przedstawiamy nastepujace
stanowisko.

Odnoszac sie do pkt | dokumentu, wskazujemy, iz proponowane kierunki Strategii
dotyczace naziemne;j telewizji i radiofonii cyfrowej zasluguja na poparcie. Nalezy dazy¢ do
zapewnienia jak najwiekszej réznorodnosci i najwyzsze]j jakosci nadawanych programow w
ramach naziemnej telewizji cyfrowej, w szczegolnoscl  poprzez wprowadzanie na
multipleksach programéw w jakosci HD. W ocenie UOKiK proponowane kierunki rozwoju
radiofonii DAB+ m.in. w zakresie rozszerzenia zasiegu nadawania istniejacych programow i
umozliwienia powstawania programow nowych réwniez sa stuszne. Nalezy jednak zwrécic
uwage, iz zasady migracji ustug radiofonii do standardu cyfrowego musza uwzgledniac
obecnie istniejaca duza baze odbiornikow analogowych, ktorych wymiana moze wiazac sie
z wysokimi kosztami. Proces migracji powinien zatem zawieraC mechanizmy ochrony
odbiorcow wrazliwych w okresie przejsciowym.

W kwestii kierunkow Strategii w zakresie nowych mediéw (pkt Il dokumentu) nalezy
wskaza¢, iz wzbudzaja one watpliwosci. Sugerujemy doprecyzowanie zagadnienia
tworzenia odpowiednich warunkow konkurencji dla przedsigbiorcow w kontekscie ochrony
maloletnich w $rodowisku nowych mediéw. Z treéci kierunkow Strategii nme wynika
dostatecznie, w jaki sposéb zagadnienia te s ze soba powiazane. Nalezy takze dazy< do
uécislenia, w jaki sposéb (jakimi narzedziami prawnymi) KRRIiT zamierza wyréwnac szanse
dla dziatalnosci podmiotdw polskich w konkurencji z firmami globalnymi.

Odnoszac sie do dzialan majacych na celu stworzenie rownowagi migdzy tradycyjna

telewizja a ustugami OTT, przy realizacji Strategii KRRiT nalezy mie¢ na uwadze, ze
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obecnie prowadzone prace nad Europejskim Kodeksem tacznosci Elektronicznej zmierzaja
w pewnym stopniu do uregulowania OTT (oczywiscie w odmiennym zakresie niz Dyrektywa
o Audiowizualnych Ustugach Medialnych) i zrdwnania ich obowiazkow oraz pozycji prawnej
z tradycyjnymi operatorami i ustugami. W zwiazku z tym nalezy mie¢ na uwadze, by
ewentualna regulacja OTT ze strony KRRIiT przy uwzglednieniu regulacji w Europejskim
Kodeksie Lacznosci Elektronicznej nie byla nadmierna i uciazliwa dla przedsiebiorcéow.

Ponadto przekazujemy uwagi do pkt IV dokumentu pt. ,Ochrona pluralizmu w
mediach”. Z analizy przedstawionych w Strategii rozwiazan majacych na celu
przeciwdziatanie ograniczaniu pluralizmu w mediach wynika, iz planowana regulacja ma
dotyczyc wszystkich mediéw, a zatem nie tylko radiofonii i telewizji, ale réwmiez prasy.
Nalezy zgodzic sie ze stwierdzeniem zawartym w Strategii, ze konstytucyjne umocowanie
KRRIT do ochrony pluralizmu w radiofonii i telewizji oraz obecne kompetencje regulatora
rynku mediéw wskazuja, ze organ jest predysponowany do ochrony pluralizmu we
wszystkich wskazanych rodzajach mediow. Doswiadczenie KRRiT w tym zakresie w
znacznej czesci mediow moze by¢ zatem wykorzystane rowniez w odniesieniu do prasy.
Przyktad Narodowego Banku Polskiego pokazuje, ze zakres kompetencji organu
konstytucyjnego w kwestiach nadzoru nad rynkiem (w tym przypadku rynkami
finansowymi) moze byc¢ modyfikowany, bez koniecznosci dokonywania zmian na poziomie
Konstytucji. Ewentualny podziat kompetencji zwiazanych z ochrona pluralizmu na dwa
organy (np. jeden organ odpowiedzialny za ochrong pluralizmu w radiofonii oraz telewizji,
drugi za ochrone pluralizmu w prasie) wydaje sig niekorzystny z uwagi przede wszystkim na
coraz wigksze znaczenie internetowych wydan prasy (strony internetowe, portale,
przenikanie sie mediow tradycyjnych oraz elektronicznych) oraz kontroli powiazan
krzyzowych (grup kapitatowych, ktore kontroluja np. telewizje i prase, czy radio i prase).
Celowe jest zatem, zeby kwestie te ocemat jeden organ.

Wskazujemy rowniez, ze w opinii UOKiK nie mozna obecnie w sposéb jednoznaczny
odnies¢ sie do przedstawionych szczegdlowych propozycji zapiséw konsultowanego
dokumentu, np. do fragmentu dotyczacego Okreslenia pozycji znaczqcej. Przykladowo,
kwestia wysokoéci progu stosowanego do okreslenia pozycji znaczacej (30%) nie moze byé
oceniona bez zdefiniowania zakresu geograficznego rynkow witasciwych. Dla ochrony
pluralizmu bardziej istotna od kwestii pozycji rynkowej wydaje sie byc zagadnienie
istotnego zawezenia zrodet informowania.

W zwigzku z toczacymi sig pracami poselskimi i pracami Zespotu roboczego ds.
nadmiernej koncentracji mediow przy Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
brakiem wypracowanego stanowiska co do szczegolowego zakresu i sposobu regulacji

rynkow medialnych, postulujemy w punkcie IV skupienie sie na kwestii zasadniczej, jaka
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jest cel i pozadany efekt proponowanej regulacji oraz usuniecie fragmentow odnoszacych
sie do szczegolowych rozwiazaniach, ktére beda przedmiotem dalszych prac i ktorych
obecny roboczy ksztatt moze nie znalez¢ akceptacji ze strony parlamentu (ub rzadu w
trakcie dalszego procedowama,

Odnoszac si¢ do punktu Strategi dotyczacego standardow i metod badan odbioru,
wskazujemy, ze metodyka badan odbioru, w tym np. wielkosc i skiad panelu badawczego
moze miec istotny wplyw na warunki konkurencji. Z tego wzgledu uwazamy za uzasadnione
nadanie KRRiT uprawnien do ustalania minimalnych standardow jakosciowych badan

i

odbioru.
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