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Opinia Prezesa UKE w sprawie kierunkow strategicznych prac
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach 2017 — 2022

W nawigzaniu do ogloszonych w dniu 14 lutego 2017 r. konsultacji w sprawie przyj¢cia przez
KRRiT kierunkéw strategicznych prac w latach 2017-2022, odnoszac si¢ do propozycji
KRRIiT w zakresie naziemnej telewizji cyfrowej, Prezes UKE popiera stanowisko KRRiT, iz
konieczna jest zmiana standardu emisji naziemnej telewizji cyfrowej z DVB-T na DVB-T2
oraz zastosowanie najnowszego na rynku kodowania wizji. Poprawi to jakosci dostgpnych
programow 1 umozliwi przej$cie na nadawanie w najnowszej technologii High Definition
Television (HDTV).

Uruchomienie MUX5 do promocji howego standardu DVB-T2 (HEVC ) tak jak proponuje
KRRIiT, wydaje si¢ stusznym kierunkiem, niemniej jednak w ocenie Prezesa UKE proces ten
nie powinien negatywnie wplywa¢ na termin i mozliwo$¢ uwolnienia pasma 700 MHz.
Ostateczng decyzje w tej sprawie nalezy doktadnie przeanalizowa¢ uwzgledniajac propozycje
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykorzystywania zakresu czgstotliwosci
470-790 MHz w Unii oraz stan uzgodnien mi¢dzynarodowych zwigzanych z uwolnieniem
zakresu czestotliwosci 694-790 MHz, tzw. pasma 700 MHz.

Zgodnie z ww. propozycja Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, do dnia 30 czerwca
2020 r. panstwa cztonkowskie zwolnig pasmo 700 MHz, obecnie wykorzystywane w Polsce
przez naziemng telewizje cyfrowa, 1 udostgpnia je na potrzeby systemow ruchomej tacznosci
szerokopasmowej. Zapowiadane zwolnienie pasma 700 MHz oznacza konieczno$¢ migracji
| przeniesienia ustug TV do zakresu ponizej, tj. 470-694 MHz. Owa migracja oznacza z kolei
konieczno$¢ rekonfiguracji i optymalizacji sieci nadawczych poszczegdlnych multipleksow.
Tym samym uwolnienie pasma 700 MHz jest procesem skomplikowanym, wymagajgcym
wspotpracy miedzynarodowej w zakresie wykorzystywania czgstotliwosci na zasadach
okreslonych przez Miedzynarodowy Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU).

Dlatego tez uruchomienie kolejnego multipleksu (w omawianym przypadku MUXS5) nalezy
zaplanowa¢ w takim terminie 1 taki sposob, aby nie utrudni¢ zlozonego procesu migracji



ustug TV 1 dzialan rekonfiguracyjno — optymalizacyjnych z tym zwigzanych, ani nie
wprowadzi¢ dodatkowych komplikacji zar6wno w dokonanych, jak i nadal prowadzonych
uzgodnieniach miedzynarodowych zwigzanych z uwolnieniem tego pasma.

Prezes UKE popiera rowniez stanowisko KRRiT w zakresie konieczno$ci wydania, nowego
rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych 1 eksploatacyjnych dla obornikow
cyfrowych, a takze wyznaczenia daty zakonczenia emisji naziemnej telewizji cyfrowej
w standardzie DVB-T.

Odnoszac si¢ do strategii KRRiT w zakresie rozwoju radia cyfrowego Prezes UKE wskazuje,
ze rozw0j radia cyfrowego w Polsce jest pozadany. Wykorzystanie zasobow czestotliwosci
w pasmie UKF (87,5 -108 MHz) zbliza si¢ w wielu miejscach kraju do maksimum
mozliwo$ci. Wyczerpujace si¢ zasoby czestotliwosci sg gtldwnym czynnikiem ograniczajagcym
rozwoj radia analogowego w naszym kraju.

Szansg na dalszy rozwoj radia w Polsce jest rozwoj radia cyfrowego.

Bioragc pod uwage niech¢¢ ogdlnokrajowych nadawcoéw komercyjnych do procesu cyfryzacji
radiofonii, dobrym pomystem wydaje si¢ proponowane przez KRRiT uruchomienie lokalnych
multipleksow w duzych miastach. Realizacja tego pomystu z technicznego punktu widzenia
wydaje si¢ mozliwa, a szersza oferta programowa poprawi atrakcyjno$¢ radia cyfrowego
w naszym Kraju.

W opinii Prezesa UKE nie jest jednak mozliwe proponowane przez KRRiT przeplanowanie
jednego z dostepnych multipleksow ogolnokrajowych pod katem potrzeb nadawcow
lokalnych. Podziat obecnych obszaréw w multipleksie na mniejsze, dostosowane do
aktualnych zasiggow nadawcow lokalnych, jest niemozliwy ze wzgledu na ograniczona liczbe
blokow czestotliwosciowych. Ponadto, w opinii Prezesa UKE, podzial obszaréw przy granicy
kraju naruszatby zasade réwnego dostepu do widma.

Zdaniem Prezesa UKE zaspokojenie potrzeb nadawcéw lokalnych, ktorzy chcieliby
rozpocza¢ emisje cyfrowa, mogloby nastapi¢ poprzez rozszerzenie zasiggoéw stacji lokalnych
do obszaréw w uzgodnionych juz migdzynarodowo multipleksach.

Ponadto, decydujac si¢ na rozwijanie radia cyfrowego, pozadane jest wydanie stosownego
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji dotyczacego cyfrowych odbiornikéw radiowych.

Odnoszac si¢ do propozycji odnosnie regulacji nowych mediow (Internetu), Prezes UKE
pragnie wyrazi¢ poparcie dla postulatu zagwarantowania skutecznej ochrony matoletnich
w §rodowisku nowych mediow oraz okresleniu roli dostawcow ustug internetowych
W ograniczaniu obecnosci dyskryminujacych tresci w tych ustugach. Jednoczesnie, nalezy
wskaza¢ ze projektowane nowe regulacje nie powinny naklada¢ nadmiernych obcigzen na
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych zajmujacych si¢ wylacznie $wiadczeniem ushug
elektronicznych oraz respektowac¢ zasadg¢ neutralnosci technologicznej i uslugowej. Wazne
jest rdwniez zaznaczenie, ze jakiekolwiek nowe zasady/regulacje nie powinny sprawié, ze
prowadzenie dziatalno$ci ,,medialnej” w Internecie stanie si¢ na tyle skomplikowane, ze
rynek zdominuja (albo utrzymaja juz istniejaca pozycj¢) firmy spoza UE.

Uznajac szczegdlna role KRRiT w gwarantowaniu ochrony pluralizmu w polskim prawie
mediow, Prezes UKE chcialby wskazaé, ze przy projektowaniu przepisow z tej dziedziny
nalezy mie¢ roéwniez na uwadze istniejace regulacje w zakresie ochrony konkurencji
| konsumentéw, w szczegdlnosci na rynkach telekomunikacyjnych. System polskiego prawa
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ochrony konkurencji wyrdznia juz pozycje dominujaca na danym rynku, natomiast polskie
prawo telekomunikacyjne postuguje si¢ pojeciem znaczacej pozycji rynkowej oraz
kolektywnej znaczacej pozycji rynkowej. W zwigzku z powyzszym, nie wydaje si¢
konieczne, aby na uzytek ustawy o radiofonii i telewizji, definiowaé na nowo pozycje
znaczacy, ktora mialaby si¢ odnosi¢ do progu 30% na danym rynku. Proponuje si¢
skorzystanie z istniejacych wzorcoOw regulacyjnych, badz tez skonstruowanie innego
narzedzia regulacyjnego, ktory nie bedzie powodowat kolizji interpretacyjnych z istniejagcymi
systemami regulacji.
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