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Odpowiedz Telewizji PULS Sp. z o.0.
na

Zaproszenie do konsultacji w sprawie przyjecia przez KRRIT kierunkéw strategicznych
prac w latach 2017-2022

Przystepujgc do opracowania Strategii Regulacyjnej na lata 2017-2022 Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zaprosita wszystkie zainteresowane podmioty, do
wyrazenia opinii na temat wybranych kierunkéw strategii KRRIiT na najblizsze szes¢
lat.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Telewizja PULS Sp. z 0.0. z uznaniem przyjmuje zaproszenie organu do wziecia
udziatu w konsultacjach wybranych zagadnien kierunkow strategii KRRIT na
najblizsze szeSc¢ lat. Rynek wymaga naprawy, gdyz w procesie jego ksztaftowania i
zjawisk wspofczesnosci zaktdceniu doznajg wartosci systemu radiofonii i telewizji, w
tym gtéwnego jego sensu jakim jest urzeczywistnianie prawa cztowieka do informacji
w ramach otwartego i pluralistycznego systemu srodkéw masowego przekazu (ustug
medialnych).

Odpowiedzi Telewizji PULS zamieszczamy ponizej kursywg w zaproponowanych
przez organ blokach tematycznych.

l. NAZIEMNA TELEWIZJA | RADIOFONIA CYFROWA
DVB-T

HD jako obowigzujacy standard w DVB-T

Zdaniem KRRIT, telewizja cyfrowa nie osiggneta jeszcze w petni oczekiwanej, wysokiej
jakoséci sygnatu. Na 32 bezptatne programy w naziemnej telewizji cyfrowej (NTC) tylko dwa
nadawane sie w High Definition Television (HDTV), podczas gdy na platformach
satelitarnych, w sieciach kablowych i w Internecie, telewizja wysokiej rozdzielczosci staje sie
powszechnym standardem. KRRIT bedzie wiec zmierza¢ do wprowadzenia standardu HD
we wszystkich programach naziemnych. W tym celu konieczna jest zmiana standardu



mailto:konsultacje_strategia@krrit.gov.pl

nadawania sygnatu telewizyjnego z DVB-T na DVB-T2 oraz zastosowanie sposobu
kompresji High Efficiency Video Coding (HEVC).

Odpowiedz Telewizji PULS:

Telewizja PULS popiera inicjatywe podniesienia standardu z SD do HD w ramach
DVB-T dla wiekszej iloSci aktualnie rozpowszechnianych lub rozprowadzanych
programow telewizyjnych. Aby to byto mozliwe niezbedne jest zastgpienie
dotychczasowego systemu nadawania DVB-T wyzszym DVB-T2 pozwalajgcym na
zastosowanie bardziej efektywnych standardéw kompresji transmisji video, jak np.
HEVC. Inicjatywa podniesienia standardéw z SD do HD oraz zastgpienia systemu
DVB-T systemem DVB-T2 nie powinna polegac na uruchomieniu kolejnych
multipleksow naziemnej telewizji cyfrowej dla dodatkowych programow. Kurczgcy sie
bowiem rynek reklamy nie pozwala na trwafg obecnosc i rozwoj wartosSciowych dla
pluralizmu mediéw programoéw. Stan ten mozemy obserwowac w wynikach niskiej
oglgdalnosci nowych programéw po uruchomieniu multipleksu 8, sptaszczeniem z
zatozenia wyspecjalizowanych raméwek do wersji programéw ogoélnotematycznych, a
takze widocznego braku zainteresowania nadawcy publicznego ulokowaniem w tym
multipleksie dodatkowych programow telewizyjnych. Jednocze$nie zachodzgce
procesy konwergencji mediow oraz podaz nowych form ustug audiowizualnych
pojawiajgca sie w spoteczenstwie informacyjnym powoduje odptyw widza
poszukujgcego dedykowanej oferty medialnej od tradycyjnego przekazu oraz skutkuje
Co raz powazniejszymi wyzwaniami konkurencji i dostepu do rynku.

Jednoczes$nie nalezatby poddac obnizce optaty koncesyjne, gdyz stosowanie
podwdjnej optaty wymaganej dzis od standardu SD jest nie przyjecia wobec aspiracji
dostarczania spoteczenstwu wyzszego standardu HD.

Oferta programowaw NTC — bez zmian
KRRIT nie planuje znacznego rozszerzenia NTC o nowe programy, lecz sukcesywne
udostepnianie odbiorcom obecnej oferty programéw NTC w wysokiej rozdzielczosci.

Odpowiedz TV PULS

Krajowa rada w kierunkach strategicznych dla swojej dziatalno$ci koncesyjnej
wtasciwie stawia cel polegajgcy na nie mnozeniu nowej oferty programowej NTC i
sukcesywnym zachecaniu do konwersji dotychczasowych programéw ze standardu
SD na HD. Jednakze to zatozenie winno byc¢ aktualne jedynie dotgd dopoki nie
poprawig sie warunki ekonomiczne rynku NTC. Lepsze warunki rynku powinny
dopuszczac poszerzenie oferty programowej o nowe kanaty.

Jednoczes$nie w kierunkach dziatan strategicznych Krajowej rady przewidzie¢ nalezy
wymiang dotychczasowej oferty programowej NTC czy to z uwagi na niewypetnianie
koncesji przez niektorych z nadawcow czy to z uwagi na nieobsadzone ,wakaty”
miejsc w multipleksie pozostajgce do wypetnienia. Przy czym nalezy wzig¢ pod
uwage, ze stosownie do warunkoéw udzielonych rezerwacji czestotliwosci oraz
przepiséw Prawa telekomunikacyjnego, jest mozliwe - w ramach multiplekséw - nie
tylko rozpowszechnianie ale rozprowadzania programoéw. W zwigzku z tym Telewizja
PULS dostrzega potencjat zaspokojenia prawa odbiorcéw do informacji oraz
urzeczywistnienia pluralizmu mediow w dopuszczeniu sytuacji chocby czesciowo
aktywnej roli operatora multipleksu.



MUX 5 — pierwszy MUX wytacznie w HD

Aby zacheci¢ odbiorcéw do odpowiedniego wyposazenia gospodarstw domowych, KRRIT
zamierza wykorzysta¢ MUX 5 do promocji nowego standardu DVB-T2 (HEVC) umieszczajac
W nim programy

w HD. Mogtyby tam znaleZ¢ sie najbardziej popularne programy sposréd juz obecnych w
NTC lub programy nowe.

Odpowiedz Telewizji PULS

Jesli w ogdle decydowac sie na uruchomienie MUXS, to zanim to nastgpi operacja ta
winna zostac podana badaniom rynku i potrzeb odbiorcéw. Moze sie bowiem okazac¢
— €0 znajduje swoje symptomy w sytuaciji na MUX8 — Zze nie ma popytu odbiorcéw a
warunki ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci nadawczej przez nowych nadawcow
graniczg z ryzykiem utraty ptynnoSci.

Po drugie rozwazania MUX5 powinny dotyczy¢ wdrazania nowego standardu DVB-T2
dla lokowania w miejscach multipleksu programoéw o standardzie HD, lub docelowo
wyzszym.

Jednakze kazdy kolejny multipleks winien posiada¢ mozliwo$¢ wprowadzania
systemu dostepu warunkowego dla budowy ofert programéw ptatnych. Jednoczesnie
nie nalezy lekcewazy¢ rozwoju technologii pogtebiajgcych konwergencje mediow,
stgd wazne jest zarezerwowania wiekszej niz 10% czeSci przeptywnosci sygnatu
multipleksu dla ustug dodatkowych.

Warunki techniczne dla odbiornikow telewizyjnych

W celu zagwarantowania, ze konwersja do DVB-T2 przebiegnie bez zaktécen, a w
szczegolnosci

nie spowoduje braku mozliwosci odbioru programow telewizyjnych ze wzgledu na
niedostosowanie odbiornikéw, nalezy z odpowiednim wyprzedzeniem:

- okresli¢ minimalne wymagania dla urzgdzen dopuszczonych do sprzedazy w Polsce
w rozporzgdzeniu Ministra Cyfryzacji;

- wyznaczy¢ date tzw. switch off (zakohczenie emisji w dotychczasowym standardzie).
Zdaniem KRRIT, switch off powinien nastgpi¢ w 2022 roku, wraz z zakonczeniem procesu
tzw. refarmingu tj. wymiany kanatéw w NTC w zwigzku z nowym przeznaczeniem pasma 700
MHz. W kwestii ustalenia daty switch off istotne bedzie stanowisko nadawcow, ktérych
dotyczy konwersja;

- przeprowadzi¢ skuteczng kampanie informacyjna.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Tak. Wymagania te winny standaryzowa¢ LCN.

DVB-T — nadal bezptatna

W zwigzku z rozwojem internetowych serwiséw VoD, zawierajgcych bogatg oferte w modelu
ptatnym, dostep do programow telewizyjnych w NTC powinien pozostac¢ dla widzéw otwarty.
KRRIT nie zamierza zatem uruchamia¢ multipleksow za dodatkowg optata.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Aktualna oferta multipleksow winna pozostac¢ bezptatna. Jednakze nalezy dopuscic
wprowadzenie mozliwoSci odptatnej telewizji z uwagi na dynamicznie zmieniajgce sie
modele biznesowe. W kazdym razie nowe programy czy nowe multipleksy, tym



bardziej uruchamiane na bazie systemu DVB-T2 nie powinny wyklucza¢ mozliwos$ci
wprowadzenia przekazow odpfatnych.

DAB+

Ograniczenia techniczne UKF

Zdaniem KRRIT, dalszy rozwaj radiofonii w Polsce z wykorzystaniem pasma UKF nie jest
mozliwy ze wzgledu na wyczerpanie zasobow czestotliwosci oraz na zakidcenia nowo
uruchamianymi nadajnikami stacji juz istniejgcych, co w efekcie skutkuje pogorszeniem
jakosci odbioru. Oferta programoéw radiowych w mniejszych miejscowosciach jest
zdecydowanie ubozsza w poréwnaniu

z liczbg programéw rozpowszechnianych na terenie wiekszych miast.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Do czasu uruchomienia i rozwoju systemu DAB+ nalezy promowac i zachecac¢ do
lokowania programow radiowych w multipleksach przeznaczonych dla
rozpowszechniania telewizji naziemnej chocby w ramach Sciezki audio stanowigcej
sktadnik ustug dodatkowych. Odbiér programdéw radiowych mogtby by¢ zapewniony
nie tylko przez odbiornik telewizyjny przystosowany do DVB-T ale urzgdzenia
dodatkowe dedykowane dla Sciezki audio. Modele biznesowe dla rozwoju radia w
takim $rodowisku winny by¢ pozostawione swobodzie.

Koncesjonowanie takiej dziatalno$ci winno by¢ niewymagane, podobnie jak
dziatalnoS¢ programow telewizyjnych w internecie.

Rozwdéj radiofonii w DAB+

W celu zapewnienia warunkow do rozszerzenia zasiegu nadawania istniejgcych programow
oraz umozliwienia powstawania programéw nowych, w szczegolnosci lokalnych, nalezy
wykorzystaé czestotliwosci przeznaczone dla radiofonii cyfrowej z zastosowaniem systemu
DAB+.

Zasoby DAB+

Na potrzeby DAB+ zostaty uzgodnione miedzynarodowo trzy multipleksy o zasiegu
ogolnokrajowym. Z pierwszego z nich korzystajg obecnie i bedg korzysta¢ w przysztosci
Polskie Radio SA oraz Rozgtosnie Regionalne Polskiego Radia.

Multipleksy lokalne w duzych miastach

Nadawanie cyfrowe mozna rowniez rozpoczg¢ w oparciu o czestotliwosci dobrane spoza
Planu Genewa 2006. O zaprojektowanie takich lokalnych multiplekséw w duzych miastach
KRRIT wystgpita do Urzedu Komunikacji Elektronicznej. O wejscie do lokalnych multiplekséw
beda mogli sie ubiegac rowniez nowi nadawcy. Dodatkowa oferta programéw miejskich
wptynie na poprawe atrakcyjnosci DAB+, a takze zwigkszy pluralizm na tych rynkach.

Dalszy rozwéj oferty programéw cyfrowych

Nastepnym dziataniem KRRIT bedzie uruchomienie multipleksu ogdlnokrajowego, po jego
przeprojektowaniu takze pod katem potrzeb nadawcow lokalnych. Dzieki temu, na
okreslonych obszarach, bedzie mozna uruchomi¢ programy wyspecjalizowane oraz kolejne
programy lokalne.



Migracja programéw analogowych do DAB+

Ostatni multipleks ogdélnokrajowy zostanie zarezerwowany do celéw konwersji
ogolnokrajowych

i ponadregionalnych programéw analogowych. Zdaniem KRRIT, aktualnie nie ma potrzeby
wyznaczania terminu ,wygasniecia” UKF, a wiec istniejgcy nadawcy bedg mogli
kontynuowac swojg dziatalnos¢ w systemie analogowym.

Warunki techniczne dla odbiornikéw cyfrowych

W celu uporzgdkowania rynku cyfrowych odbiornikow radiowych KRRIT zamierza
zainicjowac przyjecie standardu dla urzgdzen dopuszczonych do sprzedazy, ktéry zostanie
okreslony

w rozporzgdzeniu Ministra Cyfryzaciji.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Standard techniczny dla odbiornikéw radiowych dopuszczonych do sprzedazy winien
uwzglednia¢ wymog zapewnienia otwartosci interoperacyjnej.

Il. NOWE MEDIA (INTERNET)

Zmiany unijnego prawa mediéw

Obecnie na forum Unii Europejskiej prowadzone sg prace nad nowelizacjg Dyrektywy

o Audiowizualnych Ustugach Medialnych (DAUM). Projektowane zmiany polegajg miedzy
innymi

na zagwarantowaniu skutecznej ochrony matoletnich w srodowisku nowych mediéw oraz
okresleniu roli dostawcow ustug internetowych w ograniczaniu obecnos$ci dyskryminujgcych
tresci w tych ustugach. Regulacja bedzie obejmowaé wytgcznie podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg w Internecie. Jej zadaniem nie bedzie kontrola tresci w Internecie,
lecz tworzenie odpowiednich warunkéw konkurencji dla przedsiebiorcéw swiadczgcych
ustugi dla uzytkownikow.

Réwne szanse dla podmiotéw polskich i zagranicznych

KRRIT, uczestniczgc w procesie implementacji przepiséw DAUM do ustawy o radiofonii i
telewizji, bedzie dgzyta do wyréwnania szans dla dziatalnosci podmiotéw polskich w
konkurencji z firmami o zasiegu globalnym oraz tymi, ktére podlegaja jurysdykcji w innych
krajach europejskich, a kierujg swojg oferte na polski rynek.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Nalezy poprze¢ kierunek dziatalnosci organu na rzecz wyrbwnywania szans
podmiotow polskich prowadzgcych dziatalno$ci w warunkach konkurencji z firmami o
zasiegu globalnym lub tymi ktore podlegajg jurysdykcji w innych krajach europejskich.
Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, aby jakiekolwiek dziatania regulacyjne nie
powodowaty naruszenia zasad dozwolonego uzytku ani nie stwarzaty warunkow dla
zniwelowania wolnego obiegu informaciji i przestrzeni debaty publicznej.

Proporcjonalnos¢ w regulacji tradycyjnych i nowych mediéw

Wazne bedzie takze, aby nowe regulacje stuzyty stworzeniu rownowagi miedzy tradycyjna
telewizjg a ustugami na zgdanie oraz dziatalnoscig platform OTT poprzez odpowiedni dla
kazdej z tych ustug system praw i obowigzkow.



Odpowiedz Telewizji PULS:

Zatozenie rownowagi pomiedzy konwertujgcymi sie sektorami jest celowe. Jednakze
wazne jest aby ewentualne dziatania requlacyjne organu kierowaty sie zasadg
proporcjonalno$ci, ktéra nie musi oznaczac¢ rownowagi. Wazne jest zapewnienie
warunkow tak dla rozwoju tradycyjnego sektora telewizyjnego oraz niehamowania
innowacyjnosci wptywajgcych na niego go konwergentnych usfug z obszaru nowych
mediow. Zmienia sie bowiem ecosystem korzystania ze Srodkow spofecznego
przekazu i oczekiwania odbiorcow, stgd regulacje powinny wspierac raczej
wspotdziatanie przenikajgcych sie ustug niz tworzyc¢ izolacje sektorowg. W kazdym
czasie dziatalno$¢ organu winna przeciwdziata¢ powstawianiu pozycji dominujgcej
Jakiegokolwiek przedsiebiorcy dziatajgcego na rynku ustug konwergentnych
wykorzystujgcych przekaz audiowizualny, audialny czy tre$ci informacyjne.

Wspotpraca podmiotow i instytucji w ramach odpowiedzialnosci za tresci w Internecie
Ze wzgledu na specyfike tresci w Internecie (user generated content), sposéb implementacji
nowych przepisow bedzie wymagat Scistej wspotpracy wszystkich podmiotéw (dostawcow
ustug i instytucji odpowiedzialnych za ten obszar) oraz koordynacji przepiséw w réznych
aktach prawnych, odnoszgcych sie do swiadczenia ustug drogg elektroniczna.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Korzystajgc ze swoich kompetencji Krajowa Rada winna zachecac¢ do samoregulacji
platform udostepniajgcych kontent audiowizualny, ale takze tresci udostepnianych w
ramach ustug komunikacji elektronicznej. Sposobem zachet mogtyby by¢
opracowywane katalogi zachowan czy standardy, ktére uznawane bytyby za
szkodliwe (z uwagi na dobra chronione przez porzgdek prawny i konstytucyjny), jak te
korzystne (z uwagi na edukacje medialng i urzeczywistnienie odbiorcow prawa do
informaciji rzetelnej i prawdziwej). Standardy te winny by¢ réwne dla wszystkich
typow Srodkéw spotecznego przekazu.

Nadlto otwarty charakter ,radiofonii i telewizji” (pojecie to dzis musi by¢ rozumiane
szeroko i obejmowac nowe media, a takze kazde powstajgce w przysztosci Srodki
spofecznego przekazu) winien przeciwdziata¢ powstawaniu ,gett” komunikacyjnych,
tworzgcych zamkniete spotecznosci. Grozi to bowiem docelowo izolacjg spoteczng
grup odbiorcow i zaktbceniem wolnej debaty.

II. MEDIA PUBLICZNE

Doprecyzowanie misji nadawcéw i kontrola wydawania srodkéw publicznych

W zwigzku z zastrzezeniami Komisji Europejskiej do sposobu okreslenia misji nadawcow
publicznych w ustawie o radiofonii i telewizji (brak petnego dostosowania przepiséw
krajowych do unijnych zasad udzielania pomocy publicznej), przygotowany zostat projekt
nowelizacji, w ktérym przewidziano miedzy innymi, ze w porozumieniu z KRRIT, kazda ze
spotek bedzie co piec lat okresla¢ sposéb realizacji zadan ustawowych w tzw. Karcie
powinnosci. Zdolnos¢ do wykonywania misji przez media publiczne bedzie jednak
uzalezniona od poziomu ich finansowania. Zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych
dla nadawcéw publicznych jest mozliwe wytgcznie poprzez modernizacje systemu
abonamentowego.



Odpowiedz Telewizji PULS:

Uwazamy w pierwszym rzedzie, ze stan zapa$ci finansowania mediow publicznych
wymaga nie pilnej ale natychmiastowej naprawy. Truizmem jest juz powtarzac: ze
finansowanie programéw nadawcy publicznego z reklam nadmiernie komercjalizuje
przekaz ustugi medialnej, a konkurowanie nadawcy publicznego o pienigdz
pochodzgcy z rynku reklamowego ostabia wydolnos¢ tego rynku wobec rozwijajgcej
sie réwnolegle oferty programéw NTC i planoéw uruchomienia MUX5. Cierpi na tym
produkcja audycji majgcych spetniac wyzsze cele spoteczne w ramach misji
publicznej. Uwazamy, ze wystarczajgce jest tu wzmocnienie skutecznos$ci obecnego
systemu finansowania mediow publicznych poprzez zreformowany system poboru
pozabudzetowej sktadki obywateli, np. w postacie optat abonamentowych. Nalezy w
tym miejscu pozytywnie przyjg¢ ogtoszong wtasnie inicjatywe nowelizacji ustawy o
opfacie abonamentowej, ktora nie zmieniajgc zasady powszechnego obowigzku
foZzenia na media publiczne probuje wzmocnic system jej skutecznego poboru, nie
tylko poprzez zobowigzanie operatorow telewizji ptatnej (platformy kablowe,
satelitarne czy XDSL) do udzielanie informacji o swych abonentach ale takze poprzez
wzmocnienie narzedzi dla operatora wyznaczonego (dzis Poczta Polska) dla
weryfikacji posiadania odbiornikow telewizyjnych przez osoby zobowigzane, w tym
poprzez przyjecie dodatkowych domnieman posiadania odbiornika. Aby jednak
zapewnic skuteczne wydatkowanie tak pozyskanych Srodkow potrzebna jest
instytucja porozumienia programowego np. ha bazie negocjowanej z nadawcg
publicznym karty powinno$ci, a w $lad za nig instytucja dodatkowego testu w postaci
absolutorium programowego udzielanego przez niezalezny organ jakim jest Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zarzgdom spotek nadawcow publicznych.

Uwazamy, ze zaangazowanie dostawcow telewizji ptatnej w udzielenie informacji o
swych odbiorcach — czyli osoby posiadajgce odbiorniki - jest adekwatnie niewielkim
ciezarem wobec wartoS$ci jaka lezy w istnieniu przekazéw realizujgcych misje
publiczng, a takze wobec sytuacji gdy rynek platform kablowych czy satelitarnych
tworzyt sie przy wykorzystaniu darmowego pakietu programow telewizji publicznej i
programow powszechnie dostepnych w telewizji naziemnej czy to analogowej czy
aktualnie cyfrowej. Od ponad dekady dafo sie zaobserwowac zjawisko pomieszania
pojec wsrod konsumentow ustug dostawcow telewizji ptatnej. Jakoby ptacone
wynagrodzenie za dostarczanie umowionych pakietow programow telewizyjnych
stanowito abonament, a przez to uzasadniato wyczerpanie obowigzku uiszczenia
opftaty publicznoprawnej jakg jest optata abonamentowa (czyli celowa danina
publiczna)

Tym samym ustabilizowanie systemu finasowania misji publicznej nadawcy
publicznego, wprowadzenie karty powinnosci i co wazne przesgdzenie przez
ustawodawce dodatkowego zmniejszenia limitu reklam w programach nadawcy
publicznego, np. do 3% czasu emisji programu, pozwolitoby na jako$ciowg zmiane o
pozytywnym skutku tak dla odbiorcow, wartosci spotecznych oraz rynku reklamy.
Utrzymanie obnizonego limitu reklam np. do wspomnianych 3% pozwolitoby natdo na
wzmozenie konkurencji o jakoSc przekazow reklamowych i reklame premium.
Przeciwskutecznie dla tych warto$ci wptynatby natomiast catkowity zakaz reklamy w
programach nadawcy publicznego. Tym samym wartoScig opisywanego modelu jest
wypracowanie skutecznego ecosystemu stosunku spotecznego obowigzujgcego w
organizacji panstwa oraz urzeczywistnienie misji publicznej.



Otwarty dostep do dobr kultury

KRRIT, przyjmujgc Karte powinnosci, bedzie dgzyta do zagwarantowania otwartego dostepu
do tresci tworzonych przez media publiczne na wszystkich platformach przekazu, np.
poprzez uruchomienie wspolnego serwisu internetowego radiofonii i telewizji publicznej,
zwierajgcego aktualne i archiwalne tresci na zgdanie.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Popieramy. Dla wzmozenia kreatywnosci i ponownego wykorzystania serwisy te
winny wykorzystac¢ zasady Creative Commons.

Rozwdéj i wymiana cyfrowych zasobéw

KRRIT za wazne uznaje takze przeznaczenie srodkdéw publicznych na zapewnienie
warunkéw do rozwoju technologicznego stuzgcego udostepnianiu oraz wzajemnemu
korzystaniu z cyfrowych zasobdw audialnych i audiowizualnych przez TVP, Polskie Radio i
Rozgtosnie Regionalne PR w ramach projektu Biblioteka Cyfrowa Mediow Publicznych.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Popieramy. Jak wyzej. Nalezy rozwazyc dostep do tych zasobow nadawcow
niepublicznych, przy zachowaniu zasady wzajemnosci.

Lokalne centra mediéw publicznych

Kolejnym istotnym zadaniem jest wzmacnianie wspotpracy osrodkow regionalnych TVP

i Rozgtos$ni Regionalnych PR tak, aby mogty one stuzy¢ jako lokalne centra kultury,
informacji

i debaty publicznej. KRRIT uwaza, ze stworzenie takich platform jest mozliwe bez zmian
organizacyjno-prawnych w strukturach spotek, niezaleznie od przysztych projektéw tworzenia
mediow narodowych.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Decyzje w tej sprawie warto poprzedzi¢ studium ekonomicznym oraz badaniem
najbardziej odpowiedniego dla spetnianie misji publicznej modelu dziatalno$ci
wspomnianych platform regionalnych. Z uznaniem mozna by przyja¢ koncepcje,
ktora aktywizowataby Srodowiska lokalne czy regionalne, a jednoczesnie pozwolita na
budowanie nowych o$rodkdéw narracji zycia spoteczno-kulturalnego w regionach, co
tym bardziej jest istotne w warunkach gospodarki cyfrowej i potrzeby zapewnienia
wspotuczestnictwa odbiorcow w debacie publicznej niezaleznie od miejsca i czasu.

V. OCHRONA PLURALIZMU W MEDIACH

Przepisy zapobiegajace nadmiernej koncentracji w mediach jako element ochrony
pluralizmu

Brak ochrony pluralizmu w polskim prawie mediéw

W wiekszosci krajow europejskich obowigzujg szczegolne przepisy ograniczajgce mozliwosc
uzyskania przez jeden podmiot (grupe kapitatowg) pozyciji, ktéra moze przyczynic sie do
ograniczenia pluralizmu w mediach. Zdaniem KRRIT, polskie prawo medialne rowniez
powinno zawiera¢ rozwigzania umozliwiajgce skuteczne dziatania regulatora, stuzgce
przeciwdziataniu osiggania takiej pozyciji.



Odpowiedz Telewizji PULS:

Na wstepie trzeba wyraznie podkreslic, ze pluralizm mediow jest gwarancjg
urzeczywistniania konstytucyjnego prawa do informacji, zapewnienia dostepu do
kultury oraz debaty publicznej. Trzeba podkreslic, ze juz dzis istniejg podstawy dla
dziatalno$ci requlacyjnej organu w celu przeciwdziatania uzyskaniu czy naduzywaniu
LP0Zycji ograniczajgcej pluralizm w mediach”. Warto wspomniec tutaj chocby przepisy
dotyczgce przeciwdziataniu osiggniecia ,pozycji dominujgcej w srodkach masowego
przekazu” np. przy udzielaniu koncesji, przy zmianach nabywcy akcji albo udziatow w
spotkach bedgcych nadawcg, czy przy sposobie wykonywania dziatalno$ci nadawczej
w warunkach ,pozycji dominujgcej w srodkach masowego przekazu”, ktére to
przepisy systemowo upowazniajg organ do cofniecia koncesji.

Narzedzia te sg tylko przyktadami konkretnych instytucji ustawowych, jednakze w
kazdym przypadku swojej dziatalnosci Krajowa Rada winna kierowac sie zasadami
okreSlonymi w art.6 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 213 Konstytucji, czyli
metaregufami stanowigcymi o aksjologicznych zasadach systemu radiofonii i telewizji.
To wfadnie z uwagi na systemowg potrzebe urzeczywistnienia tych regut powotana
zostata Krajowa Rada jako straznik wolnos$ci stowa, samodzielnos$ci dostawcow ustug
medialnych, intereséw odbiorcoéw oraz otwartego i pluralistycznego charakteru
radiofonii i telewizji. Te reguty staty sie podstawg stworzenia — nie bez deformacii i
btedow niestety - rynku nadawcow komercyjnych, a wreszcie naziemnej telewizji
cyfrowej.

Aby jednak zapewnic rzeczywiste dziatanie wspomnianych metaregut w systemie
radiofonii i telewizji cyfrowej niezbedne jest dokonanie stosowanych korekt w ustawie,
ktore stanowityby jasne i skuteczne narzedzia przeciwdziatania powstaniu lub
naduzywaniu pozycji dominujgcej w Srodkach masowego przekazu, w kazdym z
podsektorow ustug medialnych takich jak: rozpowszechnianie tresci programowych,
ich produkcja i dystrybucja, technologia ale takze dostep do $rodkow pienieznych
pochodzgcych z reklamy. Przy czym, co jest istotne, pozycja zaktocajgca pluralizm w
mediach winna byc¢ zdefiniowana wtasnie w ustawie wfasciwej dla ustug medialnych
gdyz reguty prawa ochrony konkurencji i konsumentéw dotyczg rynku, a nie
pozaekonomicznych wartoSci spotecznych, co oznacza ze nie muszg przystawac do
zjawisk zachodzgcych w obszarze komunikacji spotecznej w relacji zachodzgcej
miedzy dostawcg ustugi medialnej a odbiorca.

Dostrzegamy réwniez, ze wtaSnie z uwagi na potrzebe zapewnienia wolnosci stowa
oraz dostep do debaty publicznej, ktora oparta jest o dziedzictwo przodkéw, nauki i
kultury, a takze troske o przyszte pokolenia Polakow, oraz ktéra budowac winna
suwerennoSc panstwa i obywateli wobec zachodzgcych procesow transgranicznych i
globalizacyjnych, niezbedne jest uzupetnienie istniejgcego porzgdku prawnego o
zasady i instytucje stuzgce ochronie i urzeczywistnianiu pluralizm mediéw w kazdym
jego wymiarze.

Okreslanie pozycji znaczacej

KRRIT uwaza, ze pozycja znaczgca w mediach moze zostac osiggnieta w sytuaciji, gdy
udziat podmiotu (grupy kapitatowej) przekroczy 30% na jednym z nastepujgcych rynkow:
przychoddw reklamowych, przychoddw z optat z ptatnej telewizji, widowni telewizyjnej,
audytorium radiowego, uzytkownikdéw ustug audiowizualnych online. Dla okreslenia pozycji
znaczgcej istotne bedg rowniez wymienione ponizej kryteria.



Odpowiedz Telewizji PULS:

Wzér ustawy francuskiej jako punkt wyjscia do kierunkowych prac regulacyjnych
wydaje sie optymalny dla polskiego krajobrazu ustug medialnych. Uwazamy, ze dla
okre$lenia pozycji znaczgcej, w ramach ekosystemu rynku ustug medialnych w
Polsce, adekwatny jest prog 20% udziatu w we wspomnianych rynkach.

Ograniczanie dostepu do reklamy

Obserwujagc rynek reklamy telewizyjnej i radiowej, KRRIT zauwaza réwniez inne niekorzystne
zjawisko polegajgce na ograniczeniu mniejszych podmiotéow w dostepie do budzetéw
reklamowych poprzez dominujgcg role nadawcéw petnigcych rowniez funkcje brokeréw
reklamy. KRRIT uznaje, ze ten obszar dziatalnosci takze powinien podlega¢ regulacjom
przeciwdziatajgcym nadmiernej koncentracji.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Popieramy ten kierunek. Regulacja winna dotyczy¢ gwarancji cen sprzedazy reklam
na zasadzie rownosci w stosunku do programoéw nadawcy powigzanego z brokerem
reklamowym i programoéw pozostatych nadawcéw.

Dostep do naziemnej telewizji i radiofonii

Pozycje znaczaca, zdaniem KRRIT, moze osiggng¢ rowniez podmiot lub grupa kapitatowa,
jesli uzyska prawa do rozpowszechniania istotnej liczby programéw w naziemnej radiofonii
lub telewizji na danym obszarze. W tym przypadku, osiggniecie pozycji znaczgcej jest
uzaleznione od ogdlnej liczby rozpowszechnianych w ten sposdb programdw.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Tak. Jednakze dla skuteczno$ci przeciwdziatania uzyskania pozycji znaczgcej jest
badanie udziatu w audytorium w ramach NTC oraz w ramach pozostatych systemow
dystrybucji. Jednoczes$nie niezbedne jest okreslenie mechanizmoéw regulacyjnych
pozwalajgcych na sanacje sytuaciji przekroczenia pozycji znaczgcej przez dany
podmiot.

Okreslanie udziatu w tancuchu wartosci

Zdaniem KRRIT, ustalajgc znaczgca pozycje w mediach, powinno sie rowniez bra¢ pod
uwage udziat podmiotu (grupy kapitatowej) na réznych rynkach w fancuchu warto$ci
(producent-nadawca-operator telekomunikacyjny). Dazenie podmiotéw dziatajgcych na
rynkach medialnych do zapewnienia kontroli na kazdym etapie produkcji i dostarczania
ustugi, poprzez fuzje i porozumienia, moze znaczgco wptyng¢ na ograniczenie pluralizmu.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Tak. Jednakze jest to niewystarczajgce. Ogniwami taricucha wartosci sq takze
transakcje zakupowe licencji programowych, jak np. dotyczgcych filmow, seriali,
wydarzen sportowych czy kulturalnych, a takze sieci dystrybucyjne takie jak sieci
kablowe, platformy satelitarne, platformy typu xDSL, czy platformy dostepu do
komunikowania publicznego, takie jak agregatorzy tresci VoD i platformy wymiany
plikébw video w Internecie. Szczegdlnie wazne jest tu przeciwdziatanie naduzyciom w
kontroli dostepu czy do tresci czy do systemow dystrybucii, przejawiajgcej sie czy to
poprzez stosowanie nieuczciwych praktyk, zmoéw cenowych czy uprzywilejowanym
traktowaniu wtasnych produkcji czy programoéw, w tym przez ich pozycjonowanie w
sygnatach zespolonych czy zasobach rozproszonych.
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Koncentracja krzyzowa

Cho¢ bezposrednio udziat przedsigbiorcy w rynkach niebedgcych dla siebie substytutami
(radiofonia, telewizja, VoD, prasa, kino, reklama zewnetrzna, ustugi internetowe i mobilne)
nie stanowi zagrozenia dla konkurencji, znaczgca pozycja jednego podmiotu (grupy
kapitatowej) w réznych klasach mediéw moze doprowadzi¢ do istotnego zawezenia zrédet
informowania. Zapobieganie takiej sytuacji, zdaniem KRRIT, réwniez powinno by¢ objete
regulacja.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Popieramy potrzebe przeciwdziatania koncentracji krzyzowej. Pragniemy jednak
zauwazy, ze twierdzenie jakoby poszczegdlne sektory jak radiofonii, telewizja, VoD,
prasa, kino, reklama ustugi intermetowe czy mobilne, gry, wirtualna rzeczywisto$c,
przeptyw danych czy telemetria nie sg dla siebie substytutami jest juz dzis
nieprawdziwe. Odpowiada klasycznemu podejsciu do opisu stanu rynkéw, jednakze
catkowicie nie wytrzymuje uzasadnienia w dobie dominujgcego dzi$ zjawiska
konwergencji medioéw i przekazow ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Do klasy mediéw nalezg tez wszelkiego rodzaju agregatorzy tredci, czy to platformy
kablowe czy satelitarne czy wreszcie agregatorzy ustug streemingu lub VoD. Srodki
przeciwdziatania naduzycia pozycji znaczgcej powinny zapewnic nie tylko do
niezwezania zrodet informacji ale wtasciwego pozycjonowania informacji z uwagi na
pozaekonomiczne warto$ci systemu radiofonii i telewizji.

Przeglady rynkow

Aby regulacje takie byly skuteczne, upowazniony organ kontrolny powinien dokonywac
systematycznych przegladdw rynku mediow w celu ustalenia stopnia koncentracji, a takze
dysponowa¢ odpowiednimi kompetencjami do badania pozycji poszczegdlnych podmiotow
(grup kapitatowych). Konstytucyjne umocowanie KRRIT oraz obecne kompetencje regulatora
rynku mediéw wskazujg, ze powinna ona petni¢ taka role.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Popieramy kierunek zaproponowany przez Krajowg Rade. | uznajemy, ze to wtasnie z
uwagi na konstytucyjne umocowanie Krajowej Rady i wynikajgce z Konstytucji RP i
ustawy radiofonii i telewizji metareguty systemu radiofonii i telewizji ( ustug
medialnych) to wfasnie organ pozarzgdowy winien mie¢ kompetencje analizy rynku,
pozyskiwania informacji, a w koncu stosowania instrumentéw administracyjnych
przeciwdziatajgcych naduzyciom pozycji znaczgcej a w koncu uzyskania pozycji
dominujgcej w srodkach masowego przekazu.

V. NADZOR REGULACYJNY
Samo- i wspoétregulacja

Samo- i wspoétregulacja zamiast przysztych regulaciji

Realizacja przez KRRIT niektérych zadan ustawowych, zwtaszcza tych, ktore dotycza
nadzoru regulacyjnego nad ustugami audiowizualnymi na zgdanie (obecnie VoD, a w
przysztosci rowniez udostepnianie plikéw wideo w OTT) wymaga szczegdlnego podejscia.
Nadzor nad nowymi ustugami to w wiekszo$ci kontrola jakosciowa tresci zamieszczanych
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przez dostawcow. Komisja Europejska w projekcie nowelizacji Dyrektywy o Audiowizualnych
Ustugach Medialnych zacheca do stosowania w tych obszarach mechanizméw samo-i
wspotregulacyjnych.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Rynek ustug tzw. OTT (choc to pojecie jest ciggle dynamiczne i jest swego rodzaju
~workiem” dla ustug dodatkowych zwigzanych —w tym przypadku z przekazami
audiowizualnymi) w tym VoD rozwing sie dynamicznie nie tyko z uwagi na warunki
otwartej konkurencji ale przede wszystkim jako odpowiedz na potrzeby odbiorcow.
Witasnie z uwagi na dynamike tego rynku i zachodzgcych proceséw konwergencji
wzmocnienie podstaw dla samoregulacji lub wspotregulacji tegoz rynku przy udziale
Krajowej Rady uwazamy, ze rozwigzanie i adekwatne i celowe. Juz w ekosystemie
radiofonii i telewizji zaistnialy i sprawdzajg sie przyktady samoregulacji czy to
dotyczgce reklamy produktoéw spozywczych w audycjach dla dzieci czy
przeciwdziatania przemocy. Obszarow tych jest znacznie wiecej i wspoipraca rynku i
organu regulacyjnego ma te dodatkowg zalete, ze rozwigzania przyjete w trybie
samoregulacji czy wspotregulacji stajg sie organicznymi praktykami rynku
wypetniajgcymi ramy zakre$lone w ustawach i Konstytucji RP.

Rola KRRIT w samo- i wspotregulacji

Co prawda, przepisy ustawy o radiofonii i telewizji przewidujg inicjatywe KRRIT w zakresie
tworzenia Kodeksow Dobrych Praktyk, nie okreslajg jednak roli regulatora w tych
przedsiewzieciach. Zdaniem KRRIT, prawa i obowigzki organu w odniesieniu do samo-i
wspoétregulacji powinny zostaé doprecyzowane poprzez wskazanie realnych kompetencji do
wydawania opinii i rekomendacji lub akceptacji ustalen zawartych w Kodeksach Dobrych
Praktyk, a takze uprawnien zwigzanych z monitorowaniem efektéw ich dziatania oraz trybem
rozpatrywania skarg w zwigzku z ewentualnymi naruszeniami.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Popieramy podejscie organu. Jednoczesnie wskazujemy, ze na gruncie aktualnej
ustawy organ posiada kompetencje wyrazania swoich stanowisk, ktére wptywajg na
praktyke regulacyjng. Wspomagajgco stuzg tu instytucje wezwan do wyjasnien lub
wezwan do okreslonego zachowania wiasciwego z uwagi na zasady systemu
radiofonii i telewizji. Jednoczes$nie popadniecie w konflikt z literg ustawy daje
organowi podstawe do zastosowania ewentualnych sankcji naktadanych w trybie
decyzji czy interwencji regulacyjnych np. w trybie rozporzgdzenia czy uchwaty
Krajowej Rady.

Standardy i metody badan odbioru

Ograniczenie wplywu mniejszych podmiotéw na standardy i metody badan odbioru
Obowigzujgce w Polsce standardy oraz metody badan widowni i audytorium ustalane sg
w ramach uméw pomiedzy korzystajgcymi z nich nadawcami a firmami prowadzacymi
badania.

Z powodow rynkowych, z dyskusji na ten temat wykluczone sg podmioty, ktére nie
partycypujq

w kosztach wykonywania badan. W szczegolnosci dotyczy to audytorium i widowni
programow lokalnych i regionalnych.
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Odpowiedz Telewizji PULS:

Nalezy dgzy¢ do wprowadzenia elektronicznego systemu dostepu do danych
rzeczywistych pozwalajgcych na ustalenia realnego udziatu w odbiorze programow.
Pomocne mogg tu byc¢ systemy analogiczne do systemu dostepu warunkowego, ktore
wykorzystywane mogtyby byc nie w celu poboru opftaty lecz wtasnie badania
ogladalnosci. Do systemu takiego winien mie¢ dostep organ w celu prowadzenia
wtasnych badan i analiz, a takze polityki regulacyjnej.

Rola KRRIT w procesie ustalania standardéw i metod badan odbioru

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna zosta¢ wigczona w ten proces np. poprzez
wydawanie zalecen, opinii lub inicjowanie wspétregulaciji w sprawie ustalania standardow i
metod badania w celu zagwarantowania petnej reprezentacji roznych mediow w panelu
badawczym.

Odpowiedz Telewizji PULS:

Popieramy. Organ regulacyjny winien mie¢ zapewniony prawem dostep do systemow
dokonywania pomiarow oglgdalnoSci i wspotudziat w tworzeniu standardow dla tych
pomiaréw.

VI. UWAGI DODATKOWE

Bedg zaproszona do konsultacji kierunkow strategicznych Telewizja PULS pragnie
podnie$¢ na dodatkowe zjawiska, ktore winny zosta¢ poddane refleksji ale i
dziatalno$ci organu, czy to regulacyjnej czy inspiracyjnej dla przysztego
ustawodawstwa:

Must carry/must offer

Nalezy zachowac¢ zasady must carry/must offer w zakresie wszystkich programoéow
aktualnie objetych tresScig art. 43 ust.1 ustawy ale takze rozszerzenia jej na wszystkie
programy dostepne w ramach naziemnej telewizji cyfrowej. Nadto nalezy wzmocni¢
skutecznos¢ egzekucji kolejnosci pozycjonowania programoéw objetych aktualng
trescig 43 ust.1. ustawy przy jednoczesnym rozszerzeniu tej instytucji dla
pozostatych nadawcow NTC. Pomocniczo, dla celéw okreSlenia priorytetow istotnych
z punktu widzenia interesu publicznego w radiofonii i telewizji, nalezy przewidzie¢
delegacje ustawowg dla wydawania przez Krajowg Rade rozporzgdzenia w ustalenia
odmiennej kolejnosci lub objecia tg zasadg masy carry innych programéw z uwagi na
wypetnienie przez nie pozaekonomicznych wartosci spotecznych. Nalezy takze
wprowadzic¢ podstawy i zasady dla requty must be find dla pozycjonowania tresci
pochodzgcych z tych programow w katalogach VoD oraz usfugach OTT.

Nadto dziafalnos¢ platform kablowych, satelitarnych i innych wykorzystujgcych sieci
telekomunikacyjne przeznaczonych dla rozprowadzania programéw winna zostac
wpisana do przypadku dziatalno$ci regulowanej w ramach ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. W ten sposob naruszenia w zakresie stosowania zasady
must carry/must offer znalaztyby mechanizm interwencyjny w postaci zakazu
prowadzenia dziatalnosci. Dotychczasowy bowiem przepis art. 49 ustawy o rtv
wtasciwy dla rozprowadzania programow a stanowigcy podstawe dla udzielania
koncesji na rozprowadzanie programow zostat usuniety z porzgdku prawnego, stad
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naruszenia w zakresie rozprowadzania programow nie mogg by¢ dzis usuwane w
trybie cofniecia koncesji.

Spory dostepowe

Nalezy rozszerzyc zakres instytucji rozstrzygania sporow dostepowych, przewidzianej
dotychczas dla multipleksow naziemnych w prawie telekomunikacyjnym, na platformy
kablowe, satelitarne i pozostate wykorzystujgce sieci telekomunikacyjne. Dostep do
rynku generowane przez wspomniane platformy, tym bardziej w sytuacji ich
zZnaczgcej pozycji rynkowej, jest zywotny dla urzeczywistniania zasady otwartego
charakteru radiofonii i telewizji, a w tym prawa do informacji i udziatu w debacie
publiczne;j.

Dariusz Dabski

Prezes Zarzadu
Telewizja PULS Sp. z 0.0.
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