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OPINIA

w sprawie kierunkow strategicznych prac Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w latach 2017 — 2022

Tres¢ dokumentu

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajac na zaproszenie z dnia 14 lutego 2017 r. (znak: DS.071.9.2017)
do konsultacji w sprawie przyjecia przez Krajowa Rade Radiofonii i
Telewizji (KRRiT) kierunkdédw strategicznych prac w latach 2017-2022, ponizej
przedstawiam opinie w tym zakresie.

Odnoszac sie do propozycji KRRiT w zakresie naziemnej telewizji cyfrowej,
Ministerstwo Cyfryzacji pozytywnie ocenia koncepcje zmiany standardu
nadawania z obecnego DVB-T na bardziej efektywny widmowo standard DVB-T2.
Konwersja ta pozwoli na uruchomienie docelowej liczby multipleksdéw, jak tez
umozliwi zastgpienie standardu SD standardem HD. W opinii MC proces
migracji z DVB-T do DVB-T2 nie powinien jednak wplywaé¢ negatywnie na date
wdrozenia w padsmie 700 MHz situzby ruchomej, w tym tzw. sieci 5G. W opinii
MC te dwa procesy (refarming i zmiana standardu nadawania) moga przebiegac
niezaleznie.

Zgodnie z propozycja Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wykorzystania zakresé4w 470 - 790 MHz w Unii Europejskiej z 2 lutego 2016 r.



(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/1-2016-43-PL-F1-
1.PDF - z pdzn. zm.), Panstwa Czionkowskie zostana zobligowane do
udostepnienia zakresdw pasma 700 MHz na potrzeby situzby ruchomej nie
pdiniej niz do 30 czerwca 2022 r. w przypadku zastosowania dwuletniego
mechanizmu derogacji, w przeciwnym razie data docelowa jest 30 czerwca 2020
r. Biorac pod uwage fakt, iz obecnie naziemna telewizja cyfrowa, nadawana w
standardzie DVB-T, wykorzystuje zakres czestotliwosci 470 - 790 MHz, Urzad
Komunikacji Elektronicznej w ramach North-Eastern Digital Dividend
Implementation Forum prowadzi od 2014 roku negocjacje z wiekszoscia krajow
sasiednich w kwestii zwolnienia pasma 700 MHz z zakresdéw 694-790 MHz przez
naziemng telewizje cyfrowa i ich nowe przyporzadkowanie dla czestotliwos$ci
z zakresu 470-694 MHz (rekonfiguracja sieci). Rbzne terminy migracji TV z
pasma 700 MHz w poszczegdlnych krajach komplikuja proces wdrazania systemdw
szerokopasmowych w pasmie 700 MHz i rekonfiguracje sieci DVB-T w pasmach
ponizej.

Z punktu widzenia Polski najtrudniejsza jest kwestia koordynacji z Ukrainga,
Biatorusia i Rosja, ktdére uzytkuja w pasmie 700 MHz inne systemy
radiokomunikacyjne (w tym systemy radionawigacji lotniczej ARNS oraz
systemy naziemnej telewiziji cyfrowe]j). Oznacza to, ze przy zmianie
przeznaczenia pasma radiowego wymagana jest koordynacja miedzynarodowa,
regulowana na zasadach okres$lonych przez Miedzynarodowy Zwiazek
Telekomunikacyjny (ITU). Tym samym, dopdki w krajach sasiadujacych z Polskg
nie zostanie wyltaczona telewizja w pasmie 700 MHz, uruchomienie
ogblnokrajowych sieci pracujacych w situzbie ruchomej, wykorzystujacych
pasmo 700 MHz, moze by¢ utrudnione. Diugo$é trwania tego procesu jest
jednym z gtdéwnych czynnikdéw warunkujacych date uwolnienia pasma 700 MHz w
Polsce. W opinii Ministerstwa Cyfryzacji obydwa te procesy, tj. zmiana
przeznaczenia pasma 700 MHz na potrzeby siuzby ruchomej i zmiana standardu
nadawania nie musza (cho¢ jest to mozliwe) przebiegad¢ rdéwnolegle z uwagi na
znaczacy ekonomiczny interes spoieczny (tj. np. koniecznos$é¢ wymiany sprzetu
- odbiornikéw telewizyjnych - lub dokupienia zewnetrznych odbiornikédw Set-
Top-Box we wszystkich gospodarstwach korzystajacych z DVB-T na DVB-T2/HEVC
- szacowana liczba gospodarstw 5,35 mln). Jest to szczegdlnie istotne w
sytuacji, gdy zaledwie kilka lat temu dokonano wylaczenia analogowego
sygnaiu telewizyjnego, przez co odbiorcy koAcowi musieli dostosowad swdj
sprzet do nowej cyfrowej techniki nadawczej. W opinii Ministerstwa
Cyfryzacji spodziewana w najblizszych latach zmiana przeznaczenia pasma 700
MHz na potrzeby situzby ruchomej nie powinna ponownie - jak to mialo miejsce
w przypadku niedawno przeprowadzonego procesu cyfryzacji telewizji -
dodatkowo obcigza¢ finansowo uzytkownikdéw koncowych.

Nalezy réwniez braé¢ pod uwage fakt, zZe w opinii Ministerstwa Cyfryzacji
uruchomienie MUX-5 w DVB-T2 obok istniejacych MUX-1-4 w DVB-T bedzie
oznaczad¢ przede wszystkim koniecznos$¢ przeprowadzenia dodatkowych,
skomplikowanych koordynacji transgranicznych, ktdére - co nalezy podkres$lic
- do tej pory prowadzone byly dla czterech multipleksdéw w standardzie DVB-
T, 1 docelowych 6 MUX w DVB-T2. W tym konteks$cie trzeba podkreslié¢, ze
przedstawiona propozycja KRRiT nie okres$la jasno kiedy uruchomienie tego
multipleksu w tym standardzie mialoby nastapié¢, jednak bioragc pod uwage, ze
multipleks ten ma promowac¢ nowy standard (szczegdlnie w zakresie HD),
nalezy przyja¢ w domy$le okres przed 2022 r. Istnieje w zwigzku z tym
uzasadniona obawa, ze uruchomienie MUX-5 w DVB-T2 (a wiec de facto
catkowite przeplanowanie sieci), przy pozostawieniu MUX 1-4 w
dotychczasowym standardzie DVB-T - o ile nastapiioby przed planowanym
uwolnieniem pasma 700 MHz - mogioby zaprzepasci¢ dotychczasowe ustalenia
miedzynarodowe i spowodowa¢ niedotrzymanie przez Polske terminu zakonczenia
wewngtrzunijnych koordynacji transgranicznych, tj. do 31 grudnia 2017 r.
Ponadto, nie bez znaczenia jest fakt, ze w tak zarysowanym scenariuszu, tj.
wczesnego uruchomienia MUX-5 w DVB-T2, uzytkownicy koncowi musieliby
poniesé¢ dodatkowe koszty, z uwagi na konieczno$¢é¢ dostosowania uzytkowanego



sprzetu odbiorczego lub jego wymiane do nowe]j techniki nadawania sygnatu.
To za$, przy obecnym braku nasycenia rynku odpowiednim sprzetem poddaje w
watpliwo$é zasadnos$é¢ szybkiego uruchomienia MUX-5 w tym standardzie. W tym
kontekécie nalezy zwrdcié¢ szczegdblna uwage na sytuacje w MUX-8, gdzie
obserwuje sie brak zainteresowania ze strony TVP w uruchomieniu na tym
multipleksie co najmniej jednego programu w SD i jednego w HD. Wydaje sie
wiec, ze uruchomienie MUX-5 w standardzie DVB-T2 moze rdédwniez nie spotkad
sie w najblizszym czasie z wystarczajacym zainteresowaniem ze strony
nadawcé4w komercyjnych jak i publicznych. Co wiecej, wprowadzenie MUX-5 w
DVB-T2 w niedalekie] przysztosci bedzie wigzac¢ sie z koniecznos$cia trzeciej
(od zakonczenia nadawania analogowego) zmiany po stronie odbiorcédw -
pierwsza bylty zmiany sprzetu wynikajace ze switch-offu, druga zmiany
systeméw antenowych na pozwalajace odbidr pasma VHF (MUX-8), a kolejnag -
zmiany sprzetu na taki, ktéry jest w stanie obstuzy¢é DVB-T2.

Reasumujac, Ministerstwo Cyfryzacji majac na uwadze znaczenie rozwoju
naziemnej telewizji cyfrowej, co do zasady popiera i bedzie wspieraio
zmiane standardu nadawania na DVB-T2. Proces ten jednakze nie powinien
wptywaé negatywnie na termin i mozliwo$¢ wprowadzenia situzby ruchomej w
pasmie 700 MHz, ani nie powinien wprowadza¢ dodatkowych komplikacji w tym 1
tak trudnym zadaniu. Ministerstwo Cyfryzacji dostrzegajac znaczenie rozwoju
telewizji naziemnej, w tym perspektywy zwiazane ze zmiana standardu
nadawania, planuje w tym roku przygotowanie projektu minimalnych wymagan
technicznych dla odbiornikéw telewizyjnych, ktdre stana sie podstawa
rozporzadzenia przygotowujgacego zmiane systemu nadawania w Polsce.

7 powazaniem
Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji
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