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Dziatajgc w imieniu Kino Polska TV S.A. (,Kino Polska”) dziekujemy za mozliwosé zabrania
glosu w sprawie tak istotnej, jak przygotowanie do opracowania przez KRRIT Strategii Regulacyjnej na
lata 2017-2022 (,Strategia”). Zwazywszy na wielos¢ nowych inicjatyw prawodawczych w dziedzinie
mediow i jednoczesny dynamiczny rozwdj wielorakich technik emisji i odbioru tresci
audiowizualnych, dokument tego typu moze okazac sie waznym elementem stabilizujgcym rynek.

W odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji przedstawiamy poniiej uwagi w uktadzie
odpowiadajgcym konstrukcji dokumentu, do ktdrego sie odnosza.

I. NAZIEMNA TELEWIZJA | RADIOFONIA CYFROWA

1. Nadawca podziela opinie KRRIiT w kwestii koniecznosci rozszerzenia zasiegu technicznego telewizji
wysokiej rozdzielczosci na NTC, réwnoczesnie widzac potrzebe promocji telewizji HD wsréd
potencjalnych odbiorcéw. Nie podzielamy natomiast poglagdu w sprawie postulowanej przez KRRIiT
koniecznosci zmiany systemu nadawania na DVB-T2 i konwersji kanatéw do kodowania HEVC
w ciggu najblizszych pieciu lat, czemu towarzyszy propozycja wyznaczenia ,twardego” terminu
switch-offu.

2. Od czasu rozstrzygniecia konkursu na MUX1 i zwigzanej z tym akcji promocyjnej naktaniajgcej
spoteczenistwo do dostosowania instalacji i urzadzen stuzacych do odbioru naziemnej telewizji
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cyfrowej mingto niewiele czasu. W naszej opinii polski rynek — zaréwno ze wzgledéw finansowych,
jak mentalnych — nie jest gotéw na poniesienie kosztow w celu ponownej wymiany sprzetu
umozliwiajgcego odbiér NTC w nowym standardzie. Oznacza to, ze masowa konwersja catosci
dotychczasowej bezptatnej oferty naziemnej telewizji cyfrowej do systemu DVB-T2 moze
spowodowac istotne ograniczenie zasiegu jej dotychczasowego odbioru. Nasze analizy wykazuja,
ze ten uszczerbek penetracji jest niemozliwy do zrekompensowanie nawet przez zwiekszajaca sie
dostepnos¢ odbiornikéw telewizyjnych nowej generacji. Nalezy przy tym pamietaé, ze zasieg
odbioru NTC dotyczy w znacznej mierze gospodarstw domowych o stosunkowo niskim poziomie
dochodoéw.

3. Pragniemy zwrdci¢ uwage KRRIiT na trudne dla rynku doswiadczenie zwigzane z budowg
technicznego zasiggu MUX8 — takze w obszarze, gdzie sygnat teoretycznie jest dostepny, jednak
w praktyce jest nieodbieralny poprzez zainstalowane wczesniej anteny. Tego typu komplikacje
w potaczeniu z bardzo wysokim poziomem konkurencji na polskim rynku telewizyjnym powoduja,
ze i tak juz zmniejszona przez obecne wysycenie NTC ekonomiczna zdolno$¢ nadawcéw do
zapewnienia oferty wysokiej jakosci, zostanie jeszcze bardziej ograniczona. Jesli wiec
proponowana konwersja systemu nadawania zostataby przeforsowana regulacyjnie w ciggu
najblizszych pieciu lat, bedzie to miato — naszym zdaniem — negatywny wptyw na caty rynek.

4. Odnoszac sie do problemu zawartosci oferty NTC w porédwnaniu stanu obecnego do
projektowanej zmiany: trzeba zauwazyc, ze o ile konwersja nadawanych obecnie w NTC kanatéw
w standardzie SD do formatu HEVC HD faktycznie nie powinna zmieni¢ uktadu kanatéw oraz ich
ilodci (te same kanaty w HEVC HD bedg potrzebowaty podobnych pojemnosci na multipleksach, co
ich wersje MPEG4 SD), o tyle juz konwersja nadawanych dzisiaj kanatéw MPEG4 HD do standardu
HEVC HD uwolni dodatkowg przepustowos¢ umozliwiajgcg wprowadzenie nowych kanatéw HD.
W naszej opinii dalsze rozbudowywanie oferty bezptatnej telewizji naziemnej odbedzie sie ze
szkodg dla rynku i kondycji funkcjonujacych na nim podmiotéw, zubazajgc jakosé oferty.

5. Majac powyisze na uwadze, Kino Polska stoi na stanowisku, Zze witasciwym krokiem
porzadkujgcym dzisiejszy stan rzeczy w obszarze naziemnej telewizji cyfrowej jest przeznaczenie
wolnych zasobdéw czestotliwosciowych na wersje HD (MPEG4) nadawanych juz obecnie kanatow.

6. Aprobujemy informacje, ze KRRIiT nie planuje ,znacznego” rozszerzenia NTC o nowe programy,
jednak w celu unikniecia niejasnosci interpretacyjnych odnosnie uzytego w tym zdaniu sfowa
»Znacznego” wnosimy o uzupetnienie, ze ewentualne poszerzenie oferty NTC powinno sie
odbywaé w standardzie DVB-T1 MPEG4. Pozostawiamy przy tym w mocy nasze przedstawione
powyzej argumenty przeciwko rozszerzaniu oferty FTA w NTC.

7. W sprawie uruchomienia kolejnego multipleksu - MUX5 - konsekwentnie uwazamy, ze w jego
ofercie powinny sie znalez¢ wersje HD kanatdw juz obecnych naziemnie, ale w formacie DVB-T1
MPEG4. Nie podzielamy zatozenia KRRIT, ze przeformatowanie istniejgcych juz programéw do
nowszego standardu nadawania i kodowania bedzie czynnikiem przesadzajagcym o decyzjach
konsumentéw w sprawie zakupu nowego sprzetu do odbioru NTC.
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8. Kwestia warunkow technicznych dla odbiornikéw telewizyjnych stanowi w projekcie Strategii
integralng czes¢ koncepcji wdroienia w ciggu najblizszych pieciu lat systemu DVB-T2
i wyznaczenia w zwigzku z tym terminu zakonczenia emisji w dotychczasowym standardzie na rok
2022. Procesowi temu ma towarzyszy¢ wymiana kanatow w NTC w zwigzku z nowym
przeznaczeniem pasma 700 MHz. Niezaleznie od przedstawionych powyiej argumentow
oceniajgcych krytycznie przedstawiony w Strategii plan przejécia rynku na system DVB-T2,
pragniemy zwroci¢ uwage, ze sprawa wymogoéw technicznych dla odbiornikéw stuzgcych do
odbioru telewizji cyfrowej ma juz swoja dobra historie oparta na wspoétpracy administracji
panstwowej, regulatoréw rynku, izb gospodarczych i przedsigbiorcow, w tym producentéw
sprzetu oraz nadawcow i operatorow. Bytoby rzecza wiasciwg powrdci¢ do tamtego modelu
konsultacji i wspotpracy, ktéry odnidst sukces u zarania procesu cyfryzacji. Na marginesie tego
zagadnienia zwracamy uwage, ze przyktad MUX8, na ktérym programy nadawane sg w pasmie
VHF, co w przypadku wielu gospodarstw domowych wymaga dodatkowej instalacji antenowej,
pokazuje, ze odbiorcy nie sg samoczynnie sktonni do nowych inwestycji w tym zakresie.

9. Jako dyskusyjny oceniamy zawarty w projekcie Strategii poglad, ze skoro odbiorca w Polsce ma
dostep do bogatej oferty ptatnych serwiséw VOD, to NTC powinna pozostac¢ w catosci bezptatna.
Proponujemy to zagadnienie pozostawi¢ w formie pytania otwartego, bez przesadzania
ostatecznej odpowiedzi.

10. W sprawie radiofonii cyfrowej w standardzie DAB+ z uwaga obserwujemy dotychczasowe
doswiadczenia w tej dziedzinie, ktérych rezultaty dalekie s3 od rynkowego sukcesu. Dlatego
zgadzamy sie, ze nie nalezy na tym etapie wyznacza¢ daty zakoriczenia transmisji sygnatu
radiowego w wersji analogowej JUKF/. Dalszy plan rozwoju naziemnej radiofonii cyfrowej
powinien podazac sladem tych europejskich rynkow, na ktérych proces cyfryzacji jest bardziej
zaawansowany.

Il. NOWE MEDIA (INTERNET)

1. W tej czesci projekt Strategii KRRIiT wymaga uzupetnienia i doprecyzowania. W obszarze Internetu
bardzo czesto dochodzi do kolizji norm prawnych obowigzujgcych w skali miedzynarodowej
i krajowej. Regulacja tego rynku w obrebie Unii Europejskiej zmierza w strone uzgodnienia
podstawowych zasad jednakowych dla panstw cztonkowskich. Hasto wyréwnywania szans dla
podmiotéw polskich i zagranicznych wymaga dopowiedzenia, jakimi metodami KRRIiT zamierza
ten cel osiggng¢. Uczestnictwo w pracach nad nowelizacjg Dyrektywy o Audiowizualnych Ustugach
Medialnych /DAUM/ jest dobrg okazjg do uporzadkowania przepisow w polskich ustawach w celu
ich zharmonizowania z prawem europejskim.
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[ll. MEDIA PUBLICZNE

1. Podzielamy poglad, ze ustawowa definicja misji publicznej w TVP jest zbyt szeroka i mato
precyzyjna oraz, ze polskie przepisy na temat zasad udzielania pomocy publicznej dla tego
nadawcy wymagajg petnego dostosowania do zasad obowigzujgcych w UE. Debata w tej sprawie
to swoisty kontekst konsultacji projektu Strategii KRRIT w zwigzku z zapowiadanymi projektami
ustaw o abonamencie rtv. Dyskutujgc na temat form finansowania TVP nalezy powrdci¢ do
koncepcji polegajacej na usprawnieniu poboru abonamentu przy jednoczesnej redukcji obecnosci
TVP na rynku reklamy. Tego w propozycji Strategii brakuje i dlatego wnosimy o podjecie tego
watku w wyniku niniejszych konsultacji.

2. Jestedmy zwolennikami poszerzania dostepu do doébr kultury w réznych, wspieranych przez
panstwo formach dostepu. Popieramy takie zaangazowanie nadawcy publicznego w proces
digitalizacji zasobow archiwalnych - zwracajac jednoczesnie uwage, ze srodki publiczne w tym
procesie powinny by¢ takze przeznaczane na wkomponowywanie w te materiaty utatwien odbioru
dla oséb z dysfunkcjg wzroku i stuchu. Majac na uwadze interes publiczny, zwracamy sie do KRRiT
z pros$bg o zapewnienie transparentnego dostepu wszystkich zainteresowanych uczestnikéw
rynku do materiatéw archiwalnych sprzed 1993 r., ktére nie weszly w sktad majgtku TVP,
a ktérymi nadawca ten administruje na mocy umowy uzyczenia. Sprawa ta jest kluczowa dla
zapewnienia dostepu szerokiej wspoiczesnej polskiej widowni do dziedzictwa polskiej tworczosci
audiowizualnej. Postulujemy, aby ten punkt stat sie jednym z zasadniczych elementéw Strategii
KRRIT.

IV. OCHRONA PLURALIZMU W MEDIACH

1. Polskie przepisy dotyczgce dozwolonej prawem struktury wiasnosci w mediach ewoluowaty od
parfistwowego monopolu poprzez stopniowg liberalizacje, az do ksztattu wspotczesnego. Dostgpne
wyniki badarn rynku dowodzg, ze nie ma obecnie w Polsce zagrozenia dla konkurencji i pluralizmu
w mediach. Brakuje tez pogtebionych badan analizujacych relacje pomigdzy strukturami
wiascicielskimi a trescig przekazow. Jak sie wydaje, byloby rzecza pozyteczng, aby u zarania
debaty takie badania zleci¢ i przeprowadzi¢, wigczajac w nie takze media, ktorych wiascicielem
jest panstwo i instytucje wyznaniowe. Postulujemy, by KRRIT rozwazyta zainicjowanie tego typu
analizy rynku.

2. Prosimy o wyjasnienie, jak zaprezentowane w projekcie Strategii pomysty ograniczajace swobode
gospodarcza przedsiebiorcéw medialnych w dziedzinie obrotu tytutami wiasnosci, czy dostepu do
rynku reklamy, miatyby skutkowa¢ dla rynku, ktéry uksztattowat sie przed wejsciem w zycie tych
przepisow?

3. Nasze watpliwosci budzi koncepcja skonstruowania odrebnych kryteriéw i procedury badania
procesow koncentracji na rynku mediéw wobec zasad obowigzujgcych we wszystkich pozostatych
dziedzinach gospodarki. Jest to zamyst ryzykowny, o ile nie zostanie wkomponowany
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w cafosciowy system prawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Instytucjg wtasciwa do
badania stopnia koncentracji jest UOKiK. KRRiT ma kompetencje do oceny stopnia ewentualnego
zagrozenia pluralizmu. Obie instytucje uzupetniajg sie kompetencyjnie, ale nie mogg zastepowac
sie, poniewaz grozi to zamieszaniem definicyjnym, jak chocby w kwestii okreslenia rynkow
wiasdciwych, czy opisu kryteridw, jakimi nalezy postugiwac sie analizujgc pozycje przedsigbiorcow
w swiecie multimedialnym.

4. Propozycja rozszerzenia kompetencji KRRIT w dziedzinie zapobiegania krzyzowej koncentracji
wiasnosci jest naszym zdaniem kontrowersyjna. Od analizy tego typu powinien pozosta¢ Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Nie ma natomiast przeszkéd, by KRRiT na gruncie
obowigzujgcego prawa prowadzifa - samodzielnie lub zlecajac na zewnatrz - przeglady rynkow w
oparciu o informacje dostepne do granicy dopuszczalno$ci obowigzujgcym aktualnie prawem.

5. Z perspektywy rynku kluczowa jest rola KRRIiT jako regulatora, ktéry dba o rynek pod katem
ochrony wolnosci stowa, niezaleznosci nadawcéw i interesu publicznego w mediach. Nie jest
jasne, dlaczego KRRIT arbitralnie gotowa jest uzna¢, ze w dziedzinie mediéw pozycja znaczaca
osiggnie podmiot, gdy przekroczy 30% udziatu na jednym z wyszczegdlnionych rynkéw, podczas
gdy w pozostatej czesci gospodarki ta granica wyznaczona zostata ustawowo na poziomie 40%. Ta
kwestia wymaga doprecyzowania, jak miatby wyglgdac ostatecznie wzér do badania rynku i kto
miatby kompetentnie to badac?

V. NADZOR REGULACYJNY

1. W opinii Kino Polska kierunek myslenia w strone samo - i wspétregulacji jest wtasciwy. Okreslenie
roli KRRIiT w tych praktykach jest otwartg kwestia — by¢ moze wystarczy odwoftac sie do praktyki,
bez potrzeby regulacji tej sprawy w ustawie. Dotychczasowe do$wiadczenie rynku jest dobre,
czego przyktadem jest wprowadzenie ufatwien w odbiorze dla 0séb z dysfunkcjg wzroku i stuchu,
czy tez ograniczenie emisji reklam produktéw zywnosciowych zawierajgcych substancje szkodliwe
dla oséb nieletnich.

2. Kino Polska stoi na stanowisku, iz Strategia powinna by¢ skorelowana z zasadniczym kierunkiem
polityki panstwa w dziedzinie medidéw. Powinna zatem uwzgledniac réwniez aktualnie toczace sie
procesy legislacyjne. W odniesieniu do ostatnich propozycji legislacyjnych podkreslamy jednak, iz
o ile popieramy usprawnieniaw systemie poboru abonamentu, to jakiekolwiek rozwigzania w tym
zakresie nie powinny godzi¢ w rownowage rynku poprzez naruszenie praw operujgcych na nim
podmiotow oraz praw abonentéw, w tym prawa ochrony danych osobowych. Ponadto,
w kontekscie proby przeforsowania obowigzku raportowania o posiadaniu odbiornikow
telewizyjnych tylko przez abonentéw telewizji ptatnej, omawiane usprawnienia powinny zostac
wprowadzone z petnym poszanowaniem zasady rownosci wszystkich obywateli wobec prawa.
Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na planowane zmiany w ustawie prawo przedsiebiorcow oraz
zmiany innych ustaw. Mamy tu na myéli art. 28 projektu ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 10
ustawy o prawie prasowym.
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3. Odnoszac sie do ostatniej konsultowanej kwestii, jakg sa standardy i metody badan odbioru,
trudno wskaza¢ przyktady europejskich rynkéw medialnych, ktére mogtyby stanowi¢ wzér dla
wdrozenia takiej koncepcji aktywnej roli regulatora rynku. Regufa jest, ze kwestia standardéw
i metod badan odbioru na rynkach audiowizualnych to domena uzgodnien pomiedzy nadawcami,
firmami badawczymi i przedsiebiorcami dziatajgcymi na rynkach reklamowych. Rynek badan
odbioru jest wyjatkowo czuly na zarzuty nierzetelnosci pomiarow i pracuje optymalnie
w warunkach konsensusu zapewniajgcego stronom gry rynkowej jednakowy poziom zaufania do
danych.
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