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Warszawa, dnia 15 marca 2017 r.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Skwer Kard. S. Wyszynskiego 9,
01-015 Warszawa

STANOWISKO
ZWIAZKU PRACODAWCOW BRANZY INTERNETOWEJ INTERACTIVE ADVERTISING
BUREAU POLSKA (IAB POLSKA) DOTYCZACE PRZYJECIA PRZEZ KRRiT KIERUNKOW
STRATEGICZNYCH PRAC W LATACH 2017-2022

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z wystosowanym przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (KRRIT) zaproszeniem
do konsultacji w sprawie przyjecia przez KRRIT kierunkéw strategicznych prac w latach 2017-

2022, IAB Polska pragnie przedstawic¢ swoje stanowisko.

¥ NAZIEMNA TELEWIZJA | RADIOFONIA CYFROWA

1. Zagadnienia zwigzane z naziemng telewizjg i radiofonig cyfrowg sg przedmiotem
zainteresowania niektorych z czfonkéw IAB Polska. W zwigzku z tym, IAB Polska
wskazuje, ze co do zasady rozumiemy i popieramy potrzebe wprowadzania we wszystkich
programach naziemnej telewizji cyfrowej (NTC) standardu HD, jako atrakcyjnego dla
klientow i juz powszechnego w telewizji satelitarnej i kablowej. Wigze sie to ze zmiang
standardu nadawania sygnatu telewizyjnego z DVB-T na DVB-T2 oraz zastosowaniem
sposobu kompresji HEVC. Dlatego, w procesie zmiany nalezy uwzgledni¢ wszelkie prawa
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do nadawania w standardzie DVBT nabyte przez nadawcéw NTC w ramach
obowigzujgcych do 2023-2024 r. koncesji, tak aby nadawcy, ktorzy poniesli nakiady
inwestycyjne i zbudowali biznes plany na bazie posiadanych koncesji nie byli
poszkodowani wskutek zmian i aby $ciezki rekompensat byty zgodne z przepisami Unii
Europejskiej dot. dozwolonej pomocy publicznej. Refarmingu nie da przeprowadzicC si¢ w
sposob catkowicie bezkosztowy, a Panstwo powinno by¢ przygotowane na partycypacje w

tych kosztach.

Ponadto, biorgc pod uwage, ze zmiana standardu nadawania miataby nastgpi¢ w Polsce
w 2022 r. warto zauwazyc, iz przesgdzanie standardéw technologicznych w perspektywie
wielu lat do przodu jest przedwczesne i nieskuteczne. Doswiadczenia innych Panstw
Cztonkowskich wskazuja, iz bardziej efektywne jest szacowanie mozliwosci wprowadzenia
konkretnych rozwigzan technologicznych w okresie 12 — 24 miesiecy przed planowang
zmiang. Jednoczesnie, takze w kontekscie uzgodnien miedzynarodowych, konieczne jest
kompleksowe przeanalizowanie i rozwigzanie kwestii kompatybilnosci standardu NTC ze

standardem telefonii ruchome;.

NOWE MEDIA (INTERNET)

Popieramy dziatania zmierzajgce do znoszenia roznic w zakresie obowigzkow wszystkich
podmiotéw $wiadczgcych podobne ustugi na terenie Polski, tak aby bez wzgledu na kraj
pochodzenia przedsiebiorcy oraz model udostepniania tresci konsumenci byli chronieni w
podobnym stopniu, a warunki konkurowania na rynku nie stwarzaty uprzywilejowanej
pozycji niektorym typom podmiotow, kosztem podmiotéow podlegajgcych prawu polskiemu.
W obecnym stanie prawnym regulacie w Polsce sg bardziej restrykcyjne niz przepisy
zawarte w prawie europejskim. Tym samym, pozycja konkurencyjna polskich nadawcow i
operatorow jest ostabiona w stosunku do podmiotéw, ktore docierajg ze swg ofertg do
odbiorcow w Polsce na bazie koncesiji i zezwolen z innych panstw. Wyrazamy nadzieje, ze
podjete przez KRRIT dzialania doprowadzga do wyrdwnania szans konkurowania, a

przedsiebiorcy polscy nie beda obcigzeni gorsetem regulacyjnym, ktéry ostabia ich
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pozycje na Jednolitym Rynku Cyfrowym w stosunku do przedsigbiorcéw z innych Panstw
Czilonkowskich oraz przedsiebiorcéw dziatajgcych w skali globalnej.

Generalnie popieramy ideg proporcjonalnosci regulacji oraz zasade stosowania systemu
praw i obowigzkéw odpowiedniego do rodzaju ustug. Tym samym proporcjonalnosc
regulacji nie moze by¢, co do zasady, roéwnoznaczna z poszerzaniem istniejgcych
regulacji o kolejne obszary rynku bez uwzgledniania specyfiki ustug, tancucha wartosci na
danym rynku ustugowym, uwarunkowan technologicznych oraz oczekiwan konsumentéw.
W tym kontekscie warto przywotaé motyw 14 preambuly do obecnie obowigzujgcej
dyrektywy audiowizualnej wskazujgcy na zasade minimum regulacji (,... warunki
regulowane jedynie w niezbednym stopniu...”) jako gwarancie rozwoju przedsiebiorstw z
sektora nowych technologii. Wszelkie zmiany w regulacji tradycyjnych i nowych mediow
powinny takze uwzgledniac rosngcg skale tamania praw wiasnosci intelektualnej
(powszechnos¢ piractwa w sieci internetowej) i zwigzane z tym wymierne straty finansowe
i koszty, jakie ponoszg dostawcy oferujgcy dostep do legalnie pozyskanych tresci. Polski
rynek telewizyjny i audiowizualny poddany z jednej strony rygorystycznemu rezimowi
regulacyjnemu, a z drugiej borykajacy sie z nasilajgcym sie zjawiskiem piractwa nie bedzie
rozwijat sie¢ w sposob zapewniajgcy godziwe wynagrodzenia dla twoércéw, odpowiednie
wsparcie dla produkcji narodowych i lokalnych, rosngce wplywy do budzetu panstwa i
konkurencyjnos¢ oferty polskich przedsiebiorcow w stosunku do przedsiebiorcow
prowadzgcych dzialalnos¢ z innych Panstw UE i spoza terenu UE. Warto zaznaczy¢, iz
rozwojowi produkcji odwotujgcych sie do polskiego dziedzictwa narodowego i
uwarunkowan polskiej kultury sprzyjac bedzie silna pozycja przedsigbiorcéw nastawionych
przede wszystkim na rynek lokalny, a nie na odbiorcow globalnych. Z tego wzgledu,
wszelkie regulacje powinny by¢ proporcjonalne, przeciwdziata¢ fragmentaryzacji polskiego
rynku produkcji i nadawania oraz faktycznie przyczynia¢ sie do efektywnej i sprawiedliwej

konkurencji.

Zdecydowanie widzimy potrzebe koordynacji przepisow w roznych aktach prawnych,
odnoszgcych sie do Swiadczenia ustug droga elektroniczng, jak réwniez styku tych
przepisbw z innym dziedzinami np. praw autorskich i pokrewnych, prawa
konsumenckiego, prawa telekomunikacyjnego, czy prawa prasowego. Ponadto, w

obszarze odpowiedzialnosci za tresci w Internecie, w tym tzw. user generated content
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dostrzegamy wazng i pozytywng role jakg odegra¢ moga inicjatywy i dziaflania o

charakterze wspoftregulacyjnym i samoregulacyjnym.

W zakresie naruszen praw wiasnosci intelektualnej, Komisja Europejska wskazuje
strategie follow the money polegajgca na odcinaniu serwiséw pirackich od Zzrodet
finansowa, jako jedno z kluczowych narzedzi przeciwdziatania temu zjawisku. Podmioty
dziatajgce na rynku audiowizualnym oraz reklamowym poprzez programy dobrych praktyk
promujg odpowiedzialne lokowanie budzetow reklamowych tylko w serwisach dziatajgcych
legalnie’. KRRIT jako organ nadzorujacy jako$¢ i miejsca lokowania reklam mogtaby
odegrac istotng role w monitoringu serwisow pirackich pod katem lokowanych w nich
reklam oraz w dziataniu na rzecz ograniczenia lokowania reklam w tego typu serwisach

internetowych.

MEDIA PUBLICZNE

Odnosimy sie pozytywnie do planéw KRRIT dotyczacych realizacji misji przez media
publiczne, w tym jasnego okreslenia sposobu realizacji zadan ustawowych tychze mediow
(takze w kontekscie ich finansowania ze srodkow publicznych), statego poszerzania
dostepu do dobr kultury z uwzglednieniem nowych technologii oraz rozwoju wspélpracy
pomiedzy osrodkami regionalnymi, ktére odpowiadatyby na potrzeby odbiorcow lokalnych.
Zdajgc sobie sprawe z koniecznosci zapewnienia stabilnego finansowania mediow
publicznych, w kontekscie aktualnie prowadzonych prac dot. abonamentu RTV pragniemy
jednoczesnie wskazag, iz realizacja obowigzkéw publiczno-prawnych nie powinna wigzac
sie z naktadaniem na podmioty prywatne, oferujgce ustugi w duzej mierze konkurencyjne
do ustug medidw publicznych, dodatkowych wymogdéw regulacyjnych, ktére
powodowatyby de facto naruszenia tajemnicy handlowej tych podmiotéw oraz tajemnicy

telekomunikacyjne;.

Popieramy idee otwartego dostepu do dobr kultury oraz rozwoju i wymiany cyfrowych
zasobow. Postulujemy takze poszerzenie koncepcji Biblioteki Cyfrowej Mediow

Publicznych o publiczne udostepnienie zbioréw nadawcéw publicznych (audialne i

! http://iab.org.pl/reklamujswiadomie/
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audiowizualne zbiory publicznej radiofonii i telewizji), ktérych digitalizacja realizowana jest

op

ze srodkow z abonamentu, w szczegolnosci o pefen dostep dla komercyjnych dostawcow i

nadawcow do tworzonej Biblioteki Cyfrowej Mediéw Publicznych.

OCHRONA PLURALIZMU W MEDIACH

Obserwujgc istniejgce na rynku bogactwo ofert programowych oraz zrédet dostgpu
obywateli do informacji i tresci odzwierciedlajgcych szerokie spectrum $wiatopoglgdowe,
religijne, polityczne, jak rowniez silng konkurencje na rynku medialnym nalezy przede
wszystkim stwierdzi¢, iz brak jest podstaw do uznania, Ze pluralizm w mediach jest w
Polsce zagrozony. Trudno jest przedstawi¢ uwagi do propozycji strategii w tym tak
istotnym dla rynku medialnego obszarze bez znajomosci projektu konkretnych przepisow,

dlatego na tym etapie przedstawiamy wyigcznie uwagi natury ogoéine;.

Odnoszgc sie do opublikowanego w 2015 r. przez KRRIT dokumentu ,Regulacje
dotyczgce koncentracji wtasnosci na rynku mediéw w wybranych krajach” nalezy zwrdcic¢
uwage, iz KRRIT zaktada przyjecie niezwykle rozlegtych kryteriow, ktére zamierza brac
pod uwage przy okreslaniu pozycji znaczacej na rynku mediow. Dotyczy to, w
szczegolnosci zakresu rynkéw analizowanych do okreslania udziatu w taricuchu wartosci
(producent — nadawca — operator telekomunikacyjny) oraz koncentracji krzyzowej (w tym
uwzglednienia rynku reklamy, ustug mobilnych i internetowych). Biorac pod uwage
przepisy dot. neutralnosci sieci wynikajgce z obowigzujgcego Rozporzgdzenia 2015/2120,
dostawcy dostepu do Internetu i operatorzy telekomunikacyjni nie mogg stosowac praktyk
dyskryminujgcych rodzaje transmitowanych w sieciach danych/tresci, a tym samym
utrudnia¢ innym podmiotom rozpowszechnianie tresci/programéw/audycji za pomocg sieci
telekomunikacyjnej. Nalezy takze zauwazy¢, iz mobilny Internet jest jedynie nosnikiem
umozliwiajgcym dostep do informac;ji i tresci (w tym audiowizualnych), podobnie jak papier
jest nosnikiem w przypadku rynku prasy, totez uwzglednianie dostawcow ustug
telekomunikacyjnych i internetowych do badania koncentracji krzyzowej wydaje sie zbyt

daleko idace.

Ponadto, na tle przepiséw w innych krajach, proponowany do celu okreslania pozyciji
znaczgcej prog 30% udziatébw danego podmiotu na jednym z nast. rynkéw: przychodow
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reklamowych, przychodéw z opfat z ptatnej telewizji, widowni telewizyjnej, audytorium
radiowego, uzytkownikow ustug audiowizualnych online, przy jednoczesnym
uwzglednieniu innych czynnikéw okreslonych przez KRRIiT w projekcie strategii jest
bardzo restrykcyjny. Pragniemy wskazac, ze jezeli jednak tak szerokie podejscie do oceny
koncentracji na rynku mediéow zostatoby utrzymane i przetozy sie na legislacje, skutkowac
to bedzie przyjeciem w Polsce prawa znacznie bardziej rygorystycznego niz w innych
krajach Europy. W szczegdlnosci w innych krajach cztonkowskich UE rynek reklamy nie
jest traktowany w tej ocenie tgcznie z udziatem w rynku widowni telewizyjnej ani zasiegiem

internetowych ustug audiowizualnych.

Nie podzielamy postawionej przez KRRIT tezy, iz w Polsce wystepuje niekorzystne
zjawisko polegajgce na ograniczeniu dostepu mniejszych podmiotéw do budzetéw
reklamowych poprzez dominujaca role nadawcow petnigcych rowniez role brokerow
reklamy. De facto istniejacy model brokerski umozliwia najbardziej efektywng sprzedaz
reklam, a w modelu tym przychodowos¢ matych podmiotow jest wzmacniana przez
obecnos¢ duzych graczy. Obecnos$é ok. 150 réznorodnych kanatéw na rynku, potwierdza
te teze. Dostep do rynku reklamy powinien nadal podlega¢ zasadom komercyjnym i

swobodzie zawierania umow.

Rozumiemy potrzebe monitorowania rynku mediow pod katem badania stopnia jego
koncentracji i konkurencyjnosci, a takze wskazujemy na potrzebe obserwowania
elastycznosci reagowania tego rynku na zmiany zachodzgce w skali globalnej i
przystosowania tych zmian do potrzeb konsumentéw w Polsce. W obszarze tym widzimy
celowosc scistej wspolpracy KRRIT z UOKIK oraz czerpania doswiadczen z
funkcjonujgcych juz w innych Panstwach Unii Europejskiej modeli wspoétdziatania

regulatoréw.

NADZOR REGULACYJNY

Popieramy stosowanie mechanizméw samo- i wspoélregulacji, takze w odniesieniu do

ustug audiowizualnych na zadanie i innowacyjnych ustug pojawiajgcych sie w Internecie,

bazujac m.in. na dotychczasowych dobrych doswiadczeniach wspotpracy w tym zakresie
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pomigdzy KRRIT, a branzg telewizyjng, audiowizualng i internetowg. Ponownie

op

podkreslamy, iz nadmiar regulacji i regulacje stosowane wytgcznie wobec czesci
podmiotow dziatajgcych na polskim rynku medialnym nie przyczynig sie do efektywnego

rozwoju tego rynku i pluralizmu w mediach.

Stosowanie mechanizméw samoregulacji wydajg sie szczegdlnie uzasadnione w
przypadku swiadczenia ustug w Internecie, gdzie w zwigzku z rozproszeniem zrddet,
trudno jest je objac regulacjami prawnymi, a ponadto element transgraniczny $wiadczenia

takich ustug utrudnia egzekwowanie praw.

W zakresie standardow i metod badan odbioru wskazujemy, ze nadal powinny by¢ one
ustalane w umowach pomiedzy nadawcami — czyli podmiotami finansujgcym badania, a
niezaleznymi podmiotami prowadzgcymi badania — w ramach swobody zawierania umow i
swobody dziatalnosci gospodarczej. Model, w ktérym organizacja reprezentujgca
przedstawicieli rynku negocjuje z agencjg badawczg metodyke i warunki prowadzenia
badania jest powszechny zaréwno w Polsce, jak i za granicg. Wynika on z koniecznosci
podjecia przez firme badawczg dtugoterminowej inwestycji (zazwyczaj w badanie
zatozycielskie, rekrutacje panelu, sprzet do pomiaru i przetwarzania danych), ktére to
inwestycje wymagajg gwarancji zawarcia i finansowania kilkuletniego kontraktu. Badania
wigzg sie takze z wysokimi kosztami dla nadawcéw, co ma wptyw na wielkos¢ panelu
badawczego i wyzszy prog ogladalnosci dajgcy podstawe do wigczenia poszczegdinych
stacji do pomiaru. Poszerzenie badania tak, aby dawato precyzyjne dane o niszowych
stacjach telewizyjnych wigzatoby sie 2z koniecznoscig poniesienia przez nie
nieuzasadnionych w swojej dziatalnoéci kosztéow zwigzanych z rozbudowg panelu
badawczego. Niezaleznie, nalezy podkresli¢ iz stosowane standardy i metody badan
odbioru sg powszechnie akceptowane przez rynek i nie powinny by¢ narzucane w sposob

administracyjny.

Podobny model obowigzuje w przypadku badania Internetu w Polsce. Nalezy wskazac, ze
przedstawiciele polskich wydawcow powotali do zycia spdtke PBI sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie, ktorej celem jest dostarczanie standardu pomiaru Internetu w Polsce. Obecnie
wybrana i obowigzujgca metodologia badania w petni zabezpiecza, naszym zdaniem,
interesy mniejszych podmiotéw na rynku. Wymagania dotyczace obecnego badania

zostaly opracowane przez Komisje Konkursowg, w skiad ktérej weszty takze podmioty
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spoza PBI, w tym reprezentujgce takze malych wydawcéw — czionkéw IAB Polska.
Dodatkowo, partycypacja w PBI nie determinuje w zadnym stopniu udziatu w badaniu.
Badane sg wszystkie podmioty rynkowe, ktére osiggajg ustalone minimalne statystyki.

18. Na koniec nalezy doda¢, ze na rynku istniejg bezptatne narzedzia, przy pomocy ktérych
mali wydawcy sg w stanie dokfadnie analizowac¢ ruch na swoich serwisach. W wielu
przypadkach to narzedzia stosowane w rozliczeniach z reklamodawcami — dzieki temu
nawet maty wydawca jest w stanie przy pomocy zewnetrznego, obiektywnego narzedzia

zaraportowac dane na temat ruchu generowanego na jego stronie przez uzytkownikéw.

Z powazaniem,

/ - /

Witodzimierz Schmidt

Prezes Zarzgdu
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