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Szanowny Pan

Witold Kotodziejski
Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Szanowny Panie Przewodniczgacy,

W zwigzku z konsultacjami w sprawie przyjecia przez KRRIT kierunkow strategicznych prac w latach
2017-2022 Grupa Kapitatowa Cyfrowy Polsat przedstawia ponizej uwagi do wybranych aspektow
planowanej strategii KRRiT:

1

Z zainteresowaniem przyjmujemy deklaracje KRRIT, iz bedzie ona dazyta do wyrdwnania
szans dla dziatalnosci podmiotéw polskich w konkurencji z firmami o zasiegu globalnym oraz
tymi, ktore podlegajg jurysdykcji w innych krajach europejskich, a kierujg swojg oferte na
polski rynek. W obecnym stanie prawnym regulacje w Polsce sa bardziej restrykcyjne niz
przepisy w innych panstwach (np. dotyczace reklamy, autopromocji czy tez kategorii
wiekowych nadawanych poszczegdlnym audycjom). Tym samym, pozycja konkurencyjna
polskich nadawcow i dostawcow audiowizualnych jest ostabiona w stosunku do podmiotéw,
ktére docierajg ze swa ofertg do odbiorcow w Polsce na bazie koncesji i zezwolert z innych
panstw. Widzimy potrzebe znoszenia roznic w zakresie obowigzkow wszystkich podmiotow
$wiadczgcych podobne ustugi na terenie Polski, tak aby bez wzgledu na kraj pochodzenia
przedsiebiorcy oraz model udostepniania tresci konsumenci byli chronieni w podobnym
stopniu, a warunki konkurowania na rynku nie stwarzaty uprzywilejowanej pozycji niektorym
typom podmiotow.

Nalezy przy tym pamietac, ze warto$¢ rynku reklamy w Polsce jest znacznie nizsza niz w
krajach Europy zachodniej, nie wspominajgc juz o Stanach Zjednoczonych. Przektada sie to
rowniez na nizsze w stosunku zagranicznej konkurencji przychody polskich przedsigbiorstw
dziatajgcych na rynku medidw, a tym samym mozliwosci konkurowania.

Polski rynek telewizyjny i audiowizualny poddany z jednej strony rygorystycznemu rezimowi
regulacyjnemu, a z drugiej borykajacy sie z nasilajgcym sie zjawiskiem piractwa nie bedzie
rozwijat sie w sposob zapewniajgcy:

godziwe wynagrodzenia dla tworcow,
odpowiednie wsparcie dla produkcji narodowych i lokalnych,
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rosngce wplywy do budzetu parstwa
konkurencyjno$¢ oferty polskich przedsiebiorcow w stosunku do przedsiebiorcow
prowadzgcych dziatalnos¢ z innych panstw Unii Europejskiej i spoza terenu UE.

Warto zaznaczyé, iz rozwojowi produkcji w jezyku polskim, odwotujacych sie do polskiego

dziedzictwa narodowego i uwarunkowan polskiej kultury sprzyja¢ bedzie silna pozycja
efektywnych przedsiebiorcow nastawionych przede wszystkim na rynek lokalny (krajowy), a
nie na odbiorcéw globalnych. Z tego wzgledu, wszelkie regulacie powinny by¢
proporcjonalne, przeciwdziata¢ fragmentaryzacji polskiego rynku produkcji, nadawania i
dystrybucji treéci audiowizualnych oraz faktycznie przyczynia¢ sie do efektywnej i
sprawiedliwej konkurencji.

W kontekscie powyzszego pragniemy jednoczesnie wskazac, iz proponowane w sekcji IV
strategii ,,Ochrona pluralizmu w mediach” rozwigzania, polegajace na przeciwdziataniu
nadmiernej koncentracji w mediach jako srodku do osiagniecia tegoz celu budzg istotne
watpliwosci.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze w na naszym rynku jest obecnie dostepnych okoto
250 telewizyjnych kanatéw polskojezycznych. W takiej sytuacji nie mozna mowi¢ o braku
pluralizmu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage ze programow ktore nadajg na koncesji przyznanej
prze KRRiT jest znaczaco mniej. Objete s3 one szczegdlnymi obowigzkami ustawowymi
(kwoty produkcji polskiej, europejskiej, limity reklamowe, ochrona matoletnich, etc.).
Natomiast programy emitowane na podstawie zagranicznych koncesji dostepne w Polsce nie
muszg spetnia¢ tych wymogow. Interesem rynku audiowizualnego w Polsce jest stwarzanie
dogodnych warunkéw produkcji programéw polskich, a nie tylko polskich wersji jezykowych
kanatow zagranicznych. Bez narzucenia tych samych obowigzkéw w tym zakresie niezaleznie
od statusu prawnego nadawcy i miejsca emisji programu projektowane zmiany beda jeszcze
w  wiekszym stopniu uprzywilejowywaty nadawcow zagranicznych i dyskryminowaty
producentdw kontentu polskiego.

Oznacza to, ze projektowane zapisy zamiast wzmacnia¢ pluralizm w mediach, bed3g go w
istotny sposdb ograniczaty.

Proponowany do celu okres$lania pozycji znaczacej prog 30% udziatéw danego podmiotu na
jednym z nastepujacych rynkow: przychodow reklamowych, przychoddw z optat z ptatnej
telewizji, widowni telewizyjnej, audytorium radiowego i uzytkownikéw ustug
audiowizualnych online, przy jednoczesnym uwzglednieniu innych czynnikdw (m.in. udziatu w
tancuchu wartosci oraz koncentracji krzyzowej) okreélonych przez KRRIT w projekcie strategii
jest bardzo restrykcyjny. W sposéb oczywisty zapis ten jest wymierzony w krajowe podmioty i
faworyzuje podmioty zagraniczne, takze spoza UE i oznacza pogorszenie warunkow
funkcjonowania w stosunku do ogolnie przyjetych regulacji europejskich. Przy tego typu
zapisach nie bedzie mozliwe réwniez finansowe wparcie mniejszych projektéw medialnych
przez znaczgcych krajowych brokerow (sprzedai pakietowa czasu reklamowego medidw,
ktore majg niewielki udziat w rynku).
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Skutkowa¢ on bedzie przyjeciem w Polsce prawa znacznie bardziej rygorystycznego i
skomplikowanego niz w innych krajach Europy. Nawet przy uwzglednieniu zasady
poszanowania praw nabytych, proponowane rozwigzania ostabig przede wszystkim polskie
firmy medialne, ktére stopniowo ulegng fragmentaryzacji, a_beneficientami beds potezne
zagraniczne koncerny medialne, dziatajgce w skali globalnej.

Zmiany technologiczne, a co za tym idzie rézne modele odbioru mediéw, skutkujg tym, ze
firmy dziatajace na rynku mediéw nie mogg ogranicza¢ sie¢ wylacznie do jednego, waskiego
rynku — jest oczywistym, ze wydawca gazety prezentuje swoje tresci rowniez w Internecie,
dodatkowo oferujac materiaty wideo. Podobnie nadawca telewizyjny, prowadzi serwis lub
portal internetowy i rowniez tam oferuje swoje tresci — nie tylko w modelu telewizji linearnej
ale rowniez poprzez serwisy VOD, catch-up TV oraz aplikacje internetowe. Nie jest wiec
mozliwym ograniczanie koncentracji krzyzowej, gdyz najwieksi zagraniczni konkurenci
polskich firm medialnych np. w segmencie VOD Netflix, Showmax majgcy bazy klientéw
liczone w dziesigtkach milionow, swojq dziatalnos¢ prowadzg, jednoczeénie na wielu rynkach.
Spektakularnym przyktadem moze by¢ np. firma Google, ktérej wiasnoscig jest rowniez
serwis You Tube, a takze inne koncerny dziatajgce na krzyzujgcych sie rynkach, czyli np.
Vivendi czy News Corporation. W jakim stopniu projektowane regulacje odnoszg sie do tych
wiasnie firm?

Przytoczone ponizej dwa przyktady odnoszace sie do procesu przyznawania koncesji na
nadawanie programow w ramach ogolnopolskiej telewizji naziemnej na MUX 8 wskazujg, ze
podmioty zagraniczne nie majg najmniejszych problemow, aby przejmowac firmy dziatajgce
na polskim rynku medialnym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w obydwu przypadkach nie
mozna zarzuci¢ tym podmiotom zadnych naruszen prawa, czy tez nieprawidtowosci. Dwa
podmioty sposréd czterech, ktére uzyskaty koncesje na MUX 8 zmienity w sposdb istotny
swoja strukture wtascicielska, tj.:

- Green Content Sp. z 0. 0., ktéra w chwili rozstrzygniecia konkursu byta w 100% zalezna od
Agora SA, a obecnie jest w potowie wtasnoscia Discovery Polska SA, docelowo
najprawdopodobniej Discovery nabedzie 100% udziatow w Green Content

- Cable Television Networks&Partners Sp. z 0.0., ktdra w chwili rozstrzygniecia konkursu byta
wiasnoscig Polskiej Fundacji Wspierania Rozwoju Komunikacji Elektronicznej PIKSEL. Obecnie
wiekszosciowym udziatowcem jest Kino Polska SA TV, nalezgca do SPI International BV.

4. Polski rynek medialny jest obecnie ksztattowany przez przepisy wewnetrzne, jak i
europejskie. Polski widz ma dostep do okoto 250 polskojezycznych kanatéw telewizyjnych,
jednak jedynie niewielka ich czesc¢ jest nadawana na podstawie koncesji wydanej przez KRRiT.
Zdecydowana wiegkszos¢ nadan odbywa sie na podstawie koncesji zagranicznych i w duzej
mierze nie podlega regulacjom nakfadanym przez polskie organy panstwowe. Potencjalne
kolejne ograniczenia kapitalowe i koncentracyjne, jakie s3 postulowane przez czesc
srodowisk oraz jakie proponuje KRRiT, doprowadzg najprawdopodobniej do dalszego
ostabienia nadawcow polskich i polskich grup kapitatowych, a w rezultacie do wzmocnienia
nadawcow zagranicznych. Wydaje sie, ze obecny status wtascicielski mediow dziatajgcych na
polskim rynku audiowizualnym, uzasadnia — dla ochrony pluralizmu Zzrédet dostepu i
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informacji — wzmozenie przez KRRIiT dziatarnn likwidujgcych nadmierny gorset zakazéw i
nakazéw natozonych dotychczas przez polskie prawo i praktyke gospodarcza.

5. Warto zauwazy¢, ze polscy nadawcy przez ostatnie ponad 20 lat metodycznie i od podstaw
budowali swoje firmy, ale jak pokazuje historia i do$wiadczenie, ich znaczna czes¢ jest juz
wiasnoscig kapitatu zagranicznego. Proby wprowadzenia kolejnych ograniczen i przepiséw,
ktére mogtyby negatywnie wptyngé na polskich nadawcéw, doprowadzy ostatecznie do
przejmowania kolejnych kanatéw i firm medialnych przez firmy zagraniczne.

Obecnie istniejgce ograniczenia i przepisy juz uniemozliwiajg rozwdj polskim nadawcom —
poprzez brak mozliwosci zwiekszenia udziatow przez polskie grupy kapitatowe - a kolejne na
pewno doprowadzg do ich marginalizacji i przejecia przez koncerny zagraniczne, tylko one
posiadajg bowiem kapitat niezbedny do znacznych inwestycji na rynku medialnym. Wszelkie
przepisy dekoncentracyjne, jakie sg obecnie zgtaszane, doprowadzg do sytuacji jak powyiej
opisane, czyli przejecia polskich nadawcéw przez firmy zagraniczne, dla ktérych wydanie
kilkudziesieciu czy nawet kilkuset miliondw ztotych nie jest zadnym problemem. Ostabianie
polskich nadawcow i grup medialnych nie jest wiec drogg do wzmocnienia polskiego kapitatu
w mediach.

6. Polscy przedsiebiorcy od lat wskazujg, iz rygorystyczna regulacja i gaszcz przepisow nie
sprzyjajg wzmacnianiu potencjatu i konkurencyjnosci naszego rynku, gdyz ryzyka prawne
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci hamujg decyzje inwestycyjne i uniemozliwiajg
efektywne konkurowanie z podmiotami, ktore cieszg sie znacznie wiekszg swobodg
regulacyjng. W dobie Internetu nie da sie takze skutecznie ograniczy¢ dostgpu do tresci
medialnych do jednego kraju i poddac wszystkich aspektow tego dostepu jednej jurysdykcji.
Internet nie ma granic i jest medium powszechnym, wiec jesli w danym parnstwie przepisy
utrudniajg prowadzenie dziatalnosci biznesowej, tracg na tym zaréwno lokalni odbiorcy
mediow jak i przedsiebiorcy, a silny kapitat obcy znajduje formy skutecznego zaistnienia na
danym rynku. Ostabienie pozycji polskich przedsigbiorcow dziatajgcych na rynku medialnym
poprzez ograniczenia mozliwosci koncentracji z pewnoscig nie przyczyni si¢ do zapewnienia
pluralizmu mediow.

7. Oceniajgc zjawiska zachodzace na polskim rynku mediéw postulujemy réwniez, aby KRRiT
uwzglednita w swojej strategii na najblizsze lata aktywne wigczenie sie w dziatania
zmierzajgce do ochrony tresci audiowizualnych oraz monitoring rynku pod katem zwalczania
kradziezy wtasnosci intelektualnej. W strategii KRRIT na lata 2017-2022 brakuje bowiem
okreslenia celow i dziatari wobec piractwa internetowego stanowigcego jedno z giownych
wyzwan dla rynku audiowizualnego. Nie ma tez jasnego wskazania roli KRRiT w tym zakresie.
Zgodnie z danymi PwC brak podjecia konkretnych dziatart przeciwko piractwu tresci wideo
online w roku 2018 przynies¢ moze straty poréwnywalne z calym budzetem MKiDN'.

lhttps://www.pwc.pl/pl/publikacje/piractwo/analiza wplywu zjawiska piractwa t
resci wideo na gospodarke w_polsce raport pwc.pdf t
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Konieczne sg dziatania realizowane na poziomie rynku, regulatora, organdw Scigania i
legislacji.

Komisja Europejska wskazuje strategie follow the money polegajacq na odcinaniu serwiséw
pirackich od Zrédet finansowa, jako jedno z kluczowych narzedzi przeciwdziatania temu
zjawisku. Podmioty dziatajgce na rynku audiowizualnym oraz reklamowym poprzez programy
dobrych praktyk promuja odpowiedzialne lokowanie budzetéw reklamowych tylko w
serwisach dziatajacych legalnie’. KRRIT jako organ nadzorujacy jakoé¢ i miejsca lokowania
reklam mogtaby odegraé istotng role w monitoringu serwiséw pirackich pod katem
lokowanych w nich reklam oraz w dziataniu na rzecz ograniczenia lokowania reklam w tego
typu serwisach internetowych.

Z powazaniem,

. DS £ ] — CYFROWYAPOLSAT S.A.
%@&m X E’(Z-( ou M Lhﬁi{'- arzagu

Agnieszka Odorowicz

Dariusz Dziatkowski

2 http://www.sygnal.org.pl/Dzialalnosc-Edukacyjna-Follow-The-
Money 7738/index.html
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