PROJEKT 25 sierpnia 2016 r.

ROZPORZADZENIE
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
Z dnia 2016 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania

Na podstawie art. 40 ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2016 r. poz. 639, 443 i 929) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie
wysokosci oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych
i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania (Dz. U. poz. 1370) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Optata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposob
analogowy rozsiewczy naziemny wynosi:

Optata w zt
Liczba mieszkancow w zasiggu programu -
zakres fal $rednich zakres UKF
do 50 tys. 30+16 xK 500 + 314 x K
powyzej 50 tys. do 0,5 min 290 + 16 x K 5710+ 314 x K
powyzej 0,5 mln do 5 min 8570+ 31xK 85.710+ 314 x K
powyzej 5 min 22.860 + 31 x K 228.570 + 314 x K

gdzie: K — oznacza liczbe mieszkancéw w zasiggu programu, w petnych tysigcach.”.

2) § 8 otrzymuje brzmienie:

»8 8. Jezeli w calkowitym zasiggu programu radiowego rozpowszechnianego w sposob analogowy
rozsiewczy naziemny nie znajduje si¢ miasto o liczbie mieszkancoéw ponad 200 tysiecy albo zasi¢g
takiego programu obejmuje mniej niz 100 tysiecy mieszkancéw miasta 0 liczbie mieszkancow
ponad 200 tysigcy, oplata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu wynosi 80%
oplaty wyliczonej w sposéb okreslony w § 1.”.

§ 2. Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokosci optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania zostal przygotowany na
podstawie upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji, zwanej dalej: ,,u.r.t.”.

Projektowana zmiana rozporzadzenia zaktada:

1) zmian¢ przepisow dotyczgcych oplaty stalej stanowigcej skladnik optaty za udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposob analogowy rozsiewczy
naziemny okre§lonej w § 1 rozporzadzenia, poprzez jej obnizenie w przypadkach,
w ktorych udzielenie (zmiana) koncesji dotyczy obszaru z matg liczbg mieszkancoéw
W zasiggu programu;

2) rozszerzenie znizki okre$lonej w § 8 o przypadki, w ktorych obszar rozpowszechniania
programu radiowego obejmuje jedynie czgs¢ (ponizej 100 tysigcy mieszkancow) miasta
powyzej 200 tysiecy mieszkancow.

Ad. 1

Zgodnie z obecne obowigzujacym brzmieniem § 1 rozporzadzenia optata za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego w sposob analogowy rozsiewczy naziemny wyliczana
jest wedtug wzoru, ktorego element stanowi oplata stata wynoszaca w poszczegdlnych progach
zaleznych od liczby mieszkancow w zasiegu programu: (1) dla fal srednich odpowiednio: 290 zt
(do 0,5 mln mieszkancow), 8.570 zt (powyzej 0,5 mln do 5 mln mieszkancow) oraz 22.860 zt
(powyzej 5 miln mieszkancéw), (2) dla zakresu UKF odpowiednio: 5.710 zt (do 0,5 mln
mieszkancow), 85.710 zt (powyzej 0,5 mln do 5 mIn mieszkancoéw) oraz 228.570 zl (powyzej 5
mln mieszkancoéw). W zwigzku z powyzszym, oplata stata jest czesto niewspotmiernie wysoka w
przypadku udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego, w zasiegu ktorego
znajduje si¢ bardzo mata liczba mieszkancéw — przyktadowo dla zakresu UKF przy wzroscie
zasiegu o 1 tys. mieszkancow oplata zmienna wynosi 314 zi, a optata stata 5.710 zi.

Zmiana rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie nowego progu okreslajacego liczbe
mieszkancow w zasiegu programu (do 50 tys. mieszkancow) i stosowne obnizenie oplaty statej (w
przyblizeniu 10-krotne, proporcjonalnie do wielkosci progu — 500 tys. mieszkancow/50 tys.
mieszkancow) w sytuacji, w ktorej decyzja o udzieleniu (zmianie) koncesji, wigze si¢ z matym
zasiegiem ludno$ciowym programu. Dla liczby mieszkancéw w zasiegu programu wynoszacej do
50 tys., planuje si¢ ustalenie optaty statej w wysokosci odpowiednio dla zakresu fal §rednich:
30 zt, za$ dla zakresu UKF: 500 zt. Optata stata dla zakresu UKF i liczby mieszkancow w zasiegu
programu do 50 tys. réwna bedzie optacie wnoszonej w przypadku udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego w sposOb satelitarny lub w sieciach
telekomunikacyjnych. Pozwoli to na uniknigcie sytuacji, w ktorej oplata stala w nieuzasadniony
sposOb zréwnuje sytuacje podmiotu uzyskujacego w wyniku udzielonej koncesji dostep do 500
tysigcy odbiorcow z takim, dla ktérego wydana decyzja oznacza tylko tysigc odbiorcéw w zasiggu
programu.



Ad. 2

Przy obecnym brzmieniu § 8, znizka nie byla naliczana w przypadku gdy zasigg programu
radiowego obejmowat chociazby nieznacznie obszar miasta powyzej 200 tysigcy mieszkancow.

Znizka okre$lona w § 8 wprowadzona zostata dla programow radiowych rozpowszechnianych na
plytszych rynkach reklamowych, za jakie uznano miasta i miejscowosci o liczbie mieszkancow
ponizej 200 tysiecy mieszkancow.

W Polsce jest 17 miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 200 tysiecy mieszkancow
(Warszawa, Krakéw, L.6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice,
Biatystok, Gdynia, Czgstochowa, Radom, Sosnowiec, Torun, Kielce).

Wedtug stanu na koniec 2015 r., obowigzuje 118 koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego obejmujacych zasiggiem w catosci lub czgséci obszary miast o liczbie ludnosci powyzej
200 tysiecy mieszkancow, z czego w przypadku 8 koncesji w zasiggu programu jest mniej niz 100
tysiecy mieszkancow tych miast.

W przypadku objgcia zasiggiem jedynie niewielkiego obszaru duzego miasta, program skierowany
jest glownie do odbiorcoOw mieszkajacych na obszarze przylegajacym do tego miasta, a ceny
reklam  uzyskiwane przez tych nadawcow sa zblizone do cen uzyskiwanych
w mniejszych miejscowosciach. Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji znizka okreslong
w § 8 nalezy obja¢ rowniez nadawcoOw majacych w zasiggu programu mniej niz 100 tysiecy
mieszkancow najwigkszych miast Polski.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich
wyliczania
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Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 r. poz.
Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji (zwana dalej ,,KRRiT”), w porozumieniu | 639, z pézn. zm.) — zwanej dalej ,,u.r.t.”

z Ministrem Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Iub | Ny w wykazie prac
Podsekretarza Stanu

Jan Dworak Przewodniczacy KRRiT

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Zalewski, p.o. dyrektora Departamentu Regulacji Biura KRRiT
tel. 22 597 3086, email: zalewski@Kkrrit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana rozporzadzenia zaktada:

1) zmiane przepisdw dotyczacych oplaty stalej stanowiacej sktadnik optaty za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego w sposob analogowy rozsiewczy naziemny okreslonej w § 1 rozporzadzenia, poprzez jej obnizenie
w przypadkach, w ktorych udzielenie (zmiana) koncesji dotyczy obszaru z matlg liczbg mieszkancow w zasiggu
programul.

Zgodnie z obecne obowigzujacym brzmieniem § 1 rozporzadzenia optata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego w sposob analogowy rozsiewczy naziemny wyliczana jest wedtug wzoru, ktérego element stanowi
opfata stata wynoszaca w poszczegdlnych progach zaleznych od liczby mieszkancow w zasiegu programu: (1) dla fal
srednich odpowiednio: 290 zt (do 0,5 mln mieszkancow), 8.570 zt (powyzej 0,5 min do 5 mln mieszkancoéw) oraz 22.860
zt (powyzej 5 min mieszkancow), (2) dla zakresu UKF odpowiednio: 5.710 zt (do 0,5 mln mieszkancow), 85.710 zt
(powyzej 0,5 mln do 5 mln mieszkancoéw) oraz 228.570 zt (powyzej 5 mln mieszkancoéw). W zwigzku z powyzszym,
optata stata jest czesto niewspoOimiernie wysoka w przypadku udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego, w zasiggu ktorego znajduje si¢ bardzo mata liczba mieszkancow — przykltadowo dla zakresu UKF przy
wzro$cie zasiegu o 1 tys. mieszkancow optata zmienna wynosi 314 zl, a optata stata 5.710 zk;

2) rozszerzenie znizki okreslonej w § 8 o przypadki, w ktorych obszar rozpowszechniania programu radiowego obejmuje
jedynie cze$¢ (ponizej 100 tysigcy mieszkancow) miasta powyzej 200 tysiecy mieszkancow.

Przy obecnym brzmieniu § 8, znizka nie byla naliczana w przypadku gdy zasieg programu radiowego obejmowat
chociazby nieznacznie obszar miasta powyzej 200 tysigcy mieszkancow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad.1

Zmiana rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie nowego progu okreslajgcego liczbe mieszkancoOw w zasiegu programu (do
50 tys. mieszkancow) i stosowne obnizenie optaty statej (w przyblizeniu 10-krotne, proporcjonalnie do wielkosci progu —
500 tys. mieszkancow/50 tys. mieszkancow) w sytuacji, w ktorej decyzja o udzieleniu (zmianie) koncesji, wigze si¢ z maltym
zasiggiem ludnosciowym programu. Dla liczby mieszkancow w zasiggu programu wynoszacej do 50 tys., planuje sig¢
ustalenie oplaty statej w wysokosci odpowiednio dla zakresu fal srednich: 30 zt, za§ dla zakresu UKF: 500 zi. Optata stata
dla zakresu UKF i liczby mieszkancow w zasiggu programu do 50 tys. rowna bedzie optacie wnoszonej w przypadku
udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposob satelitarny lub w sieciach telekomunikacyjnych.
Pozwoli to na unikni¢cie sytuacji, w ktorej optata stata w nieuzasadniony sposob zréwnuje sytuacje podmiotu uzyskujacego
w wyniku udzielonej koncesji dostep do 500 tysigcy odbiorcow z takim, dla ktérego wydana decyzja oznacza tylko tysigc
odbiorcow w zasiggu programu.

Ad.2

Znizka okre§lona w § 8 wprowadzona zostata dla programoéw radiowych rozpowszechnianych na plytszych rynkach
reklamowych, za jakie uznano miasta i miejscowosci o liczbie mieszkancoéw ponizej 200 tysigcy mieszkancow.

W Polsce jest 17 miast o liczbie mieszkancOw przekraczajacej 200 tysigcy mieszkancow (Warszawa, Krakow, Lodz,




Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin, Katowice, Biatystok, Gdynia, Cz¢stochowa, Radom, Sosnowiec,
Torun, Kielce).

Wedhug stanu na koniec 2015 r., obowigzuje 118 koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego obejmujacych
zasiggiem w cato$ci lub cze$ci obszary miast o liczbie ludnosci powyzej 200 tysiecy mieszkancow, z czego w przypadku 8
koncesji w zasiggu programu jest mniej niz 100 tysigcy mieszkancow tych miast.

W przypadku objgcia zasiggiem jedynie niewielkiego obszaru duzego miasta, program skierowany jest gtownie do
odbiorcow mieszkajacych na obszarze przylegajacym do tego miasta, a ceny reklam uzyskiwane przez tych nadawcow sa
zblizone do cen uzyskiwanych w mniejszych miejscowo$ciach. Zdaniem KRRiT znizka okreslong w § 8 nalezy obja¢
réwniez nadawcoOw majacych w zasiggu programu mniej niz 100 tysiecy mieszkancéw najwigkszych miast Polski.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach Unii Europejskiej nie ma jednolitej praktyki naliczania optat za rozpowszechnianie programow radiowych. W czesci
krajow naliczane sg jedynie optaty za wykorzystanie czgstotliwosci radiowych, w czgsci naliczana jest oplata licencyjna, a w
czgsci pobierane sa obie oplaty. W Polsce naliczane sa zarowno roczne oplaty za wykorzystanie czestotliwosci radiowych
(zgodnie z ustawg Prawo telekomunikacyjne) jak i oplaty za udzielenie koncesji (zgodnie z u.r.t). Wysokos¢ optaty za
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w sposob analogowy rozsiewczy naziemny, od poczatku
istnienia przepisow regulujacych wysokos¢ oplaty, uzalezniona jest od liczby mieszkancéw w zasiegu programu radiowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Obecni i nowi nadawcy Obecnie obowigzuje 293 | Dane KRRiT Zmniejszenie obcigzenia finansowego
radiowi naziemnych koncesji dla nadawcow o bardzo matym
radiowych zasiegu oraz dla nadawcow
dziatajacych tylko czesciowo na
najwigkszych rynkach reklamowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia KRRIT zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokosci optat za
udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania, po
przedstawieniu na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia 2016 r., zostat wstepnie przyjety przez KRRIT i przekazany do konsultacji
spotecznych.

Zgodnie z dyspozycja KRRiT, konsultacje zostaty niezwlocznie ogloszone na stronie BIP, a ich termin uptynat .................
2016 r.

W konsultacjach wptyn¢to ........ stanowisk zgtoszonych przez osoby fizyczne i nadawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

o |1 |2 |3 |4 |56 |7 ]|8]|9]10 L(%fifé;e
Dochody ogétem -0,08 (-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 (-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 | -0,88
budzet panstwa -0,08 (-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 {-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 | -0,88
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Saldo ogdlem -0,08 (-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 {-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 | -0,88
budzet panstwa -0,08 (-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 (-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 |-0,08 | -0,88
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -




Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, w Przewidywana zmiana § 1 rozporzadzenia spowoduje nieznaczne zmniejszenie dochodow
tym wsk.azanlle zrodet budzetu pafstwa, ktorego skala uzalezniona bedzie od ilodci rozpatrywanych wnioskéw i
danych 1 przyjetych do wydanych przez Przewodniczacego KRRiT decyzji w sprawie udzielenia (zmiany) koncesji.
obliczefi zatozen Zastosowanie proponowanych rozwigzan do decyzji wydanych w 2013 r. oznaczaloby

zmniejszenie o kwote 40.478 zt (co stanowi okoto 0,09 % ogoétu dochodow budzetu panstwa
zrealizowanych przez KRRiT w 2013 r.), a w 2015 r. o kwote 74.625 zt (co stanowi okoto
0,36 % ogodtu dochodoéw budzetu pafistwa zrealizowanych przez KRRiT w 2015 r.).

Proponowana zmiana § 8 rozporzadzenia spowoduje niewielkie zmniejszenie dochodow
budzetu panstwa — szacunkowo o okoto 200-300 tys. zt do 2025 r., co daje $rednio rocznie
20-30 tys. zt rocznie (co stanowi okoto 0,1-0,15% ogoétu dochodow budzetu panstwa
zrealizowanych przez KRRiT w 2015 1.).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgczn

ie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

pieni¢znym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -

(w min zt, srednich przedsiebiorstw

ceny stalte z rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -

...... r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | -
srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne -

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [ | tak
przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnos$cei). X nie
[ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow, ktore moga mie¢ wpltyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:




Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Publikacja rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw oraz umieszczenie na stronie BIP.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




