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Warszawa, dnia 24 lipca 2013

Szanowny Pan

Jan Dworak

Przewodniczgey Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji

Skwer Ks, Kard. S. Wyszyniskiego 9

Stanowisko w sprawie postepowania konsultacyjnego dot. projektu

rozporzadzenia w sprawie listy waznych wydarzen na mocy art. 20b ust. 3 u.r.t

W zwigzku z prowadzonymi przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji (dalej
LKRRIiT" lub .Krajowa Rada") konsultacjami spolecznymi dotyezacymi rozporzadzenia w
sprawie listy waznych wydarzen innych, niz wymienione w art. 20b ust. 2 ustawy o radiofonii
i telewizii (dalej ,wrt.”), dzialajge w imieniu: Cyfrowy Polsat Spolka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie, wpisanej do KRS pod nr 0000010078 (dalej .Cyfrowy Polsat”) oraz Telewizji
Polsat Sp. 7 0.0. 2 siedzibg w Warszawie, wpisanej do KRS pod nr 0000388899 (dalej
«Telewizja Polsat™, lacznie zwane Spoélkami), pragniemy przedstawic  wspolne

stanowisko w opisanej wyzej sprawie.
Stan faktyezny

1. Na mocy art, 20b ust, 2 w.r.t za .wazne wydarzenia”, ze wzgledu na duze znaczenie
spoteczne, uznane zostaly:
1) letnie i zimowe Igrzyska Olimpijskie;

2) polfinaly i finaly mistrzostw $wiata i Europy w pilee noznej, a takze wszelkie inne
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mecze w ramach tych imprez z udzialem reprezentacji Polski, w tym mecze
eliminacyjne;
3) inne mecze z udzialem reprezentacii Polski w pilee noznej w ramach oficjalnyeh
rozgrywek oraz mecze z udzialem polskich klubow w ramach Ligi Mistezow i

Pucharu UEFA.

W razie wejscia w zycie rozporzgdzenia KRRIT, ktorego projekt zostal przedstawiony

do konsultacji, ze wzgledu na stopien spolecznego zainteresowania wydarzeniami i ich

znaczenie dla zyeia spolecznego, gospodarezego i politveznego za wazne wydarzenia w

rozumieniu w.r.t, oproez wydarzei przytoczonyeh powyzej, nalezalo bedzie ponadto

uznac:

1) polfinaly i finaly mistrzostw swiata i Europy w pilee siatkowej kobiet i MeZezyLn, a
takze wszelkie inne mecze w ramach tych imprez z udzialem reprezentacji Polski,
w tvm mecze eliminacyjne;

2) zawody Ligi Swiatowej w pilce siatkowe mezesyzn rozgrywane w Polsee;

3) pélfinaly i finaly mistrzostw swiata i Europy w pilce recznej mezezyvan, a takze

wszelkie inne meeze w ramach tych imprez 7 udzialem reprezentacii Polski, w tym
mecze eliminacyjne;
4) Mistrzostwa Swiata w Narciarstwie Klasy cznym;
5) zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich:
6) zawody Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet:
7) Mistrzostwa Swiata w Lekkoatletyce;
8) meeze z udzialem reprezentantow Polski w zawodach indywidualnych kobiet i
mezezyzn w ramach turniejow tenisowych: Australian Open, Roland Garros,
Wimbledon i US Open.

2. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze ostateczny ksztalt listy waznyeh wydarzed, ma
duze znaczenie zarowno dla nadaweow programéw telewizyjnyeh, jak i telewidzow
zainteresowanych — ewentualnymi  transmisjami. Na  mocy  wrt  bowiem,
zakwalifikowanie jakiego§ wydarzenia, do kategorii ,waznych wydarzert”, wiaze si¢ 2
koniecznodciq spelnienia przez nadawee przeprowadzajacego z niego transmisje
okreslonych  obowigzkéw  ustawowych.  BezpoSrednia transmisja z  wainego
wydarzenia moze zosta¢ nadana tylko w programie ogdlnokrajowym, dostepnym w
calosci bez oplaty (art. 20b ust, 1 pkt 1 w.r.t.).
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3. W zwigzku z powyzszym oraz biorac pod uwage specyfike polskiego rynku
telewizyjnego, zainteresowanie telewidzow transmisjami z wydarzen sportowych oraz
konieeznodé promacii sportu w telewizji, Cyfrowy Polsat i Telewizja Polsat stoja na
stanowisku, ze zaproponowana przez KRRIT w projekeie rozporzadzenia lista, jest

zdecydowanie zbyt szeroka i powinna zostac¢ ograniczona,

Uzasadnienie

4. KRRIiT ksztaltujac list¢ waznych wydarzen powinna kierowaé si¢ wytycznymi
wskazanymi w ur.t., ezyli wziaé pod uwage: stopien spolecznego zainteresowania
wvdarzeniami, ich znaczenie dla zveia spolecunego, gospodarezego 1 politycznego.
Ponadto w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10

marca 2010 r. w sprawie koordynacji nicktorych przepiséw ustawowych,

wykonawezyeh i administracyjnyeh panstw czlonkowskich dotyezgeyeh swiadezenia
andiowizualnych uslug medialnyeh Komisja wskazala. ze aby wydarzenie moglo zostaé
uznane za wazne w rozumieniu powyzszej dyrektywy muszg zosta¢ spelnione co

najmniej dwa z czterech kryteriow:

- wydarzenie lub jego wynik wywoluje szezegolny oddiwigk wirod widowni danego
panistwa czlonkowskiego, wykraczajaey poza wplyw jaki wykoluje na osoby, ktdre
awvkle §ledza transmisje z przebiegu danej dziedziny sportu lub z przebiegu innego
rodzaju wydarzenia,

- wydarzenie ma szezeg6lne, ogélnie uznane znaczenie kulturalne dla populacii
danego panstwa czlonkowskiego, w szezegdlnosei jako katalizator jego kulturowej
tozsamosci,

- wydarzenie obejmuje udzial reprezentacji narodowej w danej dziedzinie sportu w
wielkim turnieju migdzynarodowym,

- relacja z danego wydarzenia byla tradycyjnie nadawana w telewizji ogélnodostepnej

i przyciagala duzg widownig telewizyjng w danym panstwie ezlonkowskim.

5. Spolka stoi na stanowisku, Ze Krajowa Rada majac na uwadze wszystkie powyzsze
kryteria, powinna przy ksztaltowaniu listy uwzglednic¢ rowniez specyfike polskiego
rynku telewizyjnego, na ktérym dominujg nadiwey prywatni, niedotowani z budzetu

panistwa. Na licie proponowane] przez KRRIT znajduja sig tylko i wylacznie
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wydarzenia sportowe, ktoryeh transmitowaniem nie tvlko w Polsce, ale w calej
Europie, jak pokazuje praktyka, zainteresowani sg gldwnie wlasnie nadawey prywatni.
Wolna konkurencja pomigdzy nimi sprzyja poprawianiu jakosci przeprowadzanych
transmisji, a takze skutkuje wzrostem popularnoei i rozwojem polskiego sportu.
Tvmezasem tak skonstruowana przez Krajowsy Radg lista waznych wydarzen moze tg
naturalna konkurencie ograniczyt. Jak wspomniano w pkt. 2, w stosunku do
wydarzen z tej listy przewidziane s bowiem ustawowo, wymagania wobec nadaweow
ograniczajace ich swobode w wyboerze programu w ktorym przeprowadzg transmisjg.
Nadawea prywatny, ktory przy ksztaltowaniu programu kieruje sig z oczywistych
wzgledow rachunkiem ekonomiczoym, moze w takiej sytuacji uznac, ze
przeprowadzenie transmisji 7 wydarzenia sportowego na takich warunkach, bedzie dla
niego po prostu nicoplacalne, W rezultacie na decyzji KRRIT, ktora powinna byé
bezstronna, skorzysta telewizja publiezna, kiora zostanie pozbawiona konkurencji.
Biorge pod uwage, ze obecnie w Polsce dostep do uslug telewizji kablowej, oferty
platform satelitarnych i w koficu multipleksow naziemnych obejmuje niemal caly
populacje, promowanie nadawcy publicznego jako teoretyeznie dysponujgcego
jedynym sposobem dotarcia do wigkszosci obywateli, jest wige tym bardziej

nieuzasadnione,

6. Sytuacja jest jednak znacznie bardziej skomplikowana. Jak si¢ okazalo w przypadku
meczow reprezentacji Polski w pilee noznej z Czarnogbra 7 wrzesnia 2012 r. i
Moldawia 11 wrzeénia 2012 r. ktére w.r.t. kwalifikuje do kategorii wazne wydarzenia,
telewizja publiczna, pomimo uprzywilejowanej pozyeji nie byla z roznych wzgledow w
stanie przeprowadzé transmisji z tych spotkan. W efekeie, ze wzgledu na wyeofanie
sie zniecheconych ustawowymi ograniczeniami nadaweow prywatnych, doszo do
paradoksalnej sytuacji: pomimo ogromnego zainteresowania spolecznego kibice nie
mieli mozliwosei zobaczenia meczoéw narodowej reprezentacji na antenie programu
ogbélnodostepnego. Na tym przvkladzie widaé wyraznie, ze regulacja ustawowa
przyniosla skutek odwrotny od zamierzonego. Analizujge problem, nalezy réwniez
mieé¢ na uwadze, ze w razie gdyby taka sytuacja si¢ powtarzala, oprocz telewidzow
poszkodowane zostang réwniez zwigzki sportowe, ktore bardzo czesto swoj budzet
konstruuja dzicki sprzedazy praw do transmisiji telewizyinych. Przyklad 2 meczami
pilkarskiej reprezentacji, ktore ze wzgledu na zainteresowanie ze strony kibicow sa
towarem teoretveznie najatrakeyjniejszym dla nadawedw, powinien skloni¢ KRRIT do
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zastanowienia czy rzeczywiscie tak dluga lista waznych wydarzen jaka jest

proponowana w projekeie rozporzadzenia, pozwoli na optymalng realizacje

zalozonych celow.

7. Zabierajge stanowisko w sprawie listy waznych wydarzen, warto pordwnaé jak taka
lista wyglada w innyeh panstwach Unii Europejskiej. Co zwraca uwage: oproez
wydarzen, ktore w naszym porzgdku prawnym zostaly zakwalifikowane jako wazne na
mocy u.r.t., pojawiajgeych sie na listach wszystkich bez wyjatku krajow (w przypadku
Niemiec, na tych wydarzeniach lista si¢ konezy), co do ktoryeh Cyfrowy Polsat nie

zglasza zadnych zastrzezen, na listy zostaly wpisane wydarzenia sportowe:

a) ktore sg przez dany kraj organizowane np. Tour de France we Francji, czy Giro
dTtalia oraz Grand Prix w Formule 1 we Wloszech, final turnieju Wimbledon w
Anglii, czesto tez obowigzek transmisji ograniczony jest tylko do fragmentow w
ktorych biorg udzial reprezentanci danego kraju;

b) zwigzane ze sportem narodowym danego kraju, w ktérym jego reprezentanci
tradyevinie odnoszg sukeesy np. Mistrzostwa w Narciarstwie Alpejskim w Austrii;

¢) charakterystyezne dla danego kraju np. ogdlnokrajowe finaly w futbolu gaelickim i
w hurlingu w Irlandii lub wazne ze wzgledu na wieloletnig tradyeje w skali
swiatowej np. final Pucharu Anglii w pilke nozny (sa to najstarsze rozgrywki

pilkarskie na $wiecie);

8. W zwigzku z powyzszym wida¢ wyraznie, ze proponowana przez Krajowa Rade lista
waznych wydarzen jest zbyt szeroka. Biorge przyklad z innyeh krajow europejskich, a
takze majac uwadze tradycje polskiego sportu nalezaloby bowiem zakwalifikowaé do
rangi waznego wydarzenia np, tvlko mecze druzynowych reprezentacji Polski oraz
wystepy reprezentantow Polski w sportach indvwidualnyeh na imprezach rangi
mistrzowskiej z pominigeiem kwalifikacji, a wybor miejsca i sposobu transmisji
innych wydarzen odbywajacych sig w ramach tych imprez pozostawiéc w gestii
nadawedw 1 operatorow. W przypadku skokéw i biegdw narciarskich analogicznie,
wzorem innych Krajow, za wazne wydarzenie powinny zostaé¢ uznane tylko zawody
odbywajgee sie w Polsce, a wige np. konkurs skokow w Zakopanem, a nie wszystkie

zawody Pucharu Swiata.
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9. Ukladajac list¢ waznyeh wydarzen KRRIT musi wzigé pod uwage wszystkie poruszane
kwestie. Pomijajac wytvezne nakladane przez Komisje Europejskg oraz u.r.t. ktore
zostaly sformulowane w sposab ogblny, a tvin samym ich spelnienie stosunkowo
latwo jest uzasadnié, Krajowa Rada powinna wzigé pod uwage rowniez sytuacje na
polskim rynku zarowno medialnym jak i sportowvm. Rozwazenia wymaga takze
kwestia w jaki spos6b najlepiej zostang osiggniete cele pravéwieeaigee ustawodawey,
w szezegdInosel ezy zakwalifikowanie jakiego$§ wydarzenia sportowego jako .waznego™
w rozumieniu wr.t., w rzeezywistoSei umozliwi szeroki dostep widowni do relacji

telewizyjnej z tego wydarzenia? Jak pokazuje praktyka nickoniveznie (pkt 6).

Z tego wzgledu a takze po analizie rozwiyzan zastosowanych w innyeh krajach
europejskich, Cyfrowy Polsat i Telewizja Polsat podirzymujy swoje stanowisko
zaprezentowane na wstepie, a takze w stanowisku skierowanym przez Telewizjg Polsat
do KRRIT - Pana Dyrektora Celmera w dnin 30 listopada 2012 r. (w zalgezeniu) i
jednoznacznie stwierdzajy, ze proponowana przez KRRIT w projekeie rozporzadzenia
lista waznych wydarzen jest zbwvt obszerna. Zdaniem reprezentowanych przez nas
Spolek, optymalnvm dla rvnku rozwigzaniem byloby przyjecie modelu niemieckiego,
czyvli de facto pozostanie przy liscie wydarzens wprowadzonej przez art. 20b ust, 2 w.r.t.
Jezeli bowiem nawet przy sprzedazy praw do transmisji najhardziej atrakeyinych pod
wzgledem komercyjnym wydarzen tj. meczow reprezentacii Polski w pilee noznej
pojawily sie problemy, ktoryeh rezultatem byl brak dostepu telewidzow do transmisji
tych wydarzen na antenie programu ogblnodostepnego, mozna sie spodziewad, ze w
przypadku mniej popularnyeh dysevplin problem ten moze pojawiaé sie notoryeznie.
W tej sytuacji jedynym racjonalnym rozwiazaniem wydaje sie pozostawienie
nadaweom jak najwickszei swobody w kwestii sposobu i miejsca przeprowadzania

transmisji oraz zdanie si¢ na reguly zdrowej konkurencji, a wige maksymalne

ograniczenie listy waznych wydarzen.
CYFROWY POLSAT S.A.
Czlunck Zarzgdu /

Aneta Jaskolska
(w imieniu Cyfrowego Polsatu) (w imieniu Telewizji Polsat)
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