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Warszawa, dnia 7 maja 2012 r.

Konsultacja spoteczna na temat samo/ wspétregulacji w sektorze mediow
audiowizualnych

Cel konsultacji

Wychodzac naprzeciw zadaniom wynikajgcym z ustawy o radiofonii i telewizji (art. 6. Ust. 2
pkt 12), przepisom dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych oraz wyzwaniom
rynkowym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowata sie zorganizowa¢ konsultacje
spoteczne dotyczgce prac nad propozycjami zmian do ustawy o radiofonii i telewizji
zwigzanymi z inicjowaniem wspodtregulacji lub samoregulacji w sektorze mediow
audiowizualnych. Celem konsultacji jest zapoznanie sie ze stanowiskami i argumentami
roznych podmiotéw rynkowych, zainteresowanych organizacji konsumenckich, srodowisk
akademickich oraz innych zainteresowanych podmiotéw.

Konsultacja adresowana jest do: podmiotéw, ktérych dotyczg zapisy art. 6 ust. 2 pkt 12
ustawy o radiofonii i telewizji oraz do wszystkich zainteresowanych.

Sposéb udziatu w konsultacji: Odpowiedzi na pytania oraz inne wypowiedzi zwigzane z
tematem konsultacji prosimy przekazywac na podany ponizej adres w formie pisemnej lub za
posrednictwem poczty elektronicznej najpdzniej do dnia 15.06.2012 r.

Adres pocztowy: Biuro KRRiT, Departament Strategii, Skwer Ks. Kard. S. Wyszynskiego 9,
01-015 Warszawa

Adres poczty elektronicznej: konsultacje_samoregulacja@krrit.gov.pl

Stan prawny

Propagowanie wspotregulacji lub samoregulacji w sektorze medidw jest zadaniem KRRiT
wynikajgcym z art. 6. ust. 2 pkt 12 ustawy o radiofonii i telewizji (patrz zatgcznik 1).

Przepisy te wprowadzajg do polskiego tadu prawnego regulacje zawarte w unijnej
Dyrektywie 2010/13/UE o audiowizualnych ustugach medialnych (patrz zatacznik 2).

Zadania i kompetencje KRRIiT w tej dziedzinie

Do materii objetej niniejszg konsultacjg odnoszg sie bezposrednio nastepujace przepisy art. 6
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji:

,Do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegdlnosci:

1) projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki paristwa w
dziedzinie radiofonii i telewizji;

2) okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkow prowadzenia dziatalnosci
przez dostawcow ustug medialnych (...);

7) opiniowanie projektéw aktéw ustawodawczych oraz umoéw miedzynarodowych
dotyczacych radiofonii i telewizji (...);
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12) propagowanie samoregulacji lub wspodtregulacji w zakresie $wiadczenia ustug
medialnych objetych ustawg, w tym przedstawianie, na wniosek dostawcy ustugi medialnej,
opinii o kodeksie, o ktérym mowa w art. 3a”.

W ,,Strategii regulacyjnej na lata 2010-2013” KRRIT stwierdzita, ze zamierza odegra¢ aktywng
role w zachecaniu podmiotdw rynkowych do wspdtregulacji, tworzeniu stosownych
rozwigzan instytucjonalnych oraz promowaniu ich. Zdaniem KRRIT, jej inicjatywa i czynna
postawa jest warunkiem powstania i wtasciwego funkcjonowania systemow wspétregulacji,
w tym potencjalnie obejmujgcych role organizacji branzowych jako wspétregulatorow.

Powody przeprowadzenia konsultacji

W odpowiedzi na szybki rozwdj technologiczny dokonujgcy sie w obszarze mediow
audiowizualnych Unia Europejska zdecydowata sie dokonac¢ zmiany przepiséw dotyczgcych
polityki audiowizualnej. Efektem tych zmian byto przyjecie dyrektywy 2010/13/UE o
audiowizualnych ustugach medialnych, ktéra m. in. wymaga, by panstwa cztonkowskie
wspieraty systemy samoregulacji i wspoétregulacji, ,w zakresie dozwolonym przez ich systemy
prawne”. Systemy te majg by¢ powszechnie akceptowane przez ,gtdwne zainteresowane
strony” oraz muszg zapewniac ich skuteczne wykonywanie.

Samoregulacja definiowana jest jako rodzaj dobrowolnej inicjatywy podejmowanej przez
podmioty gospodarcze, stowarzyszenia, lub organizacje pozarzgdowe w celu okreslenia
wspoélnych wytycznych, ktére beda obowigzywac ich wszystkich. Wytyczne takie mogg miec
posta¢ kodekséw dobrych praktyk lub kodekséw postepowania przez podmioty rynkowe,
niekiedy tworzonych i wcielanych w zycie pod nadzorem regulatora badz we wspétpracy z
nim. Wspotregulacja natomiast postrzegana jest w dyrektywie jako ogniwo prawne
pomiedzy samoregulacjay a prawodawcy krajowym zgodnie z tradycjami prawnymi
poszczegblnych panstw cztonkowskich.

We wspomnianej Strategii regulacyjnej KRRiT zauwaza, ze ustawowy zapis zobowigzujacy ja
do propagowania samoregulacji lub wspétregulacji w sektorze mediéw moze okazac sie
niewystarczajacy, by systemy wspotregulacji mogly rzeczywiscie powstaé. Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji moze zacheca¢ do samoregulacji, jednak w przypadku wspédtregulacji
konieczne jest jasne okreslenie ram prawnych dziatania KRRiT w tym procesie, w tym
okreslenie zakresu, jakiego moze dotyczy¢ wspodtregulacja, etapdw procesu zatwierdzania
zasad kodeksowych, formy tego zatwierdzenia i mozliwosci dziatan kontrolnych ex post w
przypadku gdyby system ten okazat sie nieefektywny.

Pytania:

1. Czy system wspdt/ lub samoregulacyjny jest potrzebny w polskim sektorze
audiowizualnym?

2. Jakie obszary z dziedziny ustug linearnych powinny by¢ objete zakresem wspét/ lub
samoregulacji?

3. Jakie obszary z dziedziny ustug nielinearnych powinny by¢ objete zakresem wspoét/
lub samoregulacji?

4. Jaka powinna by¢ rola nadawcéw/dostawcéw ustug audiowizualnych w stosunku do
organizacji wspot/ lub samoregulacyjnej?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Jaka powinna by¢ rola regulatora w stosunku do organizacji wspét/ lub
samoregulacyjnej?

Kto powinien nadzorowac dziatalnos¢ organizacji wspét/ lub samoregulacyjnej?

Jakie instrumenty powinny regulowaé dziatalno$¢ organizacji wspd6t/ lub
samoregulacyjnej?

Jak powinna by¢ zdefiniowana wspodtregulacja i samoregulacja w ustawie o radiofonii
i telewizji?

Jaka forme prawng powinny mie¢ organizacje wspét/ i samoregulacyjne?

Jaka role powinien spetnia¢ regulator w mechanizmie wspodtregulacyjnym (np.
akceptacja kodekséw)?

Jaka powinna by¢ forma i tryb zawierania porozumienia pomiedzy regulatorem a
organizacjg wspotregulacyjng?

W jakich sytuacjach porozumienie pomiedzy regulatorem a organizacjg
wspotregulacyjng powinno byé rozwigzywane (np. niewtasciwe wykonywanie zadan
przez dang organizacje lub jej likwidacja)?

Jakie zadania powinien mie¢ regulator w stosunku do obszaru objetego systemem
wspot/ lub samoregulacyjnym, a jakie w przypadku nadawcéw/dostawcow ustug
audiowizualnych, ktorzy nie bedg naleze¢ do danej organizacji?

Jakie obowigzki powinna mie¢ organizacja wspét/ lub samoregulacyjna w stosunku do
regulatora?

Jakie kompetencje w zakresie kontroli i podejmowania dziatan ,, miekkich” powinna
mie¢ organizacja wspot/ lub samoregulacyjna?

Jakiego rodzaju  sankcje moze zastosowa¢ regulator w  przypadku
nadawcow/dostawcow ustug audiowizualnych ktérzy tamig przepisy ustawy,
niezaleznie od tego czy nalezg do organizacji wspét/ lub samoregulacyjnej?

Czy skargi na nadawcéw/dostawcéw ustug audiowizualnych nalezacych do organizacji
wspot/ lub samoregulacyjnej powinny by¢ kierowane bezposrednio do regulatora?

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Jan Dworak
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Zatacznik 1

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (z pdzn. zmianami)

Art. 3a. Dostawcy ustug medialnych, majac na wzgledzie realizacje obowigzkéw
okreslonych w ustawie, w szczegdlnosci w art. 14a, art. 16b ust. 3a i art. 18a mogg tworzyc i
przystepowac do kodeksow dobrych praktyk w rozumieniu ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r.
o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz. U. Nr 171, poz. 1206).

Art. 6. 1. Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci
dostawcow ustug medialnych i intereséw odbiorcéw oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny
charakter radiofonii i telewizji.

2. Do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegdlnosci:

(...)
12) propagowanie samoregulacji lub wspdtregulacji w zakresie $wiadczenia ustug
medialnych objetych ustawg, w tym przedstawianie, na wniosek dostawcy ustugi medialnej,
opinii o kodeksie, o ktérym mowa w art. 3a;
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Zatacznik 2

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektdrych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczagcych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95/1, 15.4.2010)

Motyw 44 preambuty

W komunikacie skierowanym do Parlamentu Europejskiego i Rady o poprawie otoczenia
regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii Europejskiej Komisja
podkreslita, ze niezbedne jest doktadne zbadanie kwestii wtasciwego podejscia regulacyjnego do
danego sektora i problemu, w szczegdlnosci w celu okreslenia, czy odpowiedniejsze bytoby dla nich
przyjecie przepisow, czy tez nalezy rozwazy¢ alternatywne rozwigzania takie jak wspotregulacja lub
samoregulacja. Ponadto doswiadczenie pokazuje, ze zardwno instrumenty wspotregulacji, jak i
instrumenty samoregulacji stosowane zgodnie z réznymi tradycjami prawnymi panstw cztonkowskich
mogg odgrywac istotna role w zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony konsumentéw. Srodki
majgce stuzy¢ osiggnieciu celdow lezgcych w interesie publicznym w sektorze wchodzacych na rynek
audiowizualnych ustug medialnych sg skuteczniejsze, jezeli s3 podejmowane przy czynnym poparciu
ze strony samych ustugodawcow. | tak: samoregulacja stanowi rodzaj dobrowolnej inicjatywy
pozwalajgcej podmiotom gospodarczym, partnerom spotecznym, organizacjom pozarzgdowym lub
stowarzyszeniom przyjmowac wspolne wytyczne, ktére bedg obowigzywac ich wszystkich.

Panstwa cztonkowskie powinny, zgodnie ze swoimi odmiennymi tradycjami prawnymi, uznac role,
jakg skuteczna samoregulacja moze odegra¢ jako uzupetnienie obowigzujgcych mechanizmdw
prawodawczych i sgdowych lub administracyjnych oraz jako uzyteczny wktad w realizacje celéw
niniejszej dyrektywy. Jednak samoregulacja, mimo ze moze by¢ uzupetniajgcg metodg wdrazania
niektorych przepisdw niniejszej dyrektywy, nie powinna zastgpi¢c obowigzkow prawodawcy
krajowego. Wspodtregulacja w swojej podstawowej formie stanowi ognhiwo prawne pomiedzy
samoregulacja a prawodawcg krajowym zgodnie z tradycjami prawnymi poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Wspdtregulacja powinna dopuszcza¢ mozliwos¢ interwencji panstwa, w przypadku
gdy jej cele nie zostajg spetnione. Bez uszczerbku dla formalnych obowigzkow panstw cztonkowskich
w zakresie transpozycji, niniejsza dyrektywa zacheca do korzystania ze wspotregulacji i samoregulacji.
Nie powinno to jednak nakfada¢ na panstwa cztonkowskie obowigzku ustanowienia systemu
wspotregulacji lub samoregulacji oraz nie powinno narusza¢ ani stanowi¢ zagrozenia dla inicjatyw
wspot- i samoregulacyjnych juz podjetych w panstwach cztonkowskich i przynoszacych pozytywne
skutki.

Artykut 4

7. Panstwa cztonkowskie popierajg systemy wspotregulacji lub samoregulacji na szczeblu krajowym w
dziedzinach, ktére podlegajg koordynacji na mocy niniejszej dyrektywy, w zakresie dozwolonym przez
ich systemy prawne. Systemy wspotregulacji lub samoregulacji muszg by¢ skonstruowane tak, aby
byty powszechnie akceptowane przez gtdwne zainteresowane strony w danych panstwach
cztonkowskich oraz muszg zapewniac skuteczne egzekwowanie ich stosowania.
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