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Warszawa, dnia 7.05. 2012 r.

Konsultacja spoteczna na temat zasady must carry/must offer

Cel konsultacji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeprowadza niniejszg konsultacje w celu uzupetnienia
oceny realizacji obowigzku udostepniania i rozprowadzania programéw o statusie must
carry. Ocena ta zostata dokonana na podstawie informacji uzyskanych pod koniec 2011 roku
od podmiotow objetych tym obowigzkiem.

Niniejsza konsultacja stuzy¢ ma takze poznaniu pogladédw zainteresowanych stron w
kwestiach, ktére mogg by¢ przedmiotem dalszych zmian w ustawie o radiofonii i telewizji.

Konsultacja adresowana jest do: podmiotéw, ktérych dotyczg zapisy art. 43 i 43a ustawy o
radiofonii i telewizji, oraz do wszystkich zainteresowanych.

Sposéb udziatu w konsultacji: Odpowiedzi na pytania oraz inne wypowiedzi zwigzane z
tematem konsultacji prosze przekazywaé na podane ponizej adresy w formie pisemnej lub za
posrednictwem poczty elektronicznej najpdzniej do 15.06.2012 r.

Adres pocztowy: Biuro KRRiT, Departament Strategii, Skwer Ks. Kard. S. Wyszynskiego 9,
01-015 Warszawa

Adres poczty elektronicznej: konsultacje_must_carry@krrit.gov.pl

Stan prawny

Realizacja obowigzku udostepniania i rozprowadzania programow o statusie must carry
uregulowana zostata w art. 43 i 43a ustawy o radiofonii i telewizji (patrz zatgcznik 1).

Przepisy te wprowadzajg do polskiego tadu prawnego regulacje zawarte w unijnej
Dyrektywie o ustudze powszechnej (patrz zatgcznik 2).

Zadania i kompetencje KRRIiT w tej dziedzinie

Do materii objetej niniejszg konsultacjg odnoszg sie bezposrednio nastepujace przepisy art. 6
ust. 2 urt.:

,Do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegdlnosci:

1) projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw polityki paristwa w
dziedzinie radiofonii i telewizji;

2) okreslanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkow prowadzenia dziatalnosci
przez dostawcow ustug medialnych (...);

7) opiniowanie projektéw aktéw ustawodawczych oraz umoéw miedzynarodowych
dotyczacych radiofonii i telewizji”.

Konkretne obowigzki KRRIiT zwigzane z realizacjg zasady must carry/must offer wynikajg z
przepisow art. 43 ust. 3 i 4 ustawy o radiofonii i telewizji (patrz Zatgcznik 2):
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W ,Strategii regulacyjnej na lata 2010-2013” KRRIiT stwierdzita, ze ,odpowiednio
zaprojektowane zasady must carry/must offer stuzg pluralizmowi medidow elektronicznych”.
Osiggnieciu tego celu, gtosi dokument, moze stuzyé ,przyjecie rozwigzan obejmujacych:
obowigzek rozprowadzania podstawowych programéw telewizji publicznej i zapewnienie
odbiorcom oferty telewizyjnej w sieciach telekomunikacyjnych niezaktéconego dostepu w
miare dostepnych mozliwosci do oferty programowej pierwotnie uksztattowanej w
naziemnej telewizji analogowej i odtworzonej w naziemnej telewizji cyfrowej, o ile programy
te spetniajg ustawowe kryteria programowe i jakosciowe, umozliwiajgce umieszczenie ich na
liscie programdéw objetych zasadg obowigzkowego rozprowadzania i udostepniania za
pomocg sieci telekomunikacyjnych. Powinno$¢é obowigzkowego rozprowadzania (must carry)
powinna zosta¢ natozona na wszystkie podmioty S$Swiadczgce ustugi rozprowadzania
programow, jezeli znaczna cze$é uzytkownikdw koncowych takich sieci (przewodowych lub
bezprzewodowych) korzysta z nich jako gtéwnego srodka odbioru programoéw. Za »znaczng
liczbe uzytkownikéw korncowych« proponuje sie przyjgé 100 000 odbiorcow”.

Krajowa Rada uznaje, ze wymodg przejrzystosci dziatania oraz koniecznos¢ uzyskiwania
publicznego zrozumienia i poparcia dla dziatalnosci KRRIiT nakazujg state i regularne kontakty
oraz konsultacje z rdéinymi reprezentacjami spofeczenstwa oraz z organizacjami
zawodowymi i branzowymi. W ,Strategii regulacyjnej na lata 2011-2013”, Krajowa Rada
stwierdzita, ze ,przed ustaleniem listy programdéw, ktdre majg zostaé objete zasadg
obowigzkowego rozprowadzania i udostepniania za pomocg sieci telekomunikacyjnych,
KRRIT przeprowadzaé bedzie konsultacje spoteczne”.

Powody przeprowadzenia konsultacji

Zgodnie z art. 43 ust. 3 i 4 urt, Przewodniczacy Krajowej Rady ma obowigzek
przeprowadzania okresowej oceny realizacji przepisbw o must carry/must offer i
przedstawiania wynikdw ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. On z kolei ma podejmowac dziatania konieczne do zapewnienia, aby obowigzki
te byly proporcjonalne i przejrzyste oraz nakfadane jedynie wtedy, gdy jest to niezbedne do
realizacji zatozonych celéw.

Niniejsza konsultacja stanowi pierwszy etap przygotowan do przeprowadzenia takiej oceny.
Ponadto moze ona prowadzi¢ do przedstawienia ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego propozycji ewentualnych zmian w artykule 43 i 43a, ktére
zostaty wprowadzone do urt w ustawie o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej z dn. 30
czerwca 2011 roku (Dz. U.11.153.903).

Na to, ze zmiany takie mogg by¢ konieczne wskazujg wyniki konsultacji z korica 2011 r., w
ramach ktorej respondenci zasygnalizowali problemy dotyczgce zaréwno spraw technicznych
czy kwestii finansowych z nimi zwigzanych, jak i trudnosci ze zrozumieniem i ze stosowaniem
przepisow nowej ustawy. Na przyktad obowigzek wprowadzenia programéw odczytywany
byt czesto jako obowigzek wprowadzenia programéw w technologii cyfrowej a zapis
zobowigzujgcy operatoréw do umieszczenia we wszystkich pakietach telewizji analogowe;j
wszystkich programéw wymienionych w art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji, pocigga za
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sobg koniecznos¢ zmiany ich oferty programowe] i wymusza dziatania w postaci wymiany
filtréw pasmowych.

Pytania:

1.

10.

Jakich typow programoéw ze wzgledu na tematyke powinien dotyczyé obowigzek must
carry? Co powinno decydowac o przyznaniu programowi tego statusu?

Czy wobec zagwarantowanego ustawowo dostepu do mediéw publicznych obowigzkiem
must carry powinny by¢ objete oprdocz podstawowych programéw TVP [, TVP Il i
programow regionalnych takze inne programy nadawcy publicznego rozpowszechniane
na podstawie koncesji np. TVP Kultura, TVP Historia, TVP Seriale, TVP Sport? Jesli tak, to
co powinno decydowacd o objeciu tych programoéw zasadg must carry ?

Czy kazdy operator, niezaleznie od skali dziatania powinien mie¢ obowigzek oferowania
wszystkich programéw o statusie must carry? Czy jakies podmioty powinny zostac
zwolnione z realizacji tego obowigzku? Jakie kryteria powinny o tym decydowad?
Niewielka liczba uzytkownikow koncowych? Kwestie finansowe? Niewielki zasieg? Inne?

Ile maksymalnie programdéw powinno by¢ objetych zasadg must carry? W dyrektywie
mowi sie, ze obowigzki upowszechniania ,must carry” naktadane przez Panstwa
Cztonkowskie ,powinny miesci¢ sie w granicach rozsadku”. Co to oznacza, Panstwa
zdaniem, w warunkach polskich ?

Jak czesto taka lista powinna by¢ weryfikowana? Czy cata lista powinna by¢ zmieniana w
tym samym czasie, czy tez status poszczegdlnych programéw wygasatby sukcesywnie
(lub ewentualnie byt przedtuzany), a na ich miejsce pojawiatyby sie nowe?

Jaki powinien by¢ sposéb aplikowania nadawcéw o przyznanie statusu must carry? Czy
nadawca moze wnioskowaé o przyznanie takiego statusu czy tez nadawacé go powinna
KRRIiT w konsekwencji periodycznych przegladéw?

Jakie okolicznosci powinny by¢ brane pod uwage przy cofnieciu programowi statusu
must carry ?

Kto powinien ponosi¢ koszty dosytu sygnatu programu o statusie must carry: nadawca
czy operator?

Jak dtugi powinien by¢ okres przejsciowy do wejscia w zycie ewentualnych nowych
rozwigzan, biorgc pod uwage konieczno$¢ zawarcia uméw miedzy nadawcami a
operatorami oraz przygotowanie rozwigzan technicznych?

Co z miejscem programdw o statusie must carry w EPG? Czy powinny by¢ wyrdznione
jako pierwsze w EPG?

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Jan Dworak



I< Q]-I‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI
Zatacznik 1

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (z pdzn. zmianami)

Art. 43. 1. Operator rozprowadzajgcy program, z wytgczeniem podmiotu rozprowadzajgcego
program w sposéb cyfrowy drogg rozsiewcza naziemng w multipleksie, jest obowigzany do
rozprowadzania programow "Telewizja Polska I", "Telewizja Polska II" i jednego regionalnego
programu telewizyjnego rozpowszechnianego przez Telewizje Polskg SA oraz programoéw
rozpowszechnianych w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu
naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr 153, poz. 903) na podstawie koncesji na
rozpowszechnianie tych programéw w sposéb analogowy drogg rozsiewczg naziemng przez
Telewizje Polsat SA, TVN SA, Polskie Media SA, Telewizje Puls Sp. z 0.0. W przypadku
operatora rozprowadzajgcego programy w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego Ilub rozsiewczego
satelitarnego obowigzek rozprowadzania regionalnego programu telewizyjnego dotyczy
regionalnego programu telewizyjnego wtasciwego dla danego obszaru.

2. Nadawca, ktory rozpowszechnia program, wymieniony w ust. 1, nie moze odmowié
operatorowi rozprowadzajgcemu program w sieci telekomunikacyjnej, o ktérej mowa w ust.
1, zgody na rozprowadzanie tego programu, ani tez nie moze uzalezni¢ udzielenia takiej
zgody od uiszczania jakiegokolwiek wynagrodzenia, w tym w szczegdlnosci z tytutu
udzielenia licencji za korzystanie z nadania.

3. Przewodniczacy Krajowej Rady przeprowadza ocene realizacji obowigzku, o ktorym mowa
w ust. 1, nie rzadziej niz raz na dwa lata, kierujgc sie interesem spotecznym w zakresie
dostarczania informacji, udostepniania doébr kultury i sztuki, utatwiania korzystania z
oswiaty, sportu i dorobku nauki i upowszechniania edukacji obywatelskie;j.

4. Wyniki oceny Przewodniczacy Krajowej Rady przedstawia ministrowi witasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktéry podejmuje dziatania konieczne do
zapewnienia, aby obowigzki, o ktérych mowa w ust. 1, byty proporcjonalne i przejrzyste oraz
naktadane jedynie wtedy, gdy jest to niezbedne do realizacji celéw okreslonych w ust. 3.

Art. 43a. 1. Nadawca, ktéry rozpowszechnia program, wymieniony w art. 43 ust. 1, jest
obowigzany do nieodptatnego udostepniania tego programu na wniosek operatora
rozprowadzajgcego program, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

2. Jezeli nadawca nie wykonat obowigzku polegajgcego na nieodptatnym udostepnianiu
programu, Przewodniczacy Krajowej Rady, na wniosek operatora rozprowadzajgcego
program, wzywa nadawce do udostepnienia tego programu temu operatorowi, w terminie
14 dni od dnia doreczenia wezwania.

3. Operator rozprowadzajgcy program, jest obowigzany:
1) rozprowadzac i oferowac program, ktéry zostat mu nieodptatnie udostepniony;

2) umieszcza¢é w swojej ofercie informacje, ze program ten jest przeznaczony do
powszechnego i nieodptatnego odbioru rowniez w sposéb cyfrowy drogg rozsiewczg
naziemna.
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Zatacznik 2

Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami fgcznosci elektronicznej praw
uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, str. 51)
zmieniona przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25
listopada 2009 r. (Dz.U. L 337 11, 18.12.2009).

Motyw 43 preambuty

Obecnie Panstwa Cztonkowskie naktadajg na sieci okreslone obowigzki upowszechniania
,must carry” odnosnie do publicznego rozpowszechniania programoéw radiowych lub
telewizyjnych. Panstwa Cztonkowskie powinny by¢ w stanie naktadaé¢ proporcjonalne
obowigzki na przedsiebiorstwa podlegajgce ich jurysdykcji, w interesie uzasadnionym
wzgledami polityki publicznej, ale takie obowigzki powinny by¢ naktadane tam, gdzie sg one
konieczne do osiggniecia celéw wynikajgcych z interesu ogdtu, wyraznie okreslonych przez
Panstwa Cztonkowskie zgodnie z prawem Wspdlnoty, oraz powinny by¢ proporcjonalne,
przejrzyste i powinny podlega¢ okresowym ocenom. Obowigzki upowszechniania ,, must
carry” nakfadane przez Panstwa Cztonkowskie powinny miesci¢ sie w granicach rozsgdku, to
znaczy powinny byé proporcjonalne i przejrzyste w swietle jasno okreslonych celéw interesu
ogdlnego oraz mogg, tam gdzie to jest wifasciwe, pocigga¢ za sobg klauzule o
proporcjonalnym wynagrodzeniu. W zakres takich obowigzkéw upowszechniania ,, must
carry” moze wchodzi¢ transmitowanie ustug specjalnie pomyslanych jako umozliwienie
odpowiedniego dostepu uzytkownikom niepetnosprawnym.

Artykut 31
Obowiazki upowszechniania ,,must carry”

1. Panstwa cztonkowskie mogg naktada¢ uzasadnione obowigzki transmisji obowigzkowej
zwigzane z nadawaniem okreslonych kanatdw radiowych i telewizyjnych oraz ustug
uzupetniajgcych, zwitaszcza ustug utatwiajgcych odpowiedni dostep niepetnosprawnym
uzytkownikom kornicowym, na przedsiebiorstwa, ktore podlegajg ich jurysdykcji i zapewniajg
sieci tacznosci elektronicznej wykorzystywane do rozpowszechniania wsréd ogdétu obywateli
kanatéw radiowych lub telewizyjnych, w przypadku gdy dla znacznej liczby uzytkownikéw
koricowych takie sieci sg gtdbwnym sposobem odbierania kanatéow radiowych i telewizyjnych.
Takie obowigzki naktada sie jedynie wtedy, gdy sg one niezbedne do realizacji celéw lezgcych
w interesie ogdlnym, wyraznie okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskie; obowigzki te
sg proporcjonalne i przejrzyste.

Obowigzki, o ktérych mowa w pierwszym akapicie, podlegajg przegladowi
przeprowadzanemu przez panstwa cztonkowskie najpdzniej w ciggu roku od dnia 25 maja
2011 r., z wyjatkiem przypadkow, w ktérych panstwa cztonkowskie przeprowadzity taki
przeglad w ciggu dwdch poprzednich lat.

Panstwa cztonkowskie regularnie dokonujg przegladu obowigzkéw transmisji obowigzkowej.

2. Ani ust. 1 niniejszego artykutu, ani art. 3 ust. 2 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o
dostepie) nie naruszajg zdolnosci Panstw Cztonkowskich do ustalania wifasciwego
wynagrodzenia, jesli takie sie okresla, odnosnie do srodkéw podejmowanych, zgodnie z
niniejszym artykutem, jednoczes$nie zapewniajagc, ze w podobnych okolicznosciach
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przedsiebiorstwa  zapewniajgce  sieci facznosci  elektronicznej sg  traktowane
niedyskryminacyjnie.



