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Szanowny Panie Przewodniczacy,
Wysoka Rado,

Dzigkuj¢ za uzyskanie mozliwosci zabrania glosu w spotecznych

konsultacjach strategii regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata
2014 — 2016.
W odpowiedzi na ogloszenie o rozpoczeciu konsultacji, ponizej przedstawiam wiasne
uwagi i postulaty do wybranych tresci projektu przedmiotowego dokumentu
(w kolejnosci chronologicznej, z odnos$nikami do poszczegdlnych jego rozdziatow
i stron):

e Roz.4.2,str. 21 ,Kierunki polityki koncesyjnej KRRiT”.
., Reglamentacja zasobow czestotliwosci naziemnych bedzie przebiegac¢ tak jak dotychczas
w trybie konkursowym. Krajowa Rada sposrod przedstawionych projektow bedzie wybieraé
ten, ktory w najwyzszym stopniu gwarantuje realizacje zadan ustawowych radiofonii
i telewizji. Jednoczesnie wnioskodawca musi zagwarantowaé posiadanie srodkow
finansowych pozwalajqcych na realizacje prezentowanych zamierzen.”

Dodatkowym, uzupetiajacym i podrzednym kryterium (0 wadze ustalonej w
zgodnosci
z ustawa o radiofonii i telewizji oraz innymi nadrzednymi przepisami), powinien by¢
udokumentowany fakt podjecia przez wnioskodawce staran o dobodr czgstotliwoscei radiowe;j
na okoliczno$¢ udzielenia lub rozszerzenia koncesji dla lokalizacji, ktorej dotyczy ogloszenie
koncesyjne.
Inicjatywa staran o zasOb czestotliwosci moze wskazywaé na zwigzek wnioskujacego
podmiotu z miejscowoscia czy regionem begdacym przedmiotem postgpowania. Ponadto
w wielu przypadkach wylacznie tego rodzaju inicjatorom lokalna spoteczno$¢ zawdzigcza
pozyskanie czgstotliwosci, a tym samym mozliwo$é stworzenia tam rozgtosni.
W chwili obecnej przepisy w tym zakresie sa dla lokalnych organizatorow przedsigwzigé
medialnych bezlitosne. Pomimo (obarczonych bardzo czgsto cigzkim naktadem pracy) staran
W postaci kierowania zapytan o przeprowadzenie analiz sieciowych i aplikacji o dobor
czestotliwo$ei, tego rodzaju lokalny inicjator, w postepowaniu koncesyjnym finalnie staje
na rowni z zewngtrznymi konkurentami, rowniez tymi, ktdrzy wczesniej nie interesowali sig
wnioskowang lokalizacja (a tym samym nie podjeli podobnego naktadu dziatan) a startuja np.
w zwiazku z pojawieniem si¢ okazji na pozyskanie (niekiedy kolejnego) dobra rzadkiego dla
prowadzonej dziatalnosci.

Powyzsze rozumowanie wydaje si¢ by¢ spojne z przedstawiona w dalszej czgSci
dokumentu polityka wspierania nadawcow lokalnych poprzez wyodrgbnienie statusow tzw.
,,nadawcy srodowiskowego” oraz ,,nadawcy lokalnego”.

e Roz. 4.2, str. 23 ,,Stworzenie warunkow dla rozwoju mediow trzeciego sektora
i mediow lokalnych”.



Wskazywany kierunek dzialan regulacyjnych jest w mojej opinii shluszny
i wynika zapewne z obserwacji rynkéw zagranicznych.
Dziatania regulacyjne winny by¢ poprzedzone wyjatkowo szczegotowymi dzialaniami
analitycznymi w obszarze NGO 1 wypracowa¢ dalekowzroczng polityke eliminujaca
potencjalne zagrozenia.
Terminy ,,fundacja”, ,,stowarzyszenie”, czy ,,spotdzielnia socjalna” nie zawsze musza wiazaé
si¢ z dziatalno$cia misyjna na rzecz spoteczenstwa, gdzie aspekt komercyjny ma drugorzedne
znaczenie, przez co watpliwe jest stawianie ich na wyzszym putapie uprzywilejowania.
Przyklad: tego rodzaju organizacja jako koncesjonariusz moze by¢ powiazana z inna
nastawiona na zysk osobowoscia prawna (np. spotka prawa handlowego), ktora staje sie
komercyjnym producentem programu i przenosi dochodowos¢ na swoja strong.
Polityka wydajaca si¢ dostrzega¢ opisywana problematyke jest dazenie do uruchomienia
funduszu misji publicznej w ramach planowanej optaty audiowizualnej, do ktérego dostep nie
bedzie uzalezniony od statusu wnioskodawcy (spotka, fundacja, stowarzyszenie...), lecz
zapewne od merytoryki finansowanego projektu i jego warto$ci programowe;j.
W dziatalno$ci misyjnej licza si¢ przede wszystkim rzeczywiste intencje nadawcy (ktorych
mierzalno$¢ i weryfikacja jest bardzo trudna) i wymagane sa odpowiednie regulacje
rozliczajace spotecznie uzyteczne dzialania.
»Spolecznikiem” moze by¢ zarowno zalozyciel fundacji, jak i osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza.
Niezwykle wnikliwej analizie powinno by¢ poddane rozumowanie na temat przynalezno$ci
i powiazan politycznych.
Punkty styku polityki z lokalnymi mediami (a w zwiazku z tym pola do naciskow
politycznych) sa bardzo szeroko roéznorodne i zaczynaja si¢ od tytulu prawnego do obiektu
nadawczego (ktory moze by¢ wlasnoscia samorzadowej spotki), poprzez pieniadze
samorzadowe, ktorymi dodatkowo finansowane jest medium (np. w postaci $rodkéw na
promocje gminy), az do samych personaliow (przynalezno$¢ partyjna osob w strukturach
zarzadzajacych medium lub sympatie polityczne wynikajace z zalezno$ci zawodowych).
Historia mediow lokalnych w Polsce ma na swoich kartach zapisane wszystkie opisane
problemy.
W dziataniach regulacyjnych istotne bedzie zapewne rozwazenie wymagalnosci odpowiednich
obostrzen statutowych organizacji (b¢dacych jedna z podstaw do otrzymania statusu).

Waznym bedzie rowniez odpowiedni (podyktowany wnikliwymi badaniami) dobor
kwoty procentowej przekazéw handlowych emitowanych przez nadawce srodowiskowego,
w taki sposob, aby przekazy te pojawialy si¢ w iloSci wystarczajacej na wspomaganie
finansowe podstawowych obszaréw funkcjonowania nadawcy, lecz jednoczesnie byly mato
atrakcyjne dla ukrytej dziatalno$ci biznesowe;.

W przypadku jednego z obostrzen planowanych dla statusu nadawcy lokalnego,
w postaci lokalizacji miejsca produkcji programu, zagrozeniem moze by¢ tworzenie przez
nadawcow sieciowych niskobudzetowych miejsc imitujacych lokalne zaplecza produkcyjne.

W zagadnieniu cyfryzacji radiofonii istotne znaczenie ma polityka informacyjna
w zakresie przyblizania lokalnym nadawcom wiedzy na temat organizacji cyfrowej emisji,
oraz integracja nadawcoéw w celu dazenia do wspdlnego budowania multipleksow. Wazna
rzecza w tworzeniu regulacji prawnych jest opracowanie czytelnej procedury wnioskowania o
dobdr czestotliwosci radiowej na okoliczno$¢ uruchomienia lokalnego multipleksu. Przepisy
powinny uwzglednia¢ réwniez mozliwo$¢ wnioskowania koncesyjnego przez nadawce, ktory
zainteresowany jest wylacznie rozpowszechnianiem swojego programu w sposob cyfrowy w
multipleksie (bez emisji analogowej i simulcastu). Dziatania informacyjno-integracyjne
KRRiT powinny wspiera¢ rowniez inicjatywy rozszerzajace dostepnos¢ odbiornikow
cyfrowych, np. w postaci programéw wymiany starych analogowych odbiornikdéw na nowe —
cyfrowe.

Roz. 6.3, str. 52 ,,Polityka jako$ci”

Opisywane standardy jakosci w zakresie udzielania koncesji, oparte o certyfikat 1ISO
9001:2008, nie poruszaja tematu polityki informacyjnej w zakresie prezentacji
zainteresowanym podmiotom aktualnosci dotyczacych prowadzonych postgpowan, a Scisle
gwarantowanych terminow prezentacji oczekiwanych kluczowych danych (t.j. ogloszenie listy
wnioskodawcow, ogloszenie uchwaty o udzieleniu koncesji i in.), w glownym kanale
komunikacji (stronie internetowej KRRiT / BIP). Terminy publikacji tych danych sa bardzo
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réznorodne i niesprecyzowane. Przyktad: informacja na temat podjecia uchwaty o udzieleniu
koncesji w niektorych postgpowaniach pojawia si¢ juz po kilku dniach od posiedzenia na
ktorym uchwata zapadta, w innych po kilku a nawet kilkunastu tygodniach. Nie jest rowniez
uregulowana procedura dostgpu do takich danych przez samych uczestnikow postgpowania.
Czgsto zdarza sig tak, ze informacja wczes$niej (niz w oficjalnym zrodle KRRiT) pojawia si¢
w komercyjnej prasic branzowej. Paradoksalna jest sytuacja, w ktorej uczestnikowi
postgpowania odmawia si¢ informacji telefonicznej na temat uchwaty 1 zwycigskiego
podmiotu, a za chwile informacja ta pojawia si¢ publicznie np. na internetowych stronach
Pressa lub Wirtualnych Mediow.

Strategia regulacyjna w tym obszarze powinna uwzgledniaé dazenie do normalizacji
prezentowania danych i wyodrebnienia grup posiadajacych do nich priorytet (uczestnicy
postgpowania, media, inne grupy), lub przeciwnie - catkowitej hermetyzacji i blokady dostgpu
poza oficjalna internetowa publikacja KRRIT. W pierwszym wypadku waznym elementem
jest opracowanie metody autoryzacji danych osob sktadajacych telefoniczne lub pisemne
elektroniczne zapytania (np. poprzez rozwigzania autoryzacyjne stosowane w bankowosci czy
telekomunikacji).

W drugim - ustalenie gwarantowanych terminow publikacji oficjalnej informacji
(dostosowanych do mozliwosci i zasobow ludzkich Dep. Regulacji).

Przyktad: Ogtoszenie listy wnioskodawcow — 21 dni po terminie sktadania wnioskow.
Ogloszenie uchwaty o udzieleniu koncesji — 3 dni robocze od dnia posiedzenia KRRIiT
na ktorym zostala podj¢ta uchwata, itd...

Dodatkowa sugestia zwiazang z prezentacja danych dot. postgpowan koncesyjnych
jest wskazywanie nazwy planowanego programu obok nazwy podmiotu na liscie
wnioskodawcow.

Roz. 6.4, str. 52 ,,Cyfryzacja urzedu”

Najwazniejszym  zadaniem, jakie stoi przed Biurem KRRiT w zakresie szeroko
rozumianej cyfryzacji, ujetym w Strategii Cyfryzacji Biura KRRiT, jest dalsze otwieranie
urzedu na interesariuszy. Zadanie to zapoczqtkowato wprowadzenie systemu cyfrowego
obiegu spraw i dokumentow wewnqtrz instytucji, ktory pozwala na peilne
zaimplementowanie elektronicznej skrzynki podawczej.

W perspektywie 3 lat wewnetrzny Zespol ds. Cyfryzacji planuje w pelni zrealizowaé to
zadanie i utrzymywaé jego aktualnosc. W obszarze planow strategicznych zmalazly sie
trzy procesy: sprawy koncesyjne, sprawy abonamentowe oraz skargi i wnioski. Wszystkie
te obszary majq zostac¢ udostepnione w formie cyfrowej, wraz z petnq obstugq podpisu
elektronicznego do 2016 roku.

Powyzsza strategia powinna S$cislej precyzowaé drogi elektronicznej komunikacji
z interesariuszami i1 zaklada¢ integracje opisywanej skrzynki podawczej z oficjalng
elektroniczna platforma ustug administracji publicznej ePUAP Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, ktora kompletuje elektroniczne skrzynki podawcze innych instytucji
administracyjnych (w tym Urzedu Komunikacji Elektronicznej powiazanego proceduralnie
z KRRIT) stanowiac jednolite miejsce publiczne umozliwiajace kompleksowe zalatwienie
spraw z r6znych dziedzin zycia oraz dziatalnosci zawodowej.

Jesli wskazywana w cytowanym tekScie ,elektroniczna skrzynka podawcza”
to rowniez sekcja w ePUAP, uprzejmie prosze o pominigcie powyzszej uwagi w analizie
konsultacyjnej i ewentualne doprecyzowanie tresci dokumentu strategii.

Pozostate uwagi — niezwiazane z konkretnymi zapisami w projekcie strategii.

Strategia regulacyjna na lata 2014-2016 nie uwzglednia sygnalizowanego
w ostatnim dokumencie ,Informacja o podstawowych problemach radiofonii
i telewizji w 2012 roku”, doé¢ istotnego problemu emisji eksperymentalnych oraz
okoliczno$ciowych. Szczegétowe rozwazania analityczne zostalty w ww. dokumencie dosc¢
precyzyjnie opisane.
Ponadto  wymieniona  problematyka  fragmentarycznie  obejmuje  zagadnienie
Microbroadcastingu. Czg$¢ emisji zwiazanych z okoliczno$ciowym rozpowszechnianiem
informacji (art. 144a ustawy Prawo telekomunikacyjne) prowadzona jest z nadajnikéw mate;j
mocy. Niektére z nich prowadzone sa z ERP do 10W, niektére z moca nieco wyzsza, lecz
duzo nizsza niz najmniejsze radiofoniczne stacje doswietlajace rozgto$ni publicznych i
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koncesjonowanych. Przyktadem moga byé¢ emisje audiodeskrypcji dla os6b niewidomych
podczas wydarzen sportowych czy rozgtosnie okoliczno$ciowe obejmujace swym zasiggiem
teren zwiazanej z nimi imprezy  (budynek, park, dzielnica i in.).
Sa rowniez emisje, ktore szczegblnie nie wpasowuja si¢ W czasowe obostrzenia zwigzane z
zapisami wymienionej ustawy (miesigczny okres). Przyktadem moze by¢ kino samochodowe.
Szczegdtowych regulacji wymaga rowniez zagadnienie uzgadniania przez Przewodniczacego
KRRIiT zezwolen na emisje zwiazane z prowadzeniem testow i eksperymentow nowych
technologii (art. 144b ustawy Prawo telekomunikacyjne). Czg$¢ takich emisji moze stuzyé
prawie dwuletniemu rozpowszechnianiu programu bez koncesji, cze$¢ natomiast uczciwym
badaniom naukowym (swobodg prowadzenia ktorych gwarantuje art. 73 Konstytucji RP) lub
testom uzytecznosci wprowadzanej przez producenta czy dystrybutora technologii.
Uzgodnienie tego rodzaju zezwolenia (wg praktycznych do$wiadczen) uwarunkowane jest
posiadaniem przez podmiot prowadzacy eksperyment koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego. Istnieje jednak przypadek, w ktérym zezwolenie uzyskal podmiot
posiadajacy koncesj¢ na rozpowszechnianie programu przez polowg doby, a w ramach
zezwolenia z art. 144b Prawa telekomunikacyjnego rozpowszechnia swoj program na innej
czgstotliwosci przez (sic) cala dobg.

Ponadto prawo nie uwzglednia mozliwoéci wystapienia o krotkoterminowa koncesjg,
wylacznie na okres prowadzenia eksperymentow.

Przepisy szczegdlowe powinny rozrézniaé wymienione cele i intencje oraz precyzowac
dopuszczalna zawartosc sygnatow (emitowanych tresci) modulowanych
w eksperymentalnych przekazach.

Krzysztof Pietrzak

Ja, Krzysztof Pietrzak, wyrazam zgodg na przetwarzanie przez Krajowa Radg Radiofonii

i

Telewizji, moich danych osobowych, w celach zwiazanych z postgpowaniami

konsultacyjnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych
osobowych ( Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.).



