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Przewodniczacy KRRIT

Skwer Ks. Kard. S. Wyszynhaskiego 9
01-015 Warszawa

Stanowisko KIPA dot. Strategii Regulacyjnej KRRIT na lata 2014 — 2016.
Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Dziekujemy za zaproszenie Krajowej I1zby Producentéw Audiowizualnych do konsultacji spotecznych
projektu Strategii Regulacyjnej KRRIT na lata 2014 — 2016. Pragniemy wyrazi¢ nasza aprobate dla
gtéwnych zadan nakreslonych w przedstawionej Strategii, ze szczegdlnym uwzglednieniem dazenia
Krajowej Rady do zreformowania mediéow publicznych, a co za tym idzie takze systemu ich
finansowania.

Odnoszac sie do szczegdétowych zagadnien przedstawionych w Strategii, w tym do kwestii szczegdlnie
istotnych dla srodowiska producentéw audiowizualnych zrzeszonych w KIPA, wyrazamy nastepujgce
uwagi:

1) Problematyka wtasciwej metodologii badan rynku, kwestia wtasciwego doboru grup oséb badanych,
a takze metodologia badan, odzwierciedlajgca nowe sposoby konsumowania tresci audiowizualnych,
to naszym zdaniem niezwykle istotne kwestie poruszone w przedstawionym dokumencie Jako
przedstawiciele producentéw audiowizualnych dostrzegamy konieczno$¢ dokonywania wiasciwych
pomiaréw widowni metodami odpowiadajacymi realiom wspodtczesnoéci. Dlatego tez, popieramy
postulat Rady by badania telemetryczne prowadzone bylty na prébie uzytkownikéw telefonéw
komodrkowych, co pozwoli dotrze¢ do bardziej reprezentatywnej grupy uzytkownikéw rynku
medialnego, a tym samym nakresli¢ petniejszy obraz polskiego widza. Przychylamy sie takze do
propozycji Rady by zwiekszy¢ ilos¢ gospodarstw domowych objetych badaniem — mamy nadzieje, ze
srodki budzetowe przeznaczone na lata 2014 — 2016 umozliwia dokonanie pomiaru na wiekszej
prébie widowni. Z satysfakcjg odnotowujemy inicjatywe Rady polegajacg na objeciu pomiarami
telemetrycznymi takze tych uzytkownikéw medidw, ktérzy zapoznajg sie z treSciami audiowizualnymi
za pomocag nowych narzedzi technologicznych — takich jak VoD czy poprzez rejestracje tresci na
innych nosnikach (time shifted viewing).
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Inicjatywa by to Krajowa Rada byta gtéwnym podmiotem zlecajagcym i realizujgcym badania
telemetryczne wydaje sie nam stusznym krokiem w kierunku europeizacji standardéw polskiego rynku
medialnego. Pragniemy jednoczeénie podkresli¢, ze poszerzenie kompetencji Rady w tym zakresie
winno by¢ poprzedzone konsultacjami z podmiotami majgcymi docelowo korzystaé w efektow
prowadzonych przez KRRIT badan.

2) Cieszymy sie, ze KRRIT dostrzega potrzebe stworzenia systemu finansowania, ktéry umozliwia¢
bedzie realizowanie warto$ciowych tresci przez podmioty inne niz nadawcy publiczni. Powotanie
takiego funduszu winno by¢ czescig gtebokiej i systemowej reformy medidow publicznych,
odzwierciedlajgcej zmiany zachodzgce zaréwno w sferze technologii, jak i w sposobie korzystania z
tre$ci medialnych przez ich uzytkownikéw. Podziat srodkéw z planowanego funduszu winien odbywac
sie na podstawie jasnych i przejrzystych zasad konkursowych, uwzgledniajgcych réwne szanse
wszystkich starajgcych sie o wsparcie finansowe podmiotéw. Jest niezwykle istotne, by w gronie
podmiotdéw ubiegajacych sie o dofinansowanie projektéw znalezZli sie takze producenci niezalezni oraz
inne podmioty dziatajace na rynku. Kluczowym elementem bedzie jasne i precyzyjne okreslenie co
doktadnie Krajowa Rada rozumie pod pojeciem ,wartosciowe tresci”. Powofanie funduszu powinny
takze poprzedzi¢ konsultacje spoteczne — adresowane przede wszystkim do podmiotéw potencjalnie
zainteresowanych aplikowaniem do takiej instytucji. W tym, w szczegdlnosci, do producentow
audiowizualnych.

Podzielamy opinie Rady dotyczaca potrzeby pilnego znalezienia nowego modelu finansowania
mediow publicznych — takze naszym zdaniem optata (skfadka) audiowizualna wydaje sie by¢
rozwigzaniem satysfakcjonujacym dla wszystkich podmiotdw — uczestnikoéw rynku audiowizualnego.
Okreslone przez Rade kryteria wprowadzenia ustawy o opfacie audiowizualnej wydajg sie nam
racjonalne i uwzgledniajgce realia procesow legislacyjnych. Apelujemy jednoczesnie, by dziatania
zmierzajgce do wprowadzenia optaty audiowizualnej poparte byty szeroko zakrojong akcjg
informacyjng, uswiadamiajacg uzytkownikom rynku korzysci ptynace z wprowadzenia takiego
systemu. Z niepokojem dostrzegamy, iz Rada nie zaplanowata w swojej Strategii tego typu dziatan.

3) Zaproponowane przez KRRIT rozwigzania dotyczgace zmian w realizowaniu zasady must carry
przyjmujemy z akceptacjg. Dotychczasowe zdefiniowanie zasad tego systemu oceny bylo w istocie,
jak stwierdza to Strategia, nieprecyzyjne, a przez to zbyt szerokie. Proponowane przez Rade
poszerzenie jej kompetencji w zakresie wyboru programoéw koncesjonowanych zasadg must carry
rodzi za sobg daleko idgce konsekwencje — w tym takze przywolywang w Strategii koniecznos¢
dostosowywania umow indywidualnych do nowych ofert handlowych operatoréw. Wyposazenie Rady
w mozliwo$¢ wskazywania konkretnych programoéw objetych zasadg must carry oznacza z pewnos$cia
usprawnienie funkcjonowania tego systemu, z drugiej jednak strony rodzi pytania o kryteria wyboru
ktorymi kierowac sie bedzie Rada wskazujgc konkretne propozycje. Oczekujemy, iz ewentualne
zmiany dotyczace zasady must carry zostang skonsultowane na poziomie szczegdtowych rozwigzan,
tak by ich wprowadzenie, w rzeczywisty sposdb przyczynito sie do ochrony zasady pluralizmu na
rynku audiowizualnym.

4) Projekt powotania Biblioteki Cyfrowej Medidw Publicznych to wazny krok w rozwoju zaréwno
medidow publicznych, jak i element wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom odbiorcow tredci
audiowizualnych. Bazujgc na doswiadczeniach ostatnich lat nalezy podkresli¢, iz tego typu inicjatywa
powinna by¢ poprzedzona szczegdlnie wnikliwg analizg sytuacji prawnej poszczegdlnych utwordéw
umieszczonych w BCMP, zwlaszcza zas$ tych, ktére majg zosta¢ udostepnione szerokiej publicznoéci.
Jako reprezentanci $rodowiska producentéw niezaleznych chcielibysmy, mozliwie jak najszybciej,
pozna¢ szczegodtowe zatozenia programowe lezgce u fundamentéw powotania Biblioteki Cyfrowej — w
szczegolnosci zas w jaki sposob projekt ten wpisany jest w szerszy kontekst reformy mediow
publicznych i zmiany systemu ich finansowania.
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5) Pozytywnie oceni¢ nalezy zaproponowane przez KRRIiT zmiany upraszczajgce proces
przyznawania licencji nowego typu nadawcom. Roéwniez rozwigzania prawne dotyczgce zmian w
systemie powotywania czionkéw rad nadzorczych (uzupetnianie vacatu w trakcie kadencji) oceniamy
jako dziatanie majace na celu usprawnienie funkcjonowania tych instytucji. Popieramy takze
przedstawione przez KRRIT postulaty zmierzajace do odpolitycznienia zaréwno rad nadzorczych, jak i
zarzgdow spotek medialnych.

Trudno jednak poprze¢ bez zastrzezen pomyst, by ocena rad programowych wptywata na ocene pracy
zarzgdow poszczegoélnych spotek. W recenzowanym dokumencie proponowany przez KRRIT system
powotywania rad przedstawiony jest w sposéb nieprecyzyjny. Krajowa Izba Producentéw
Audiowizualnych popiera postulat Rady o tym by ,ady programowe byty gtosem catego
spoteczenstwa”, jednak system wyboru czionkéw tych rad oraz proponowany zakres ich kompetencji
wymaga szczegotowego doprecyzowania i sSrodowiskowych konsultaciji.

Z powazaniem

Maciej Strzembosz
Prezes Krajowej Izby
Producentéw Audiowizualnych
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