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W imieniu czterech najwigkszych komercyjnych grup radiowych przedstawiamy wspélne
stanowisko dotyczgce Strategii Regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2014-
2016. Kazda grupa ztozyta odrebne stanowisko w tej sprawie, jednak ze wzgledu na niezwykle
istotne dla catego rynku zagadnienia, ktére w naszej ocenie mogy mieé¢ fundamentalne
znaczenie w okresie zakre§lonym granicami przedmiotowej Strategii, postanowili$my
przedstawi¢ wspélne stanowisko, podkreslajac tym samym wage zaprezentowanych ponizej
probleméw. W $lad za przedstawionymi w pismie z wrzeénia 2013 roku naszymi
argumentami, powracamy do kwestii konwersji cyfrowej emisji radiowej oraz problemu
tworzenia tzw. miejskich programéw regionalnych osrodkéw Polskiego Radia, wnoszac o
uwzglednienie zaprezentowanych argumentéw w Strategii Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji na lata 2014 - 2016.

Cyfryzacja radia.

Jednym z gtéwnych celéw przedstawionych w Strategii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na
lata 2014 ~ 2016 jest stworzenie warunkéw do wdrozenia naziemnej radiofonii cyfrowe;.
Przyjety aksjomat jest dla nadawcéw komercyjnych szczegblnie niepokojgcy, poniewaz KRRIT
nie zwazajac na wielokrotnie przedstawiane argumenty $wiadczace o niebezpieczenstwach
jakie niesie za sobg konwersja cyfrowa radia, w sposéb bezkrytyczny przedstawia caty praces,
pomijajac fundamentalng zasade przeprowadzenia gruntownej oceny wprowadzenia tego
systemu na rynek radiowy bez przygotowania stosownych procedur wdrazania DAB na
polskim rynku radiowym. Zamierzenia, jak i dotychczasowe dziatania Regulatora budzg
dodatkowy niepokéj ze wzgledu na efekty cyfryzacji radia jakie do tej pory proces ten uzyskat
w krajach, gdzie podjeto préby jego wdrazania. Odniesienia do implementacji cyfryzacji zostaty
przedstawione w opublikowanej Strategii w sposéb bardzo ogolnikowy i powierzchowny,
dlatego konieczne jest okreslenie merytorycznych argumentéw, ktére w sposib niebudzgcy
zadnych watpliwosci pozwolg przeprowadzié caly proces w odpowiednim czasie i w
odpowiednim trybie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji starajac si¢ przedstawi¢ w swojej Strategii proces
cyfryzacji radia, powotuje sie na przeprowadzong cyfryzacje telewizji, A przeciez konwersja
cyfrowa radia przebiega w sposéb odmienny od cyfrowej metody transformacji telewizji
naziemnej, przede wszystkim ze wzgledu na dtugie i kosztowne réwnolegte nadawanie w
systemie analogowym oraz cyfrowym. Tego sformutowania zabraklo w przedstawionej
Strategii, dlatego wnosimy o rozszerzenie rozdzialu poswigconego cyfryzacji radia o opisanie
kosztownej roli jakg odgrywa simulcasting w calym procesie. Rzetelno$é¢ wymaga, aby stojgca




na strazy porzadku medialnego Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wskazata na
dotychczasowe efekty cyfryzacji radia w krajach europejskich, do$wiadczonych wieloletnig
polityka wdrazania tego systemu (w tym informacje o braku przestanek do zaprzestania emisji
analogowej, ze wzgledu na niespetnienie warunkéw niezbgdnych do jej wylatzenia).
Oczekujemy, ze KRRIiT przygotuje zatozenia dotyczace przeprowadzenia dogtebnej analizy
sytuacji rynkowej przed podjeciem ostatecznych decyzji zwigzanych z kolejnym etapem
cyfryzacji radia z uwzglednieniem harmonogramu wdrazania i realizacji procesu cyfryzacji.

Majgc powyisze na wzgledzie, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna w swojej Strategii
na lata 2014 - 2016 $ciéle okredli¢ parametry procesu cyfryzacyjnego, poprzez stworzenie
planu wdrazania cyfrowej emisji programéw radiowych w Polsce, zawierajgcego wyznaczone
etapy jego wprowadzania ze wskazaniem celéw krotko i dtugoterminowych. Ocena
poszczegblnych etapéw wdrazania cyfryzacji nie moze opierac si¢ wylacznie na technicznym
zasiggu sygnatu cyfrowego - na ktéry w swojej Strategii powotuje sie Krajowa Rada - poniewaz
jest to falszywa wyktadnia. Tylko wskaznik pokazujacy rzeczywistg wielkosé potencjalnych
odbiorcéw, ktérzy sg zdecydowani stuchaé radia za pomocg odbiornikéw cyfrowych, moze by¢
miarg sukcesu implementowania poszczegélnych etapéw, umozliwiajgc jednoczesnie przejécie
do kolejnej fazy cyfryzacji.

Postulujemy, aby do oceny wdrazania procesu cyfryzacji powotaé zespét wskazany przez
przedstawicieli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, nadawcéw oraz przedstawicieli
parlamentu.

Wnosimy o opracowanie i uwzglednienie w Strategii na lata 2014 - 2016 nastepujgcych
parametréw cyfryzacji radia w Polsce:

1. Zdefiniowanie poziomu penetracji radioodbiornikéw cyfrowych w gospodarstwach
domowych (dotyczy¢ to powinno wszystkich posiadanych odbiornikéw w gospodarstwie,
takze tych w samochodach) w poszczegélnych etapach realizacji planu cyfryzacji, po
uzyskaniu ktérego mozliwe jest dalsze procedowanie. W przypadku braku osiggniecia
wyznaczonego celu, konieczne jest wstrzymanie dalszych prac nad procesem cyfryzacji.

2. Wskazanie kosztéw wprowadzania procesu, ktére obarczg zaréwno nadawcéw jak i budzet
panstwa. Koszty te dotycza przede wszystkim okresu simulcastu i powinny uwzgledniaé
wydatki ponoszone przez nadawcow publicznych i komercyjnych, ale takze koszty
spoteczne (min zwigzane z koniecznoscia nabycia radioodbiornikéw cyfrowych)

3. Okreslenie daty switch-offu wigzac jg z decyzjg podjeta na poziomie catej Unii Europejskiej
przy jednoczesnym spetnieniu konkretnych warunkéw dotyczacych nasycenia krajowego
rynku w cyfrowe radioodbiorniki.

4. Doktadne wyznaczenie dziatan majacych na celu ochrone nadawcéw lokalnych przed
kosztownym procesem simulcastu. Konieczne jest przeprowadzenie przez niezalezne firmy
badawcze analizy niebezpieczenstw dla tego sektora nadawcéw.

5. Uwzglednienie w procesie - ze wzgledu na jego roztozenie na diugie lata - dynamicznie
rozwijajacy sig internet. Z tego powodu nalezy wzigé pod uwage dogtebng analize wplywu
rozwijajgcego sie internetu szerokopasmowego na proces cyfryzacji radia.
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6. Opracowanie planu informacyjno-promocyjnego procesu cyfryzacji wraz ze wskazaniem
sposobu zaangazowania struktur panstwowych w ten proces oraz okre$leniem wydatkow
finansowych z budzetu paristwa. W éwietle zapisanego w projekcie Strategii na lata 2014 -
2016 stwierdzenia, ze cyfryzacja jest waznym elementem rozwoju cywilizacyjnego
spoteczenstwa europejskiego, warunek ten jest bardzo wazny, poniewaz wdrazanie
cyfryzacji radia nie moze opiera¢ sig tylko na zaangazowaniu $rodkéw nadawcéw.

Powyisze argumenty powinny mieé réwniez zastosowanie do radiofonii lokalnej.
Bezwzglednie nalezy przeanalizowaé sytuacje tej gatgzi nadawcéw radiowych. Proces
cyfryzacji nie moze doprowadzié do likwidacji rynku lokalnego lecz powinien zagwarantowacé
tym nadawcom mozliwo$é kontynuowania obecnie realizowanych koncesji. Konieczne jest
zatem precyzyjne opracowanie metody cyfrowego rozprowadzania sygnatu radiowego za
posrednictwem stacji naziemnych w odniesieniu do nadawcéw lokalnych, gwarantujgc
jednocze$nie emisje na rynkach im whaéciwych.

Programy miejskie radia publicznego.

Dziatajace od kilku lat przy akceptacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji tzw. programy
miejskie publicznego radia - tworzone naszym zdaniem w wyniku nadinterpretacji przepisow
ustawy o rtv - s w istocie czysto komercyjnymi projektami, realizowanymi z funduszy
publicznych, zaréwno w sposéb bezposredni jak i posredni. Powstal w ten sposéb ewenement
na rynku radiowym, ktéry de facto jest zaprzeczeniem idei misji mediéw publicznych, ktory -
co budzi¢ powinno powazne obawy - moze doprowadzi¢ do zaburzenia réwnowagi rynkowe;j.
Bo przeciez oczywiste jest, ze do realizacji powyzszych projektéw wykorzystywana jest -
finansowana z daniny publicznej - infrastruktura techniczna przy ogromnym wsparciu zespohi
redakcyjnego oraz know-how. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktéra jest organem
konstytucyjnym stojagcym na strazy wolnoéci stowa, prawa do informacji oraz interesu
publicznego w radiofonii i telewizji, ma obowigzek zapewnienia stabilnoéci rynkowej, ktorej
jednym 2z podstawowych fundamentdw jest wyznaczenie parametréw finansowania radia
publicznego. Nie bez znaczenia dla powyzszego zagadnienia jest wskazywana w Strategii
potrzeba ustabilizowania finanséw mediéw publicznych, ktéra ma by¢ realizowana za ponlocy
ogromnych kwot wynikajacych z optaty audiowizualnej, a ktéra w zadnej mierze nie moze
zaburzy¢ istniejacego pluralizmu medialnego. Konieczne jest zatem wprowadzenie ograniczen
dla nadawcy publicznego w dostepie do szeroko rozumianej sfery komercyjnej, wprowadzajac
- tak jak to ma miejsce w innych krajach - mu.in. ograniczenia w emisji przekazéw
reklamowych.

Wnosimy zatem o dopisanie do Strategii regulacji, ktére naszym zdaniem bedg miaty istotny
wptyw na ksztattowanie polskiego rynku radiowego, poprzez:

1. Uruchomienie mechanizméw tworzacych podwaliny pod przejrzyste i transparentne
zasady postgpowania dotyczacego wszelkich projektow aplikowanych przez wszystkie
rozgto$nie Polskiego Radia, w tym rozglosnie regionalne,

2. Uruchomienie procedur kontroli dziatalnosci nadawcy publicznego realizujacego swoja
dziatalnos$¢ ze $rodkéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem parametréw oceny
juz istniejacych programéw miejskich poszerzonych o opracowany katalog sankcji dla
Spétek naruszajgcych przepisy prawa




3. Zainicjowanie dziatan legislacyjnych, ktérych celem powinno by¢ ujednolicenie zapiséw
ustawy rtv poprzez dostosowanie zapiséw art, 21 do rzeczywistych zadan wyznaczonych
przez ustawodawce radiofonii publicznej, a ktére zostaty potwierdzone gwarancjg
stosownych zasobéw czestotliwosci radiowych wskazanych w art, 26 pkt 3 oraz pkt 6 ppkt
2), 4). Dziatanie to powinno stuzy¢ racjonalizacji dziatan nadawcy publicznego, ktérego
nadrzgdnym celem powinno by¢ skupienie uwagi na rzeczywistych zadaniach do ktérych
zostat powotany.
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