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dot. konsultagji Strategii Regulacyjnej KRRiT na lata 2014-2016

W imieniu Grupy Radiowej Agory Sp z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej
takze: Spotka lub GRA), nadawcy programéw radiowych emitowanych pod wspdlna
marka , Ztote Przeboje” oraz ,Rock Radio”, pragniemy ztozy¢ stanowisko dotyczace
Strategii Regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2014-2016 (zwana
dalej Strategia KRRiT), zwracajagc uwage na kilka istotnych dla Spétki kwestii,
poruszanych w Strategii KRRiT.

1. Sieciowanie i nowe kategorie nadawcow

Wsrod glownych celow KRRiT znajduje si¢ rozwdj pluralizmu, réznorodnosci
oferty programowej, wspieranie mediéw spofecznych, srodowiskowych i lokalnych
(str. 13 Strategii KRRiT). Zdajemy sobie sprawe ze znaczenia programéw lokalnych 1
srodowiskowych, wiasciwych dla danego obszaru. Grupa Radiowa Agory Sp z 00
od wielu lat ten cel realizuje, tworzac i rozwijajac sie¢ stacji radiowych lokalnycﬁ >
Kazda ze stacji radiowych zaspakaja spoleczne i kulturalne potrzeby bpo’fecznoscu
lokalnych poprzez emisje audygji stownych, takich jak lokalne serwisy mformacy;ne
czy publicystyka na temat probleméw lokalnych. Zadanie to realizowane ]est
zgodnie z wymogami i progami procentowymi okreslonymi we wlasciwej dla kazdej;

stacji radiowej koncesji, czego wyrazem sg chocby pozytywne wyniki regularnydh,
monitoringdw w tym zakresie.
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Rozwijajac dzialalnoé¢ w zakresie nadawania programéw lokalnych, na
przestrzeni wielu lat Spétka ponosi wydatki wigzace sie z posiadaniem koncesji oraz
koszty konieczne do rozbudowy niezbednej infrastruktury. Z tego wzgledu z duzym
zainteresowaniem $ledzimy biezace trendy i kierunki rozwoju swojej branzy. Z
cickawoscig, ale rowniez niepokojem zapoznalismy si¢ z informacjami zawartymi w
Strategii KRRiT w zakresie funkcjonowania stacji radiowych lokalnych.

Z duza rozwaga nalezy odniesc si¢ do pomystéw utworzenia nowych kategorii
wsérod nadawcow radiowych, tj. nadawcow lokalnych i srodowiskowych, ktorzy
cieszyliby si¢ uprzywilejowana pozycjg dzigki preferencjom i ulgom. Przemyslenia
wymaga bowiem szereg kwestii, ktére chocby najogdlniej mozna ujaé w sposob
nastepujacy: zgodnosé z zasadami konkurencji oraz dozwolonej pomocy panstwa,
zgodnos¢ z zasadg ochrony praw nabytych oraz ze swobodg dzialalnosci
gospodarczej. W szczeg6lnosci przemyslenia w tym kontekscie wymaga kwestia
posiadania przez nadawce siedziby w okreslonym obszarze (str. 23 Strategii KRRiT).
Trudno zgodzi¢ si¢ z opinig, jakoby samo tylko posiadanie siedziby nadawcy w
okreslonym obszarze miato zapewnic bogaty i wysoki merytorycznie udziat audygji
lokalnych w programie radiowym. Nalezy rozwazy¢, czy wymdg ten nie godzi w
interesy nadawcéw radiowych, ktérzy posiadajg swojg siedzibe poza terenem
objetym dang koncesj3, a jednak realizuja program lokalny w takim samym
stopniu, jak nadawca posiadajacy siedzibe na terenie objetym koncesja. Ponadto
nalezy zadac pytanie, czy istniejg racjonalne przestanki natury prawnej, gospodarczej
lub faktycznej przemawiajgce za takim rozwigzaniem. Posiadanie siedziby na terenie
objetym koncesjg nie stanowi przeciez gwarangji realizacji audycji o charakterze
lokalnym. Bioragc pod uwage dostepnos¢ srodkéw komunikacji na odleglosé oraz
szybko$¢ przesytu informacji nie jest natomiast problemem realizacja programéw o
charakterze lokalnym nawet w sytuacji oddalenia siedziby nadawcy od danego
regionu. W takim wypadku udzielenie ulg i preferencji dla nadawcéw w zaleznosci
od spelnienia kryterium lokalizacji siedziby stanowi¢ moze niestuszng
dyskryminacjg¢ innych nadawcéw i doprowadzi do nieréwnej sytuacji podmiotéw
na rynku rozgloéni lokalnych.

Nalezy podkresli¢, ze sama idea promocji lokalnosci i réznorodnosci oferty
programowej nie poprzez polityke restrykcji, ale zachet w postaci ulg w oplatach i
uproszczonej sprawozdawczosci wydaje si¢ wlasciwym kierunkiem polityki
regulacyjnej. Zarazem jednak trzeba zwrécié uwage na niebezpieczenstwo
zaburzenia zasad uczciwej konkurencji, co moze nastapi¢, gdy kryteria
uprzywilejowania nowych typow nadawcéw zostang wadliwie sformutowane i
otworzg furtke do naduzy¢.
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Ma to szczegblne znaczenie w odniesieniu do zainicjowanego przez Polskie
Radio procesu cyfryzacji transmisji naziemnej. Nalozenie si¢ na siebie tych dwoéch
proceséw: cyfryzacji i nowych kategorii nadawcéw moze mie¢ trudne do
przewidzenia skutki finansowe dla catej branzy radiowej w Polsce.

Podsumowujac, nie jest dla nas jasne, co oznacza¢ bedzie termin ,nadawca
srodowiskowy” i ,nadawca lokalny”. Potrzebna sg precyzyjne definicje, aby mozna
bylo si¢ do tego pomystu odpowiedzialnie odniesc.

Stoimy na stanowisku, iz nie nalezy pochopnie umniejszac roli stacji radiowych
lokalnych nalezacych do duzych grup medialnych. Sam fakt posiadania przez
okreslone stacje radiowe wspolnego cztonu w nazwie nie przesadza wszak o tym, iz
audycje radiowe kierowane do spolecznosci lokalnej sa mniej atrakcyjne dla
odbiorcéw, niz programy lokalne realizowane przez mniejsze podmioty. Co wiecej,
nadawca dysponujacy wigkszymi srodkami, posiadajacy wysoce wykwalifikowany
personel z bogatym doswiadczeniem i mozliwoscia wielorakich szkolen, moze
realizowac swoje zadanie jeszcze lepiej i efektywniej, a tym samym moze oferowaé
programy réznorodne i na wysokim poziomie merytorycznym. Posiadanie wspdlnej
nazwy nie przesadza jeszcze o unifikacji programéw rozpowszechnianych na
podstawie odrebnych koncesji. Przeciwnie, kazda ze stacji radiowych realizuje swdj
wilasny program lokalny w wymiarze zgodnym =z udzielonymi koncesjami,
korzystajgc jednoczesnie z wieloletniego doswiadczenia nadawcy.

Ponadto, zamiar regulacyjny, by chroni¢ lokalnos¢ w dziatalnosci stacji radiowych
poprzez przeciwdziatanie unifikacji programéw rozpowszechnianych na podstawie
odrebnych koncesji, nie jest klarowny. Przywotane przepisy art. 38 ust. 2 pkt 4 oraz
38a ust.3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji dotycza sytuacji, gdy ,nastapi przejecie
bezposredniej lub posredniej kontroli nad dziatalnoécig nadawcy przez inng osobe”.
W takim przypadku ustawa daje KRRiT fakultatywna mozliwos¢ wszczecia
postgpowania o cofnigcie koncesji.

Jednoczesnie przepisy catego art. 38a otwieraja mozliwos¢ dokonywania fuzji i
przeje¢ za zgoda KRRIiT wyrazong w formie uchwaty. Niezrozumiata jest wigc
zapowiedziana w projekcie Strategii polityka ,ograniczenia zjawiska przejec i
sieciowania”. Czy jJest to zapowiedZ automatycznego wykluczenia tego typu
zachowan przedsigbiorcéw dziatajacych na rynku radiowym, czy tylko wzmocnienia
kontroli nad tymi procesami ze strony KRRiT?
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2. Cyfryzacja

Wielokrotnie juz zapewnialiémy, ze znamy i doceniamy zalety nadawania
cyfrowego. Ponawiamy jednak prosbe o poprzedzenie tego procesu szerokimi
konsultacjami zar6wno wsrod polskich nadawcéw jak i podmiotéw za granicg
zajmujacych sie cyfryzacja, analiza dotyczacqg przebiegu i efektéw cyfryzacji radia w
innych panstwach oraz skutkéw cyfryzacji dla rynku nadawcéw, a takze dla
radiostuchaczy. Analiza Strategii KRRiT prowadzi do wniosku, ze KRRIiT takze
dostrzega liczne problemy, ktérych obawiajg si¢ nadawcy komercyjni, nie mogacy
liczy¢ na wsparcie finansowe panstwa przy wdrazaniu nowej technologii. Jestesmy
przekonani, ze zamowienie w niezaleznym Zrédle i upublicznienie przez KRRiT
wyzej opisanej analizy, przyczynitoby sie do rzetelnej dyskusji nad kierunkiem i
przebiegiem procesu cyfryzacji radiofonii w Polsce.

Deklarujemy  gotowos$¢ wzigcia udziatu we wszelkich konsultacjach,
prowadzacych do konwersji radia analogowego na cyfrowe, przy uwzglednieniu
takich uwarunkowarn, jak kurczacy si¢ rynek reklamy radiowe;j, diugie 1 kosztowne
rownolegte nadawanie w systemie analogowym oraz cyfrowym, niewielkie
zainteresowanie stuchaczy radiofonig cyfrows, wysoki koszt odbiornikéw, czy fakt
ze pomimo 20 lat prac nad wdrozeniem cyfrowej radiofonii, wylaczenie sygnatu
analogowego nie nastgpito jeszcze w zadnym kraju w Europie.

Jednoczesnie zwracamy ponownie uwage, ze cyfryzaga radia juz teraz
nastepuje — z duzym powodzeniem - w Internecie, w ktérym nadawcy radiowi
rozwijajg swoja oferte aby stawic¢ czola silnej konkurencji ze strony dostawcow tresci
muzycznych w postaci globalnych serwiséw. Inwestowanie w kanat internetowy jest
wigec koniecznoscia rynkowg nadawcéw komercyjnych, a dodatkowo jest
uzasadnione z punktu widzenia ekonomicznego - wzrost rynku reklamy
internetowej w 2013 roku szacowany jest na 7,3%. Technologia internetowa oferuje

ponadto wigcej korzysci dla nadawcow oraz stuchaczy, niz przestarzata technologia
DAB.

Wszystkie powyzsze argumenty rodza pytanie o sens, nie tylko finansowy, ale
i gospodarczy oraz spoteczny planowanych rozwigzan technologicznych.

3. Finansowanie mediéw publicznych

Argumenty dla wprowadzenia w Polsce powszechnej optaty abonamentowej s dla
nas jasne i zrozumiate. Rozumiemy, ze wraz z wprowadzeniem tej zmiany, srodki
pochodzace z tego zZrodla pozwolg na zapewnienie niezachwianego finansowania
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medidéw publicznych. Wyrazamy nadzicje, ze wraz z tg zmiana wprowadzone
zostang gwarancje zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego programéw
emitowanych przez podmioty publiczne. Dotyczy to takze, a moze nawet zwlaszcza,
stacji miejskich tworzonych przez Rozgloénie Regionalne Polskiego Radia, oraz
niektérych stacji (np. Radio Rytm) produkowanych przez Polskie Radio S.A. na
potrzeby emisji cyfrowej. Wnosimy o stworzenie jasnych i transparentnych zasad
funkcjonowania takich projektow, aby wykluczy¢ mozliwosé finansowania z
publicznych srodkow przedsiewziec o charakterze czysto komercyjnym.
Jednoczesnie jednak oczekujemy, ze silne media publiczne, dofinansowane ze
srodkéw publicznych, beda zobowigzane do ograniczenia emisji przekazéw
handlowych. W przeciwnym razie nadawcy komercyjni nie bedg w stanie skutecznie
konkurowac na rynku reklamy radiowej i telewizyjnej.

Proponowane rozwigzanie, praktykowane w wielu panstwach europejskich, pozwoli
zachowac rownowage na rynku radiowym i telewizyjnym w Polsce.

4. Autopromocija i ogloszenia nadawcy

Z zadowoleniem i ulga przyjelismy informacje, ze KRRIT dostrzega problemy
nadawcow zwigzane z interpretacjg niejasnych i nicostrych przepiséw,
wprowadzonych nowelizacjy ustawy o radiofonii i telewizji w 2011 roku, a
dotyczacych autopromocji i ogloszern nadawcy. Deklarujemy gotowo$é wziecia
udziatu w konsultacjach stuzagcych zmianie przedmiotowych zapisow.

Rzeczywiscie, zwlaszcza dla nadawcoéw radiowych zapisy ustawowe w
brzmieniu aktualnym sa zupetnie niefunkcjonalne i prowadza do wtérnej archaizacji
radia. Nowoczesne radio bowiem dawno juz odeszto od komunikowania odbiorcom
ramowki w formie czytanego przez lektora ogloszenia. Zatem i definicja
~0gloszenia”, sposéb podania i czas jego emisji winna ulec zmianie.

Tymczasem wprowadzone ograniczenia wymuszajg zaklécenie komunikagji
pomiedzy nadawcg a odbiorcg, ze szkoda dla obu podmiotéw, pozbawiajg bowiem
nadawce instrumentéw kontaktowania sie z odbiorca w sposéb nowoczesny,
ciekawy, zindywidualizowany, cho¢ stuchacz od lat przyzwyczajony jest do takich
wiasnie form przekazoéw.

W praktyce powoduje to wiele niejasnosci i nieporozumien w interpretacji
zapisow, wynikajacych z nieostrej granicy pomiedzy informacja a reklama.

Postulowa¢ nalezy, aby KRRiT, niezaleznie od wykonywania funkcji
kontrolnych, podejmowala takze dziatania stuzace wyjasnianiu i interpretacji
przepisow, przy uwzglednieniu wykladni prawnych, w tym w szczegélnosci celu ich
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wprowadzenia. Jakkolwick bowiem plan inicjatywy zmian legislacyjnych jest
stuszny, juz w obecnym stanie prawnym nadawcy oczekuja, ze KRRiT, stosowac
bedzie przy ocenie poczynan nadawcéw reguly interpretacyjne, uwzgledniajace
specyfike poszczegolnych segmentéw i pozwalajace nadawcom w sposéb jasny i
logiczny wywies¢ wnioski na przysztosc.

Niezaleznic od powyzszych uwag natury czysto biznesowej, pragniemy
podniesc jeszeze jedng kwestie. Ze zdziwieniem bowiem przyjelismy informacje (str.
9 Strategii KRRiT), ze sposréd czterech duzych grup medialnych tylko Grupa Time
nalezy do polskich udzialowcéw. Nie jest dla nas jasne, jakie kryteria legly u
podstaw twierdzenia, ze grupa medialna Agory nie nalezy do polskich podmiotéw.

Prezed Zarzad

Maciej Strzelechi
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