Krakow, 14 lutego 2014 r.

Przewodniczacy
Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji
01-015 Warszawa,
Skwer Ksiedza Kardynata
S. Wyszyriskiego 9

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W imieniu Grupy RMF przedstawiam stanowisko dotyczgce Strategii Regulacyjnej
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2014-2016.

Pismem z dnia 21 wrzesnia 2013 roku komercyjni nadawcy radiowi wystapili wspdlnie
do Pana z propozycjg rozwazenia uwzglednienia w Strategii Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji na lata 2014 - 2016 kwestii dotyczgcych rozwigzania wielu probleméw oraz
zagadnien, ktére zdaniem nadawcéw radiowych s3 niezwykle waine dla catego rynku
radiowego. Opublikowany na stronie internetowej Krajowej Rady projekt Strategii
Regulacyjnej KRRIT na lata 2014 — 2016 dotyczy probleméw, ktdre w naszej ocenie — ze
wzgledu na zbyt ogdlnikowe sformutowania badZ pominigcie niektérych waznych
uregulowar - powinny by¢ poszerzone o kwestie, o ktdrych mowa ponizej.

L. Cyfryzacja radia.

W swoje]j Strategii na lata 2014 - 2016 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przedstawia projekt dziatait na rzecz wdrozenia radiofonii cyfrowej w Polsce, opierajac sie
gtownie na technologii radia cyfrowego powstatego w latach 80-tych, pomijajac
jednoczesnie wszelkie zagadnienia, ktére dotycza réwnolegle odbywajacej sie cyfryzacji
radia za posrednictwem internetu. Przytacza sie¢ rekomendacje Miedzynarodowej Unii
Nadawcow (EBU) z lutego 2013 roku, zachecajgcej nadawcéw do przyépieszenia procesu
cyfryzacji, nie zaznaczajgc jednoczesnie, ze EBU jest organizacjg nadawcéw publicznych.
To okreslenie jest bardzo wazne w kontekscie danych z ktérych wynika, ze kraje, ktére
jako pierwsze wdrozyly rozwigzania radiofonii cyfrowej staly sie zaktadnikami podjetych
decyzji i nakltadéw poniesionych na starzejaca sie technologie. Jest to réwniez wazne ze
wzgledu na bardzo wysokie koszty wprowadzania cyfryzacji przez nadawcow publicznych
przy niedostatecznych efektach jej wprowadzania w przeciggu 20-lat co sprawito, ze zaden
kraj nie podjat decyzji o wytaczeniu emisji analogowej, przy sporym zaangazowaniu
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finansowym. Zabraklo rowniez stwierdzenia o tym, ze proces cyfryzacji przebiega w
sposob znaczgco odmienny od wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej, przede wszystkim
ze wzgledu na dtugie i kosztowne, réwnolegte nadawanie w systemie analogowym oraz
cyfrowym, tzw. simulcasting. Z tego powodu cyfryzacja radia w Polsce w obecnych
warunkach gospodarczo-spotecznych moze przynies¢ wiele szkdd zaréwno rodzimemu
rynkowi radiowemu, jak i podmiotom publicznym odpowiedzialnym za realizacje tego
procesu. Dlatego bardzo waine jest odpowiednie przygotowanie tego procesu i to
zarowno po stronie nadawcéw, odbiorcéw ale i Regulatora. Wspomniana w projekcie
strategii data uruchomienia emisji cyfrowej przez publiczne radio jest podjeta w ocenie
nadawcdw komercyjnych zbyt pochopnie, a jej efekty mogg by¢ - przy jednoczesnym
zaabsorbowaniu ogromnych srodkéw finansowych - niezadawalajace. Z tego powodu oraz
biorac pod uwage doswiadczenia innych krajéw europejskich nalezy Sscisle okresli¢
harmonogram wdrazania i realizacji procesu cyfryzacji. Zbyt pospieszne dziatania w tej
materii moga doprowadzi¢ do powaznego kryzysu na rynku radiowym, a jak niektorzy
znawcy tematu zauwazajg, moze w ogdle doprowadzi¢ do unicestwienia radia w
dzisiejszej postaci.

Proces cyfryzacji radia przedstawiany jest gldwnie z perspektywy emisji programu o
zasiegu ogdlnopolskim. W przypadku pozostatych nadawcéw, Strategia Krajowej Rady
ogranicza sie tylko do ,zapewnienia technicznych warunkéw rozpowszechniania programu
dla lokalnej radiofonii cyfrowej na obszarach adekwatnych do lokalnego charakteru
programu”. W ramach prezentowanej Strategii, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji powinien zosta¢ zobowigzany do zapewnienia aktualnie dziatajagcym na rynku
nadawcom lokalnym moizliwos¢ kontynuowania obecnie realizowanych koncesji.
Konieczne jest zatem precyzyjne opracowanie metody cyfrowego rozprowadzania sygnatu
radiowego za posrednictwem stacji naziemnych w odniesieniu do nadawcdw lokalnych,
gwarantujgc jednoczesnie emisje na rynkach im wtasciwych. Nalezy przy tym zapewnié
wszystkim uczestnikom mozliwo$¢ odtworzenie rynku w obecnym ksztalcie. Krajowa Rada
powinna rozwazy¢ wstrzymanie uruchamiania kolejnych etapéw cyfryzacji - w tym
podejmowania dalszych decyzji — do czasu rozwigzania opisanych wczesniej kwestii, W
zwigzku z wprowadzeniem pojecia microbrodcastingu, nalezy udzieli¢ wyjasnienia, czy ten
sposob emisji programu Krajowa Rada zamierza réwniez objgc¢ procesem cyfryzaciji, czy tez
wykluczyc te grupe nadawcow z tego postepowania. W przypadku objecia tych nadawcéw
— co wydaje sie oczywistym rozwigzaniem — procesem cyfryzacji, konieczne jest
przedstawienie w prezentowanej Strategii sposobu wdrozenia technologii cyfrowej w
odniesieniu do programow emitowanych z nadajnikéw o bardzo matej mocy. Majac
powyisze na wzgledzie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powinna w swoje]j Strategii na
lata 2014 — 2016 Scisle okresli¢ parametry procesu cyfryzacyjnego, poprzez stworzenie
planu wdrazania cyfrowej emisji programow radiowych w Polsce, zawierajagcy wyznaczone
etapy jej wprowadzania ze wskazaniem celéw krétko i dlugoterminowych. Ocena
poszczegdlnych etapéw wdrazania cyfryzacji nie moze opiera¢ sie wytacznie na
technicznym zasiegu sygnatu cyfrowego — na ktdry powotuje sie Krajowa Rada — poniewaz
jest to fatszywa wyktadnia. Tylko wskaZnik pokazujacy rzeczywistg wielko$é potencjalnych



odbiorcéw, ktérzy sa zdecydowani stuchac radia za pomoca odbiornikéw cyfrowych, moze
by¢ miarg sukcesu implementowania poszczegélnych etapéw, umozliwiajgc jednoczesnie
przejécie do kolejnej fazy cyfryzacji. Do oceny wdrazania procesu cyfryzacji powinien
stuzy¢ zespot powotany zaréwno przez przedstawicieli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
ale réwniez nadawcow oraz przedstawicieli parlamentu. Tak wiec konieczne jest
okreslenie nastepujgcych parametréw cyfryzacji radia w Polsce:

Zdefiniowanie poziomu penetracji radioodbiornikéw cyfrowych w gospodarstwach
domowych (dotyczy¢ to powinno wszystkich posiadanych odbiornikéw w gospodarstwie,
takie tych w samochodach) w poszczegdlnych etapach realizacji planu cyfryzacji, po
uzyskaniu ktdrego mozliwe jest dalsze procedowanie. W przypadku braku osiggnigcia
wyznaczonego celu, konieczne jest wstrzymanie dalszych prac nad procesem cyfryzacji.

Wskazanie kosztéw wprowadzania procesu, ktdre obarcza zaréwno nadawcow jak i
budiet panstwa. Koszty te dotycza przede wszystkim okresu simulcastu i powinny
uwzgledniaé zaréwno koszty ponoszone przez nadawcéw publicznych i komercyjnych, ale
takze koszty spoteczne (min zwigzane z koniecznoscia nabycia radioodbiornikéw
cyfrowych)

Okreélenie daty switch-offu wigzac ja z decyzjg podjeta na poziomie catej Unii Europejskiej
przy jednoczesnym spetnieniu konkretnych warunkéw dotyczacych nasycenia krajowego
rynku w cyfrowe radioodbiorniki.

Doktadne wyznaczenie dziatann majgcych na celu ochrone nadawcéw lokalnych przed
kosztownym procesem simulcastu. Konieczne jest przeprowadzenie przez niezalezne firmy
badawcze analizy niebezpieczenstw dla tego sektora nadawcow.

Nalezy uwzgledni¢ w tym procesie — ze wzgledu na roztozenie procesu na diugie lata —
dynamicznie rozwijajgcy sie internet. Z tego powodu nalezy wzig¢ pod uwage dogtebng
analize wplywu rozwijajgcego sie internetu szerokopasmowego na proces cyfryzacji radia.

Opracowanie planu informacyjno-promocyjnego procesu cyfryzacji wraz ze wskazaniem
sposobu zaangazowania struktur panstwowych w ten proces oraz okresleniem wydatkow
finansowych z budzetu panstwa. W Swietle zapisanego w projekcie Strategii na lata 2014 —
2016 stwierdzenia, ze cyfryzacja jest wainym elementem rozwoju cywilizacyjnego
spoteczefistwa europejskiego, warunek ten jest bardzo wainy, poniewaz wdrazanie
cyfryzacji radia nie moze opiera¢ sie tylko na zaangazowaniu srodkéw nadawcow.

Przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji uzasadniajac koniecznosé
uruchomienia procesu cyfryzacji niejednokrotnie twierdzili ze ,Radio analogowe
wyczerpato juz swoje mozliwosci. Nie mozna uruchomi¢ kolejnych stacji, ani zwigkszyc
zasiegu istniejacych programéw". Nie do korica jest to prawdziwe stwierdzenie. Istniejg
bowiem mozliwosci, ktore pozwalajg na zwiekszenie zasiegu stacji emitujgcych swdj
program poprzez powielenie juz wykorzystywanych czestotliwosci radiowych. Warunkiem
powielenia jest to, aby emisja za posrednictwem powtdrzonej czestotliwosci nie



powodowata zaktdcen dla dotychczasowych nadawcdw oraz zmniejszyta do minimum
oddziatywanie interferencyjne pomiedzy obiema stacjami nadawczymi. Wnioskujemy
zatem o dopisanie do Strategii na lata 2014 — 2016 mozliwosci oglaszania postepowan
koncesyjnych przez Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktorych celem
bytoby opublikowanie informacji o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie
programu radiowego polegajgcego na zmianie w trybie art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego, posiadanej przez wnioskodawce koncesji, poprzez rozszerzenie
koncesji o kolejng stacje nadawcza, na okres do wygasnigcia zmienionej koncesji.

Misja publiczna, realizacja zadan ustawowych, ograniczenie tworzenia programow
komercyjnych przez nadawce publicznego

W przedstawionej przez KRRIT Strategii przyjeto, iz Krajowa Rada bedzie dazy¢ do
wzmacniania roli mediéw publicznych zarowno jako zrodfa informacji jak i kreatora
rzeczywistosci. Takie wsparcie w zaden sposéb nie moie spowodowac zaburzenia
rownowagi rynkowe;j. Jezeli do powyiszych zatozen dotgczona zostanie realizacja projektu
dotyczacego finansowania mediéw publicznych, poprzez optate audiowizualng moze dojsc
do niebezpiecznej dla pluralizmu medialnego nieréwnowagi. Fundamentem stabilnosci
rynkowe] powinno by¢ okreslenie parametrow finansowania radia w Polsce. Przy
zatozeniu wsparcia dla publicznego nadawcy ogromnymi kwotami wynikajacymi z optaty
audiowizualnej, konieczne jest wprowadzenie ograniczen dla tego nadawcy w dostepie do
szeroko rozumianej sfery komercyjnej, wprowadzajac - wzorem innych krajéw — m.in.
ograniczenia w emisji reklamy. Powyisza propozycja znajduje uzasadnienie w fakcie, iz
dofinansowanie medidw publicznych kwota uzyskang z optaty audiowizualnej, przy
jednoczesnym pozostawieniu niczym nie skrepowanej moizliwosci rywalizowania z
mediami komercyjnymi na rynku reklamowym, doprowadzitoby do powaznego zaburzenia
konkurencji na tym rynku. Efekty powyiszego wplynatby na zmniejszenie atrakcyjnosci
dostepnej oferty programowej, odczuwane bytyby réwniez na rynku pracy (zwigzanym z
mediami komercyjnymi), a przede wszystkim doprowadzi¢ mogg do zmniejszenia
pluralizmu w dziedzinie mediéw i debaty spofecznej. Ograniczenie to moze oznaczac
catkowite wyeliminowanie reklamy w wybranych stacjach Publicznego Radia, podobnie
jak ma to miejsce m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, czy Szwecji, badz tez zmniejszenie
do 2% dziennego czasu nadawania programow.

W przedmiotowej Strategii zabraklo réwniez postulowanego przez nadawcow
komercyjnych wprowadzenia ograniczenia lub tez catkowitego zakazu, tworzenia w
mediach publicznych programéw o charakterze typowo komercyjnym, realizowanych w
zakresie emisji programodw wypetnionych wytacznie muzyka rozrywkowa podobng do
emitowanej w stacjach komercyjnych np. popowa. Finansowanie ze srodkéw publicznych
projektow pozbawionych programéw misyjnych, nastawionych wytgcznie na pozyskiwanie
szerokiej liczby odbiorcdw, a co za tym idzie mozliwosci zarabiania na reklamach, wydaje
sie zaprzeczeniem idei funkcjonowania abonamentu w jakiejkolwiek postaci.



b)

Whnosimy o dopisanie do Strategii regulacji, ograniczajacych zaangazowanie sit i srodkow
spotek radiofonii regionalnej (w tym $rodkéw publicznych), tak aby Spotki publicznego
nadawcy koncentrowaly sie na realizacji zadan, do ktdrych zostaty powotane — tj. realizacji
misji publicznej poprzez tworzenie i rozpowszechnianie regionalnych programow
radiowych. Wszelkie dodatkowe aktywnosci (jak w szczegdlnosci tworzenie i
rozpowszechnianie programdéw miejskich) powinny by¢:

Realizowane dopiero po zapewnieniu realizacji misji publicznej w ramach w/w
podstawowego zadania spétek radiofonii regionalnej;

Poddane szczegdlnie wnikliwej kontroli pod katem realizacji misji publicznej — w tym,
dokonanie oceny, czy nie s to aktywnosci, ktére powinny by¢ zaliczone do dziatalnosci
regulowanej postepowaniem koncesyjnym.

Zwazywszy na fakt finansowania realizacji misji publicznej ze srodkéw publicznych, kazda
dziatalnoé¢ bedaca tylko pozornie realizacjg misji publicznej, a w rzeczywistosci
stanowiaca dziatalnos¢ komercyjng (w szczegdlnosci programy miejskie), winna wigzac sig
z realng sankcja dla spotki naruszajacej prawo.

Oczekujemy, ze w ramach Strategii na lata 2014-2016 Krajowa Rada okresli warunki oceny
istniejgcych programéw miejskich jak tez i nowych projektow, ktore zamierza uruchomic
publiczny nadawca, w tym:

warunki oceny wartosci i znaczenia takiego programu

zobowigzania nadawcy do przedstawienia, w jaki sposoéb program miejski odpowiada
potrzebom spofecznym oraz czy uruchomienie takiego programu nie zaktéci nadmiernie
warunkéw handlu i konkurencji na rynku, z uwzglednieniem istnienia podobnej lub
zamiennej oferty programowej, struktury rynku i poziomu konkurencji, pozycji rynkowej
nadawcy publicznego i potencjalnego wptywu nowej ustugi na inicjatywy komercyjne.
wskazanie, w jaki sposéb wplyw ten bedzie rekompensowany przez wartos$¢ nowej ustugi
dla spotecznosci, do ktérej skierowany bedzie program.

Analiza ta powinna zosta¢ poddana otwartym konsultacjom publicznym. KRRiT dokonujgc
ostatecznej oceny mozliwosci uruchomienia takiego programu, po przeprowadzeniu
przedstawionych procedur oraz bioragc pod uwage jej oceng, bedzie mogta udziela¢ lub
odmawia¢ zgody na uruchomienie nowego projektu.

Zaprezentowana Strategia niezbyt precyzyjnie okresla zamiary KRRIiT dotyczace sposobu
monitorowania programéw Publicznego Radia. Dlatego postulujemy o uwzglednienie
naszego wniosku, aby podobnie jak to sie dzieje w przypadku nadawcéw komercyjnych,
kontrolowa¢ realizacje iloéci stowa w kontekscie zapisdw dotyczacych misyjnosci nadawcy,
ale réwniez z perspektywy zapisow regulujgcych charakter programéw regionalnych.

Wysoce niebezpieczne jest przytaczanie w Strategii na lata 2014 — 2016 przyktadu, z
ktérego ma wynikaé proste przefozenie wplywu optaty abonamentowej na dochod
narodowy. Trudno polemizowaé ze stwierdzeniem, ze ,kazda ztotéwka z abonamentu



generuje 2,42 zt dochodu narodowego” albowiem nie przytoczono szczegotow takiego
wyliczenia. Gdyby jednak powotaé sie na taki przyktad, moina - wyznaczajgc bardzo
wysoka optate abonamentowa — uzyskac stosunkowo wysoki dochéd narodowy. W naszej
ocenie powolywanie sig na taki przykfad jest niczym nieusprawiedliwionym wyliczeniem,
ktory wypacza sens optaty abonamentowej.

Wspieranie programéw misyjnych w komercyjnych programach wyspecjalizowanych

W Strategii na lata 2014 — 2016 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji sporo miejsca
poswieca mediom publicznym wskazujac réine formy ich wspierania, pomijajgc
jednoczeénie istniejace na polskim rynku ambitne projekty radiowe, ktdrych koszty
realizacji obcigzajg wytgcznie nadawcéw komercyjnych. Dla réwnowagi rynkowej, bardzo
wazne jest okre$lenie warunkow, na podstawie ktérych, KRRIiT zamierza wspieraé rowniez
programy o charakterze misyjnym realizowane przez nadawcéw komercyjnych. Zasadnym
wydaje sie wiec wspieranie ambitnych projektéw antenowych, realizowanych dzigki
wyspecjalizowanym koncesjom radiowym. Nadawcy realizujgcy takie koncesje powinni
mie¢ mozliwo$é brania udziatu w konkursach organizowanych przez Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji majgcych na celu wybdr najlepszych ofert sktadanych
co roku w ramach konkursu organizowanego przez Krajowa Rade. W ten sposéb KRRIT
mogftaby wspierac realizacje audycji wyspecjalizowanych, wspierajgcych wysoka kulture.

Wainym elementem wsparcia dla wyspecjalizowanych programéw misyjnych powinna
by¢ réwniez troska o parametry techniczne emisji sygnatu radiowego, gwarantujgcego jak
najszerszy zasieg, niczym nie zaktdcony. Realizacja tego zatozenia powinna odbywac sig
poprzez zapewnienie przez Krajowa Rade doboru czestotliwosci o odpowiednich
parametrach.

Autopromocja i wskazania sponsorskie

W swojej Strategii na lata 2014 — 2016 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie
przedstawita jak zamierza rozwigza¢ problemy dotyczace autopromocji i wskazan
sponsorskich. A przeciez, regulacja ta, poprzez wprowadzenie limitow czasowych, stoi w
sprzecznosci z implementowang dyrektywa audiowizualng, albowiem intencja
ustawodawcy europejskiego (wynikajaca z pkt. 96 Preambuty oraz art. 23 w/w dyrektywy
audiowizualnej) byto wytgczenie ogloszen wtasnych nadawcy spod takiego obostrzenia.
Niezaleznie od nieprawidtowe]j implementacji dyrektywy, rozwigzanie takie jest réwniez
sprzeczne z zasadami Konstytucji RP. Regulacja taka ingeruje bowiem w samodzielnos¢
ksztattowania przez nadawcéw rozpowszechnianego programu, wprowadzajagc w tym
zakresie obostrzenia, ktdre nie znajduja uzasadnienia w ochronie wainego interesu
spofecznego. Tak wigc ogodlnikowe stwierdzenie, ze Krajowa Rada opracuje projekty
stosownych zapiséw, jest niewystarczajace i powinno precyzyjnie wskaza¢ sposob
rozwigzania tego problemu. Nalezy przede wszystkim dazy¢ do likwidacji limitu czasowego
dla ogtoszeri wtasnych nadawcy oraz obowigzku ich emisji pomiedzy audycjami, bo jak



wielokrotnie wskazywali nadawcy stosowanie obecnych regulacji w sposéb niezasadny
ogranicza mozliwo$¢ spontanicznej komunikacji ze stuchaczem i informowania go o
kolejnych pozycjach programowych oraz interaktywnych mozliwosciach udziatu w jego
przebiegu. Jednoczeénie za$ nie zabezpiecza zadnych istotnych interesow spotfecznych,
zwtaszcza indywidualnych intereséw odbiorcy programu.

Zasadne jest, aby w ramach Strategii na lata 2014 — 2016 wprowadzi¢ modyfikacje
dotyczaca wymogu emisji wskazar sponsorskich, poprzez rezygnacje z obowiazku
wskazywania sponsora audycji zaréwno na jej poczatku, jak i na koncu i to takie w
sytuacji, gdy dana audycja ma wigcej niz jednego sponsora. Paradoksalnie, obecna
regulacja powoduje istotne zwiekszenie tresci komercyjnych w rozpowszechnianych
programach, co jest sprzeczne z dotychczasowa praktyka Krajowej Rady, ktéra kierujac sig
troska o odbiorce, stara sig przeciwdziata¢ nadmiernej komercjalizacji przekazéw
radiowych i telewizyjnych.

Z powazaniem

Wiceprezes Zarzddu — Tadeugz pottys



