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W imieniu Grupy Eurozet przedstawiamy stanowisko dotyczgce projektu
Strategii Regulacyjnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na lata 2014-2016
(,Strategia Regulacyjna”).

Eurozet pismem z dnia 30 wrzesnia 2013 r. oraz wspélnie z innymi
nadawcami komercyjnymi pismem z dnia 21 wrzesnia 2013 r., wystosowanymi
do Pana Przewodniczacego w ramach konsultacji prowadzonych na etapie
przygotowywania zatozen do Strategii Regulacyjnej, wystapita z propozycjg
uwzglednienia wielu probleméw i zagadnien niezwykle istotnych dla catego rynku
radiowego.

Opublikowany na stronach internetowych Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji projekt Strategii Regulacyjnej zawiera ogdlne sformutowania, ktore w
naszej ocenie wymagajg rozwiniecia i uzupetnienia o kwestie, o ktérych ponizej.

1. Cyfryzacja

W ocenie zatozen przedstawionych we wrzesniu 2013 r. komercyjni
nadawcy radiowi, w tym Grupa Eurozet niezwykle krytycznie odniesli sie do
planéw cyfryzacji wskazujac na gtéwne problemy w postaci kosztow
simulcastingu niezbedne do ponoszenia w okresie przejSciowym (konwersji
nadawania analogowego na cyfrowe), koszty tworzenia oferty dla programéw
cyfrowych, spadek wptywdéw z reklamy radiowej jako staty trend, brak
spotecznego zainteresowania dla cyfryzacji radia oraz zwigzane z nig koszty
spoteczne, rozwdj nadawania w Internecie jako realng i mniej kosztowng
alternatywe dla radia cyfrowego. Wskazano réwniez na konkretne przyktady
fiaska implementacji radia cyfrowego w poszczegdlnych krajach europejskich.

Powyzsze stanowisko nadawcéw komercyjnych zostato zupetnie pominiete
w Strategii Regulacyjnej. KRRIT deklaruje bezwarunkowe wsparcie dla cyfryzacji,
w tym wspieranie dziatarh podejmowanych przez radio publiczne.




Wsrod gtéwnych swych celéw (s. 13) KRRIT wymienia:

e ,tworzenie warunkdéw dla rozwoju ustug medialnych z wykorzystaniem
nowych technologii przekazu, w tym w szczegélnosci dalszy rozwdj
naziemnej telewizji cyfrowej oraz wprowadzenie radiofonii cyfrowej;”

KRRIiT przedstawia réowniez konkretne zatozenia swych dziatann w kierunku
cyfryzacji na nastepujacych obszarach:

a. Pozyskanie zwolnionych przez telewizije analogowsg czestotliwosci na
potrzeby radia cyfrowego

s.22

~W zwigzku z rozpoczeciem, z inicjatywy Polskiego Radia SA, procesu
cyfryzacji radiowego sygnatu naziemnego (wiecej na temat cyfryzacji radia patrz
pkt 4.3.) Krajowa Rada, oprécz zapewnienia mozliwosci odtworzenia programow
analogowych w standardzie cyfrowym, rozwazy mozliwos¢ uzyskania przez
dotychczasowych nadawcdw nowych zasobdw potrzebnych dla rozwoju oferty
programowej.”

s. 29

~W potowie 2013 roku nastgpifo w Polsce wytaczenie telewizji analogowej.
Tym samym zaistniaty warunki wykorzystania zwolnionego pasma czestotliwosci
174 - 230 MHz do budowy sieci naziemnej radiofonii cyfrowej.”

b. Udziat i wspieranie dziatarh majgcych na celu przyjecie ustawy dot. radia
cyfrowego

s. 30

~Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie uczestniczyé we wszystkich
gremiach parlamentarnych i rzadowych, stanowigcych o przysztosci radiofonii w
Polsce, przekazujgc decydentom wiedze i informacje biezgce na temat istoty i
przebiegu tego procesu. Zdaniem KRRIiT podobnie, jak to miato miejsce w
procesie  wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej, najefektywniejszym
instrumentem regulacyjnym byfaby specjalna ustawa cyfryzacyjna dotyczgca
radiofonii. KRRIiT zaproponuje zatozenia do takiej ustawy, a takze propozycje
zrmian w istniejgcych, zwigzanych z tg kwestiq aktach prawnych.”

c. Przeprowadzenie badan i analiz dotyczacych mozliwosci ekonomicznych
i technicznych procesu cyfryzacii

s. 30
Analiza mozliwosci konwersji programdw radiowych i konsultacje rynkowe

Jednym z podstawowych elementdw przygotowania zatozen, a nastepnie
planu dziatarn niezbednych do wdrozenia i rozwoju radiofonii cyfrowej bedzie
ocena mozliwosci rynkowych i technicznych niezbednych do rozpoczecia i
kontynuowania tego procesu. KRRIiT dokona zatem:

e analizy mozliwosci rynkowych zaréwno w kontek$cie przewidywanych
wptywdw reklamowych jak i niezbednych do poniesienia przez nadawcéw
nakfadéw inwestycyjnych;



e analizy, wspdlnie z Urzedem Komunikacji Elektronicznej i Instytutem
tacznosci, mozliwoéci implementacji i rozwoju infrastruktury nadawczej;

o analizy, wspélnie z wymienionymi wyzej podmiotami, mozliwosci i sposobu
konwersji analogowo-cyfrowej niewielkich rozgtosni radiowych o zasiegu
lokalnym;

e badania potrzeb odbiorcéw w zakresie najbardziej oczekiwanych formatéw
programowych;

e mozliwoéci uruchomienia nowych programoéw radiowych.”

d. Podijecie dziatah promocyijnych na rzecz cyfrowego radia

s. 30

,Krajowa Rada podejmie dziatania popularyzujgce radiofonie cyfrowg,
wskazujac na jej przewagi nad radiofoniq analogowg oraz informujgc o
poszczegdlnych etapach rozwoju i dostepnosci sygnatu cyfrowego na terenie
kraju. KRRIiT uruchomi réwniez specjalng strong internetowg poswiecong
cyfryzacji radia i pozwalajacg na interaktywny kontakt ze stuchaczami.

Ponadto Krajowa Rada bedzie zachecaé nadawcéw, zaréwno radiowych jak
i telewizyjnych, do popularyzacji nowej technologii radiowej.”

e. Podiecie dziatan koordynacyjnych i konsultacyjnych polegajacych na
zapraszaniu do udziatu w grupach roboczych ekspertéw i przedstawicieli
nadawcéw (Eurozet uczestniczy w pracach dwéch takich zespotow)

s. 31

,Koordynacje ww. dziatari podejmowanych przez poszczegdine komarki
Biura KRRIiT, a zmierzajacych do opracowania zatozeri do strategii wdrazania
radiofonii cyfrowej, zapewni powotany w 2013 r. przez Przewodniczgcego KRRIT
staty miedzydepartamentalny zespét roboczy. Szczegdtowe zadania tematyczne
beda powierzane zespotom powolywanym doraznie z udziatem ekspertéw
zewnetrznych. Do prac w zespole zapraszani bedq specjalisci reprezentujgcy
rézne segmenty rynku radiowego, przede wszystkim nadawcy.

Zespdt korzystaé bedzie z do$wiadczen polskiego rynku radiowego, a takze

z wiedzy i doéwiadczeri podmiotéw zagranicznych zaangazowanych w cyfryzacje
radiofonii.,

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze dziatania sg planowane w
sytuacji, w ktérej KRRIiT dostrzega potencjat radia internetowego oraz trend
spadkowy lub co najmniej stagnacje radiowego rynku reklamowego.

s. 7
~Podobnie jak w przypadku nowych ustug audiowizualnych, popularno$¢ radia
internetowego bedzie rosta wraz z powszechnym dostepem do Internetu. W 2013
r. radia w sieci stuchato 22% internautéw, czyli ok. 3,2 min oséb dziennie, z
czego dwie trzecie korzysta z internetowej oferty ,tradycyjnych” rozgtosni,
nadajacych naziemnie na falach FM. Jednoczesnie 40% internautéw stuchajgcych
radia w sieci deklaruje, ze rozgtosnia ktérej stucha, jest dostepna tylko w sieci.
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Internauci wybdr ten uzasadniaja mniejszg liczbq reklam, lepszym doborem
muzyki i bogactwem jej oferty oraz mozliwosciq tworzenia wtasnej play listy®

s.8
,Sytuacja radia w Polsce jest stabilna, jego udziat w rynku reklamy w 2012
r. wynosit 7,7%. Mimo nieznacznego spadku o 0,2% w stosunku do 2011 r.

przekazy handlowe w radiu w poréwnaniu do rynkdw europejskich (5,7%) sq
dosc popularne.”

W naszej ocenie nalezy krytycznie oceni¢ planowane dziatania KRRIiT na
obszarze cyfryzacji radiofonii. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze dziatania te nie sq
usystematyzowane i nie zostaty poprzedzone dogtebng analiza potrzeb i
konsekwencji. Jest oczywiste, ze jakiekolwiek dziatania faktyczne i legislacyjne
powinny zostaé poprzedzone przez dziatania opisane w pkt. c) i e), a nie by¢
prowadzone réwnolegle. Trudne do zrozumienie jest stawianie celu cyfryzacji
radiofonii wéréd gtdwnych celéw i zadan KRRIT na lata 2014-2016, gdy nie sg
znane potrzeby i skutki oraz nie zostaty przeanalizowane alternatywne
mozliwoéci. Sama KRRIT dostrzega potencjat radia internetowego, jednak zdaje
sie z tego nie wycigga¢ zadnych wnioskéw. Jest to znamlenne, bowiem radio
internetowe w ocenie komercyjnych nadawcéw radiowych réwniez stanowi
technologicznie wyzej zaawansowang alternatywe dla radia cyfrowego, a tym
samym zagrozenie dla jego funkcjonowania i rozwoju. Z drugiej strony, dla tych
samych powoddw ktére zostaty wskazane w samej Strategii Regulacyjnej, radio
internetowe stanowi konkurencje dla radia tradycyjnego.

Uwazamy, ze nalezy wskaza¢ na powyzsze niekonsekwencje i dazy¢ do
zmiany kolejnosci planowanych dziataht KRRIT w ten sposéb, ze dziatania opisane
w pkt. c) i e) powinny poprzedzi¢ jakiekolwiek inne dziatania na obszarze
cyfryzacji radia. Uwazamy, ze korzystne bytoby przygotowanie w tym zakresie
,Zielonej Ksiegi”, na podstawie ktdérej dopiero mozna bedzie podja¢ decyzjg co do
kierunku dalszych dziatan.

2. Ograniczenie czasu reklamowego w publicznej radiofonii

Podobnie jak w pismach wystosowanych we wrzesniu 2013 r., stoimy na
stanowisku, ze wprowadzenie optaty audiowizualnej nie moze spowodowac
zaburzenia rownowagi rynkowej poprzez wzmocnienie jednej ze stron.

Strategia Regulacyjna nie odnosi sie w sposéb wyrazny do zgtaszanych
postulatow w czesci poéwieconej finansowaniu medidéw publicznych s. 31 i nast.
(rozdz. 4.4). Jednakze wsrdd gtdwnych celéw KRRIT stawia sobie (s. 13):

e ,zachowanie warunkéw konkurencji na rynku dostawcéw ustug medialnych
ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw dotyczgcych pomocy publicznej

oraz sposobu prowadzenia przez nadawcéw publicznych dziatalnosci
reklamowej;”

Uwazamy, ze ten niezwykle istotny cel powinien znalez¢ petniejsze
rozwiniecie i przetozenie na konkretne dziatania w zakresie ograniczenia
nadawania reklam w radiu publicznym, co proponujemy przedstawi¢ w Strategii
Regulacyjnej w formie konkretnych rozwigzan.



3. Autopromocija

Nalezy z zadowoleniem odnotowac, ze konsekwentna krytyka i zgtaszanie
postulatéw, w tym konkretnych rozwigzan legislacyjnych odniosto skutek i w
planach KRRIiT zawartych w Strategii Regulacyjnej znalazty sie zmiany regulacji
dotyczace przekazow handlowych nadawcow s. 45 (rozdz. 5.4), KRRIT
sygnalizuje takze planowane wydanie przez UE nowego komunikatu
interpretacyjnego dot. audiowizualnych przekazéw handlowych.

s. 45 Strategii Regulacyjnej:

»5.4. Przekazy handlowe

Od poczatku swojej dziatalnosSci KRRIiT sprawuje kontrole nad
przestrzeganiem przez nadawcow przepiséw dotyczacych audiowizualnych
przekazéw handlowych. Nalezy podkresli¢, ze przekraczanie ustawowych limitow
czasowych nie jest juz zjawiskiem czestym, jednakze wprowadzenie w 2011
roku, wraz z nowelizacjq ustawy o radiofonii i telewizji nowych regulacji
ograniczajacych swobode nadawcéow w zakresie autopromocji i ogfoszeri
nadawcy, zmienito wczesniej osiggnietg réwnowage. Trudne do respektowania
okazaty sie zwfaszcza przepisy o ogfoszeniach nadawcéw. Pojawity sie réwniez
wagtpliwosci interpretacyjne co do prawidtowego okreslania i odrdzniania
autopromocji i informacji o programie wfasnym nadawcy. Dlatego, w ramach
prac specjalnie powotanego zespotu, w 2013 roku Krajowa Rada analizowafa
dotychczasowq praktyke stosowang przez nadawcow szukajgc, w ramach
obowigzujacych przepiséw rozwigzan, ktére wsparlyby aspiracje nadawcéw do
szerszego informowania o swoich programach. Podzielajac niektére dezyderaty
nadawcéw, a takze uwzgledniajac interesy widzéw i regulacje okreslone w
Dyrektywie AUM, KRRIT opracuje i przekaze ustawodawcy projekty zapiséw
zmieniajgcych niektére obowigzujgce obecnie wymogi ustawowe obejmujgce
autopromocje i ogtoszenia nadawcoéw.”

W naszej ocenie nalezy poprze¢ dziatania KRRIiT dazace do liberalizacji
przepisow w tym zakresie. ROwnoczesnie jednak uwazamy, ze obszar tych

dziatan powinien znalez¢ petniejsze rozwiniecie i zawiera¢ projekt konkretnych
rozwigzan.

4. Sytuacja ekonomiczna nadawcow radiowych

KRRIiT analizujgc sytuacje na medialnym rynku reklamy dostrzega
znaczace dysproporcje pomiedzy poszczegblnymi mediami oraz dominujacq
pozycje reklamy telewizyjnej (s. 7 i nast.). Réwnoczesnie jednak uwaza, ze
sytuacja na rynku reklamy radiowej jest stabilna:

~Sytuacja radia w Polsce jest stabilna, jego udziat w rynku reklamy w 2012
r. wynosit 7,7%. Mimo nieznacznego spadkuo 0,2% w stosunku do 2011 r.

przekazy handlowe w radiu w poréwnaniu do rynkéw europejskich (5,7%) sa
dos¢ popularne.”

W naszej ocenie mozna mowi¢ raczej o stagnacji na rynku reklamy
radiowej, przy réwnoczesnym wzroscie konkurencyjnego w pewnym zakresie
rynku internetowego oraz nizszego udziatu reklamy radiowej na rynku
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europejskim, ktéry moze by¢ traktowany jako przysztosciowy trend. Te zjawiska
powinny niepokoi¢ KRRIiT i spowodowac udzielania jak najwiekszego wsparcia
przez KRRIT dla nadawcéw radiowych.

Nadawcy radiowi wielokrotnie zwracali uwage, ze jednolita regulacja
prawna adresowana do nadawcéw telewizyjnych oraz do nadawcow radiowych
powoduje faktyczne uprzywilejowanie tych pierwszych.

Wynika to po pierwsze z tego, ze harmonizacja w prawie europejskim,
gdzie regulacji poddana jest jedynie dziatalnos¢ audiowizualna, uwzglednia w
przede wszystkim specyfike dziatalnosci telewizyjnej a nie radiowej, czego w
naszej ocenie w wystarczajacym zakresie nie uwzgledniajq dziatania legislacyjne
prowadzone przy transpozycji przepisow europejskich. Przyktadem moze by¢
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji z 2011 r.

Po drugie, przepisy w niewystarczajacym zakresie uwzgledniajg medialng,
odmiennosci radia i telewizji, ktéra wynika z mozliwosci komunikowania sig z
odbiorcami dzwiekiem i obrazem. W zwiazku z tym nadawcy telewizyjni w
szerszym zakresie mogg korzystaé, a co za tym idzie zainteresowac swa ofertg
reklamodawcéw w zakresie przekazéw promocyjnych- komunikatéw sponsorskich
i lokowania produktu. Réwniez konstruowanie zgodnych z prawem tresci
reklamowych jest znacznie tatwiejsze i efektywniejsze w przypadku telewizyjnego
postugiwania sie réwnoczeénie obrazem i dzwiekiem. W szczegdlnosci dotyczy to
koniecznoéci emisji obowiazkowych komunikatéw o charakterze ostrzezen (tzw.
legali), np. w przypadku produktéw farmaceutycznych, ktére w przypadku
reklamy telewizyjnej moga by¢ przekazywane jako obraz towarzyszacy
wiaéciwemu przekazowi, ktéry nie ,konsumuje” czasu reklamowego i jest
tolerowany przez odbiorce.

Nadawcy radiowi dostrzegajg koniecznos¢ petniejszego uwzgledniania w
tworzonych regulacjach odmiennego charakteru mediow radia i telewizji. W
naszej ocenie, m.in. z uwagi na brak takiego rozréznienia, na rynku reklamy w
Polsce dochodzi do tak znaczacego uprzywilejowania telewizji w podziale
wydatkow przeznaczanych na reklame.

5. Ochrona nadawcow lokalnych

KRRIiT w wiekszym zakresie planuje objecie ochrony nadawcéw lokalnych,
m.in. poprzez ograniczenie dziatan unifikacji i sieciowania rozgtosni. W naszej
ocenie dziatania te nie uwzgledniajg realidw ekonomicznych i kulturowych, w
zwiazku z tym nalezy zaprezentowal szerszy punkt widzenia w tym zakresie i
dazy¢ do korekty Strategii.

Uwazamy, ze btednym jest kwalifikowanie lokalnego nadawcy z uwagi na
jego siedzibe (s. 23 Strategii Regulacyjnej). W naszej ocenie jedynym kryterium
moze byé umieszczanie w programie okresdlonych tresci lokalnych. Natomiast
przyjecie kryterium siedziby w sposoéb nieuzasadniony godzi w interesy
ekonomiczne nadawcoéw i jest sprzeczne z konstytucyjna zasada swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Podobnego nieuzasadnionego ograniczenia swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dopatrujemy sie w planach ograniczania ,zjawisk

6



przejeé i sieciowania”. Stoimy na stanowisku, ze w interesie zaréwno rynku jak i
odbiorcéw jest tworzenie silnych ekonomicznie podmiotéw, ktére beda zdolne do
ponoszenia inwestycji i rozwoju.

s.20
"W zakresie ograniczenia zjawiska przejec i sieciowania Krajowa Rada zamierza
wprowadzi¢ system ochrony nadawcéw lokalnych i Srodowiskowych oraz w
sposéb konsekwentny i zdecydowany reagowal na godzacg w samodzielno$c
nadawcéw i interes odbiorcéw unifikacje programéw rozpowszechnianych na
podstawie odrebnych koncesji. Majac na wzgledzie tres¢ art. 38 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 38a ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji Krajowa Rada bedzie

dokonywata pogtebionej analizy zdarzeri gospodarczych prowadzacych do takich
skutkéw.”

s.22

,Majac na uwadze wazng role, jaka spetniajq lokalne rozgtosnie radiowe,
KRRIT w pierwszej kolejnoéci bedzie dazy¢ do stworzenia warunkéw rozwoju
radiofonii na obszarach, na ktérych dotychczas nie ma w ofercie programowej
tematyki lokalnej (wiecej na ten temat patrz pkt dotyczacy stworzenia warunkow
dla rozwoju mediéw trzeciego sektora i mediéw lokalnych).”

s.23
Nadawca lokalny

Status nadawcy lokalnego bedzie mozna uzyska¢ pod warunkiem
urieszczania w programie, w odpowiednim wymiarze, lokalnych tresci
tworzonych z lokalnej perspektywy | z wykorzystaniem lokalnych Zrdodet
informacji oraz zachowania oryginalnosci tworzonego programu i sposobu jego
oznaczania (niezalezno$¢ od innych nadawcéw i ich marek), a takze ulokowania
siedziby nadawcy na obszarze objetym koncesjg.”
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Warszawa, dnia 13 lutego 2014 roku

PELNOMOCNICTWO

Ja, nizej podpisany, Andrzej Matuszynski, dziatajac jako Zarzad w imieniu i na rzecz
Eurozet Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie przy
ul. Zurawiej 8, 00-503 Warszawa, wpisanej do rejestru przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego, dla ktérej Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XII
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzi akta rejestrowe pod
numerem KRS 0000014207, posiadajacej numer identyfikacji podatkowej NIP 526-
00-26-186 z kapitatem zaktadowym w wysokosci 50.000,00 PLN (stownie:
piecdziesiat tysiecy ztotych) (dalej: ,Spétka”), niniejszym upowazniam:

Pana Rafala Tomasza Biegale,
posiadajacego numer PESEL 65060701098,
(zwanemu dalej ,,Pelnomocnikiem”)

do podpisania pisma do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ze stanowiskiem Spotki

zawierajacym opinie oraz uwagi dotyczace projektu Strategii Regulacyjnej KRRIT na
lata 2014-2016.

Petnomocnictwo nie uprawnia Petnomocnika do udzielania dalszych petnomocnictw i
jest udzielone jednorazowo.
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