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Warszawa, 20 kwietnia 2016 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 skladce audiowizualnej.

Do reprezentowania wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania poset Elzbiete Kruk.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan
Krzysztof Ardanowski; (-) Zbigniew Babalski; (-) Barbara Bartus$; (-) Joanna
Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Witold Czarnecki; (-) Katarzyna
Czochara; (-) Elzbieta Duda; (-) Jacek Falfus; (-) Ewa Filipiak; (-) Leszek
Galemba; (-) Szymon Gizynski; (-) Teresa Glenc; (-) Konrad Gigbocki;
(-) Matgorzata  Golinska; (-) Kazimierz  Gotojuch; (-) Kazimierz
Gwiazdowski; (-) Wiestaw Janczyk; (-) Krzysztof Jurgiel; (-) Alicja
Kaczorowska; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Robert Kotakowski;



(-) Jarostaw  Krajewski; () Leonard Krasulski; (-) Andrzej Kryj;
(-) Bernadeta Krynicka; (-) Dariusz Kubiak; (-) Jacek Kurzgpa; (-) Anna
Kwiecien; (-) Bogdan Latosinski; (-) Jézef Les$niak; (-) Joanna Lichocka;
) Krzysztof Lipiec; () Pawet Lisiecki; (-) Marzena  Machalek;
) Krzysztof Maciejewski; (-) Jerzy Materna; (-) Grzegorz Matusiak;
) Mieczystaw  Miazga; (-) Iwona  Michatek; (-) Jan  Mosinski;
) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander Mrowczynski; (-) Wojciech Murdzek;
(-) Waldemar Olejniczak; (-) Jerzy Paul; (-) Piotr Polak; (-) Marcin
Porzucek; (-) Grzegorz Puda; (-) Urszula Rusecka; (-) Bogdan Rzonca;
(-) Anna Schmidt-Rodziewicz; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Andrzej
Smirnow; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Dariusz Starzycki; (-) Halina
Szydetko; (-) Ewa Szymanska; (-) Jacek Swiat; (-) Dominik Tarczynski;
(-) Robert Telus; (-) Ewa Tomaszewska; (-) Sylwester Tulajew; (-) Piotr
Uscinski; () Grzegorz Adam  Wozniak; () Krystyna  Wroblewska;
(-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba; (-) Wojciech Zubowski.
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Projekt

USTAWA
zdnia ... 2016 .

0 sktadce audiowizualnej

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1.

Sktadka audiowizualna, zwana dalej ,,sktadka”, jest zryczaltowana daning publiczng ponoszona,

na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie, przez odbiorcow koncowych energii elektrycznej

w celu finansowania misji publicznej instytucji mediow narodowych, okreslonej w ustawie z dnia

... 2016 r. 0 mediach narodowych (Dz. U. poz. ...).

Art. 2.

Wplywy ze sktadki pomniejszone o wynagrodzenie inkasentdw stanowia przychody Funduszu

Mediow Narodowych, dziatajgcego na podstawie ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 3.

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)

2)

3)

4)
5)

dodatkowy punkt poboru — punkt poboru potozony w tej samej miejscowosci co pierwszy
punkt poboru, a w miescie administracyjnie podzielonym na dzielnice
— w tej samej dzielnicy, w ktorym odbiorcg koncowym jest osoba fizyczna bedaca
jednoczesnie odbiorcg koncowym w pierwszym punkcie poboru albo jej malzonek
zameldowany na pobyt staty pod wspolnym adresem;

inkasent — przedsi¢biorstwo energetyczne obowigzane do pobrania sktadki od odbiorcy
koncowego 1 wplacenia jej we wlasciwym terminie organowi podatkowemu;

odbiorca koncowy - osobe fizyczna, osobg¢ prawng lub jednostke organizacyjna
nieposiadajacg osobowosci prawnej bedaca odbiorcg koncowym energii elektrycznej na
podstawie umowy zawartej z przedsi¢biorstwem energetycznym;

organ gminy — wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

organ podatkowy — naczelnika wlasciwego urzedu skarbowego;



6) pierwszy punkt poboru — punkt poboru, w ktorym odbiorcg koncowym jest osoba
fizyczna, znajdujacy si¢ w budynku mieszkalnym Iub lokalu mieszkalnym,
w ktorym osoba ta jest zameldowana na pobyt staty;

7) punkt poboru — wyposazone w uktad pomiarowo-rozliczeniowy miejsce, do ktdrego
operator systemu dystrybucyjnego dostarcza odbiorcy koncowemu energi¢ elektryczng na
podstawie umowy;

8) ryczalt energetyczny - $wiadczenie przystugujace na podstawie przepisow
0 kombatantach oraz niektoérych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego lub przepiséw o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujacych zotlierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud wuranu i batalionach
budowlanych;

9) s$wiadczenie opiekuncze — zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy lub
swiadczenie pielggnacyjne przystugujace na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych;

10) swiadczenie wychowawcze — $wiadczenie przystugujace na podstawie przepisow o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

11) umowa - umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej albo
umowe kompleksow3;

12) ustugi dystrybucji — wushugi dystrybucji energii elektrycznej $wiadczone na
podstawie umowy;

13) zryczaltowany dodatek energetyczny - dodatek energetyczny, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059,
z pozn. zm.).

2. Uzyte w ust. 1 w pkt 3, 7, 11 i 12 w objasnieniach okreslenia ,ustugi dystrybucji energii
elektrycznej”, ,umowa o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej”, ,,operator
systemu dystrybucyjnego”, ,,przedsigbiorstwo energetyczne”, ,,umowa kompleksowa”, ,,uktad
pomiarowo-rozliczeniowy” i ,odbiorca koncowy” maja znaczenie nadane im
W przepisach ustawy wymienionej w ust. 1 pkt 13.

3. Za odbiorce koncowego w rozumieniu ustawy uwaza si¢ takze spadkobierce zmartej osoby
fizycznej, ktora zawarta umowe z przedsigbiorstwem energetycznym, do czasu rozwigzania tej
umowy lub zawarcia nowej umowy, chyba ze umowa zawarta przez spadkodawce przewiduje

jej wygasnigcie przez Smierc strony.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238, z 2014
r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz z 2016 r. poz.
266.
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Art. 4.
1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do odbiorcéw koncowych bedacych:

1) misjami dyplomatycznymi, urzedami konsularnymi, jednostkami zagranicznych sit
zbrojnych albo miedzynarodowymi organizacjami lub ich przedstawicielstwami, jezeli
na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie uznanych zwyczajow miedzynarodowych
korzystajg z przywilejow i immunitetow;

2) cztonkami personelu podmiotow wymienionych w pkt 1 lub osobami z nimi
zrownanymi, jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie majg miejsca stalego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych przekazuje organowi podatkowemu informacje

o odbiorcach konicowych, o ktorych mowa w ust. 1, na podstawie danych zgtoszonych mu

przez zainteresowanych odbiorcow koncowych.

Rozdzial 2
Przedmiot, obowiazek zaplaty, podmiot obowiazany do zaplaty i wysokos¢ skladki

Art. 5.
Obowigzek zaptaty sktadki powstaje odrgbnie od kazdego punktu poboru.

Art. 6.
Obowiazek zaptaty sktadki cigzy na odbiorcy koncowym.

Art. 7.

Obowigzek zaptaty sktadki powstaje pierwszego dnia kazdego miesigca.

Art. 8.

Sktadka wynosi 15 zt miesigcznie.

Art. 9.
1. Odbiorca koncowy wptaca sktadke na rachunek bankowy inkasenta bez wezwania.
2. Termin zaptaty skladki uptywa z koncem miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
powstal obowigzek zaptaty.
3. Sktadka zaptacona przed dniem powstania obowigzku zaptaty stanowi nadptat¢ i podlega

z urzedu zaliczeniu na poczet sktadek naleznych za kolejne miesiace.



Rozdzial 3
Pobor i przekazywanie skladki

Art. 10.
Inkasentami sg przedsi¢biorstwa energetyczne pobierajace naleznosci z tytutu §wiadczenia ustug
dystrybucji.

Art. 11.
1. Inkasent jest obowigzany:

1) przy zawieraniu umowy albo dokonywaniu w niej zmian odebra¢ od odbiorcy koncowego
oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z informacja o obowigzku zaptaty skiadki i sposobie
jej uiszczania;

2) przesyta¢ kazdemu odbiorcy koncowemu informacj¢, o ktorej mowa w pkt 1,
w terminie do dnia 10 stycznia kazdego roku.

2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) podstawe prawng obowigzku zaptaty sktadki;

2) wysoko$¢ sktadki i termin jej zaptaty;

3) numer rachunku bankowego do dokonania wptaty sktadki;

4) wzory zaptaty za jeden miesigc oraz za okresy dtuzsze, do dwunastu miesigcy;

5) wyjasnienia dotyczgce zwolnien od obowigzku zaptaty sktadki;

6) wyjasnienia dotyczace obowigzku inkasenta informowania organu podatkowego
0 niezaptaceniu sktadki w terminie lub zaptaceniu jej w niepelnej wysokosci.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
informacji, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, majac na wzglgdzie konieczno$¢ utatwienia odbiorcy
koncowemu terminowego wywigzania si¢ z obowigzku zaptaty skladki oraz usprawnienia

jej poboru.

Art. 12.
1. Inkasent jest obowigzany:
1) prowadzi¢ ewidencje wptat dokonywanych tytutem sktadki;
2) po potraceniu naleznego wynagrodzenia — wptacac pierwszego i pigtnastego dnia miesigca
na rachunek organu podatkowego kwote pobranej sktadki;
3) przekazywaé organowi podatkowemu, za pomoca $srodkow komunikacji elektronicznej
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.?), w terminie do dziesiatego dnia miesiaca, deklaracje

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195.



4)

o wysokosci sktadki pobranej w poprzednim miesigcu oraz o wynagrodzeniu
przystugujacym inkasentowi za ten miesiac;

przekazywac organowi podatkowemu przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,
w terminie do dziesigtego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym uptynat
termin platnosci sktadki, informacje¢ o:

a) przypadkach niezaptacenia sktadki lub zaptacenia jej w niepetnej wysokosci,

b) wysokosci nadptat powstatych u odbiorcéw koncowych za okres, za ktory inkasent nie

rozliczyt sktadek w zwigzku z rozwigzaniem umowy.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres

danych zawartych w ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, oraz sposob jej prowadzenia,

majac na wzgledzie umozliwienie ustalenia kwoty zaptaconej sktadki oraz miesiecy, za ktore

nie zaplacono sktadki albo zaptacono ja w niepetnej wysokosci.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:

1)

2)

3)

zakres danych zawartych w deklaracji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, obejmujacy

w szczegolnosci:

a) dane inkasenta,

b) liczb¢ punktow poboru, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1,

c) sume wptaconych sktadek, w tym kwote nadptat,

d) wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta,

e) kwote odprowadzong na rachunek organu podatkowego;

sposob przekazywania informacji, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 4 lit. a, oraz jej zakres,

obejmujacy w szczegolnosci:

a) miesigc, za ktory nie zaptacono sktadki albo zaptacono ja w niepetnej wysokosci,

b) dane inkasenta,

c) adresy punktow poboru, od ktorych nie zaptacono sktadki lub zaptacono ja
w niepelnej wysokosci, oraz dane o odbiorcach koncowych w tych punktach, ktorymi
dysponuje inkasent,

d) kwote sktadki niezaptaconej lub zaptaconej w niepelnej wysokosci;

sposob przekazywania informacji, o ktdérej mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b, oraz jej zakres,

obejmujgcy W szczegdlnosci dane o odbiorcy koncowym, ktérymi dysponuje inkasent,

oraz kwot¢ nadptaty

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego i1 sprawnego poboru sktadki,

jednolitego systemu jej ewidencjonowania przez inkasentdw oraz kontroli informacji

przekazywanych organowi podatkowemu.



Art. 13.

1. Z tytulu terminowego przekazywania sktadki organowi podatkowemu inkasentowi
przystuguje miesigczne wynagrodzenie stanowigce iloczyn liczby punktow poboru
obstugiwanych przez tego inkasenta, wedtug stanu z pierwszego dnia danego miesigca, oraz
kwoty 0,20 zt.

2. Wynagrodzenie nie przystuguje za miesiac, w ktérym inkasent nie przekazat pobranej sktadki
terminowo i w pelnej kwocie.

3. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1 i 2 do wynagrodzenia inkasentow stosuje si¢ przepisy

ustawy wymienionej w art. 12 ust. 1 pkt 3.

Art. 14.
Na inkasenta, ktory nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z ustawy lub wykonuje je
nienalezycie, organ podatkowy moze natozyé¢, w drodze decyzji wydanej w trybie ustawy
wymienionej w art. 12 ust. 1 pkt 3, kare pieniezng w wysokosci do 500 000 zt. Okreslajac
wysokos¢ kary pieni¢znej, uwzglednia si¢ przyczyny, rodzaj i zakres uchybienia oraz stopien

dotkliwosci kary dla inkasenta.

Art. 15.
Jezeli organ podatkowy ustali, ze odbiorca koncowy wskazany w informacji, o ktoérej mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 4, nie zyje albo Ze ustal jego byt prawny, niezwlocznie zawiadamia o tym

inkasenta.

Art. 16.
Egzekucje sktadki prowadzi si¢ w trybie okre§lonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji.

Art. 17.
Organ podatkowy odprowadza $rodki otrzymane tytutem sktadki, po ich zaewidencjonowaniu,
na rachunek Funduszu Mediow Narodowych w Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie

14 dni od ich otrzymania.

Art. 18.
1. Organem podatkowym wilasciwym rzeczowo w sprawach sktadki jest mnaczelnik

urzedu skarbowego.



2. Minister wtasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wlasciwo$¢ miejscowg organu podatkowego w sprawach skladki, majac na wzgledzie

koniecznos¢ zapewnienia prawidlowego i sprawnego poboru sktadki.

Rozdzial 4

Zwolnienia

Art. 19.
Zwalnia si¢ od obowiazku zaptaty skladki odbiorce koncowego, ktory w dniu powstania

obowigzku zaptaty jest uprawniony do zryczaltowanego dodatku energetycznego.

Art. 20.

Zwalnia si¢ od obowigzku zaptaty sktadki odbiorce koncowego, jezeli w dniu powstania
obowiazku zaptaty on lub jego matzonek zameldowany na pobyt staly pod tym samym adresem
spetnia co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

1) ukonczyt 75 lat;

2) legitymuje si¢ orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) jest uprawniony do ryczattu energetycznego;

4) jest uprawniony do §wiadczenia opiekunczego;

5) jest uprawniony do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko.

Art. 21.

1. Zwalnia si¢ odbiorce koncowego od obowigzku zaptaty sktadki od dodatkowego punktu
poboru, jezeli z tego punktu poboru nie jest doprowadzana energia elektryczna do:

1) domu mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego;

2) miejsca wykorzystywanego do prowadzenia przez odbiorcg koncowego lub inng osobg
dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych, zryczattowanym podatkiem dochodowym od
niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne albo podatkiem tonazowym.

2. Warunek zwolnienia okre$lony w ust. 1 pkt 1 jest speilniony takze w przypadku, gdy
z drugiego punktu poboru energia elektryczna jest doprowadzana do pomieszczenia
przynaleznego do lokalu mieszkalnego w rozumieniu przepisow o wilasnosci lokali albo do
innego pomieszczenia w budynku, w ktérym znajduje si¢ pierwszy punkt poboru, jezeli
pomieszczenie to jest zajmowane przez osoby mieszkajace w lokalu, do ktorego energia

elektryczna jest doprowadzana z pierwszego punktu poboru.



Art. 22.

1. Zwalnia si¢ od obowigzku zaptaty sktadki odbiorcg¢ koncowego bgdacego gminng jednostka
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawne;.

2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zryczattowane wynagrodzenie za realizacj¢ przez
gming zadan wynikajacych z niniejszej ustawy. W tym zakresie nie stosuje si¢ art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22016 r. poz. 198).

Art. 23.

1. Organ gminy z urzedu Iinformuje organ podatkowy, przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego, o osobach podlegajacych zwolnieniu na podstawie art. 19 oraz o punktach
poboru objetych zwolnieniem na podstawie art. 22 ust. 1.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, terminy,
zakres i sposob informowania przez organ gminy organu podatkowego o osobach uprawnionych
do zryczattowanego dodatku energetycznego oraz o punktach poboru, w ktorych odbiorcami
koncowymi sg gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, majac na
wzgledzie konieczno$¢ posiadania przez organ podatkowy aktualnych danych dotyczacych

zwolnien przewidzianych w art. 191 22.

Art. 24.

1. Zwolnienie, o ktérym mowa w art. 20 lub 21, stosuje si¢ pod warunkiem dokonania zgloszenia
przez odbiorce koncowego, z zastrzezeniem ust. 2. Zwolnienie stosuje si¢ od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym dokonano zgloszenia.

2. Wymaganie zgloszenia okreslone w ust. 1 nie dotyczy odbiorcy koncowego, ktory ukonczyt 75

lat, jezeli poinformowat inkasenta o swoim numerze PESEL.

Art. 25.

1. Zgloszenie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1, sktada si¢ organowi gminy wiasciwemu wedtug
miejsca zameldowania odbiorcy koncowego na pobyt staty.

2. Zgloszenie obejmuje w szczegdlnosci oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen, 0 punkcie poboru, ktdéry ma by¢ objety
zwolnieniem, oraz o okolicznosciach stanowigcych podstawe zwolnienia. W przypadku
zwolnienia na podstawie art. 20 pkt 2 do zgloszenia dotacza si¢ kopi¢ orzeczenia 0 znacznym

stopniu niepetnosprawnosci.



w

W przypadku zmiany danych objetych zgloszeniem odbiorca koncowy jest obowigzany
zawiadomic¢ o tym organ gminy w terminie 7 dni od dnia zaistnienia zmiany.
Zgloszenie lub zwolnienie, o ktorych mowa w ust. 1-3, sktada si¢ w formie dokumentu
papierowego albo dokumentu elektronicznego. Przepisy art. 63 83a—5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
stosuje si¢ odpowiednio.
Organ gminy sprawdza zgloszenie pod wzglgdem formalnym oraz pod wzgledem zgodnos$ci
o$wiadczenia dokonujacego zgloszenia z danymi, ktore organowi temu sa znane z urzgdu.
W razie potrzeby organ gminy wyznacza dokonujacemu zgloszenia termin 7 dni do usuni¢cia
brakoéw formalnych zgloszenia pod rygorem odmowy poinformowania organu podatkowego
o dokonaniu zgtoszenia.
Organ gminy informuje organ podatkowy, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,
0 dokonanych zgloszeniach, z zastrzezeniem ust. 7, oraz 0 zawiadomieniach dokonywanych
zgodnie z ust. 3.
Jezeli zgloszenie zawiera braki formalne, ktoérych dokonujacy zgloszenia nie usunat
W wyznaczonym terminie, albo jezeli z tresci zgloszenia lub danych znanych organowi gminy
z urzedu wynika, ze nie zachodza okolicznosci, od ktérych ustawa uzaleznia zwolnienie, organ
gminy wydaje postanowienie odmawiajgce poinformowania organu podatkowego o dokonaniu
zgloszenia, przepisy dotyczace odmowy wydania zaswiadczenia w  postgpowaniu
administracyjnym stosuje si¢ odpowiednio. Jezeli postanowienie organu gminy jest ostateczne,
zgloszenie nie wywiera skutku okreslonego w art. 24 ust. 1.
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:
1) wzory zgtoszenia i zawiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1-3;
2) zakres informacji przekazywanych przez organ gminy organowi podatkowemu na podstawie
ust. 6 oraz sposdb i terminy ich przekazywania.
— majac na wzgledzie koniecznos$¢ ustalenia okolicznosci stanowigcych podstawe zwolnienia,
pouczenia dokonujacego zgloszenia o skutkach zgloszenia i obowigzku zawiadomienia
o zmianie okoliczno$ci objetych zgloszeniem oraz pouczenia go o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych oswiadczen, a takze konieczno$¢ uzyskania przez organ podatkowy
danych o odbiorcach koncowych korzystajacych ze zwolnienia na podstawie art. 20 lub 21,
punktach poboru objetych tym zwolnieniem 1 okoliczno$ciach stanowigcych podstawe

zwolnienia.



Art. 26.

Organ gminy prowadzi rejestr zgtoszen i zawiadomien, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1-3.

Art. 27.
1. Zaplaty sktadki dokonanej mimo zwolnienia nie traktuje si¢ jako nadptaty.
2. Przekazujac organowi podatkowemu informacje w zakresie okreslonym w art. 12 ust. 1 pkt 4
lit. a, inkasent nie ustala, czy niezaptacenie sktadki lub jej zaptacenie w niepetnej wysokosci jest

zwigzane ze zwolnieniem; ustalen w tym zakresie dokonuje organ podatkowy.

Rozdzial 5

Przepis koncowy

Art. 28.
Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... — Przepisy
wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustawe¢ o sktadce audiowizualnej (Dz. U.

poz. ...).
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UZASADNIENIE
PROJEKTU USTAWY O SKEADCE AUDIOWIZUALNE]

1. Uwagi wstepne

Projektowana ustawa o skladce audiowizualnej stanowi cze$¢ pakietu ustaw
kompleksowo regulujacych zadania, organizacje i finansowanie mediow narodowych
w Polsce. Pakiet ten obejmuje:

1) ustawe o mediach narodowych;

2) ustawe o sktadce audiowizualnej;

3) ustawe Przepisy wprowadzajagce ustaw¢ o mediach narodowych i ustawe

o sktadce audiowizualne;.

Na wdrazaniu tych ustaw bedzie oparty proces reformy publicznego sektora medidw,
ktory oprdcz radiofonii i telewizji obejmie takze Polskg Agencje Prasowg. Proces ten bedzie
roztozony na 3 etapy, a mianowicie:

a) w czwartym dniu po dniu ogloszenia pakietu ustaw, co w intencji projektodawcow
powinno nastgpi¢ na przetomie maja i czerwca 2016 r., rozpoczng si¢ prace nad
zorganizowaniem Funduszu Mediéw Narodowych i jego organu — Rady Medidéw
Narodowych;

b) w dniu 1 lipca 2016 r. dotychczasowe jednostki publicznej radiofonii i telewizji
oraz Polska Agencja Prasowa, majace forme¢ spotek akcyjnych Skarbu Panstwa, ulegna
z mocy prawa przeksztalceniu w  panstwowe osoby prawne — instytucje
medidw narodowych; od tego dnia wplywy z optat abonamentowych bedg przychodami
Funduszu Mediéw Narodowych;

c) z dniem 1 stycznia 2017 r. system optat abonamentowych zostanie zastgpiony
systemem sktadki audiowizualne;.

Migdzy okresleniem zadan medidw narodowych i ich systemu instytucjonalnego, co
jest domeng ustawy o mediach narodowych, a stworzeniem mechanizmu stabilnego
pozabudzetowego finansowania, regulowanego ustawg o skladce audiowizualnej, istnieje

Scista wspotzaleznosc.



2. Konieczno$¢ zastapienia dotychczasowych oplat abonamentowych nowa daning

publiczna na rzecz mediow narodowych

Instytucje mediow narodowych, petnigce okreslong ustawowo misje publiczng, sg
waznym elementem dobra wspolnego. Niezaklocone pelnienie tej misji wymaga stabilnego,
pozabudzetowego finansowania opartego na powszechnej daninie publicznej. Najbardziej
adekwatnym nazwa daniny jest ,,sktadka”, poniewaz wszyscy skladaja si¢ na istnienie i
rozwoj mediéw narodowych. Danina taka z natury rzeczy powinna by¢ niewielka i mie¢
charakter zryczaltowany — oparty na prostych, nieuwzgledniajagcych indywidualnego stopnia
korzystania z uslug medialnych kryteriach. Ustawodawca moze powigza¢ obowigzek jej
wnoszenia badz z posiadaniem urzadzen do odbioru programéw radiowych i telewizyjnych,
badz z prowadzeniem gospodarstwa domowego, badz z osigganiem dochodow podlegajacych
opodatkowaniu, bagdz z innym przejawem udzialu w zyciu gospodarczym, jakim jest
np. korzystanie z energii elektrycznej w jednym lub kilku miejscach.

Wedtug obowiagzujacej ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1204, z pdézn. zm.) obowigzek zaptaty daniny publicznej jest
skorelowany z posiadaniem telewizorow i radioodbiornikéw w gospodarstwach domowych,
przedsigbiorstwach i instytucjach niezarobkowych. Optata obcigzajgca gospodarstwo domowe
nie zalezy ani od liczby oséb w tym gospodarstwie, ani od liczby miejsc korzystania z
odbiornikéw, ani nawet od liczby odbiornikdw; wysokos¢ optaty zalezy jedynie od tego, czy
jest w gospodarstwie domowym telewizor. Jezeli nie ma telewizora, optata w 2016 r. za
radioodbiornik(i) wynosi 7 zt miesigcznie, jezeli jest telewizor — 22,70 zl miesi¢cznie (mozna
tu poming¢ symboliczne znizki z tytulu zaptaty z gory za okres dtuzszy niz miesiac). Inaczej
jest w przedsigbiorstwach 1 instytucjach niezarobkowych, gdzie optaty abonamentowe
obcigzaja — odpowiednio wedtug stawki 7 zt lub 22,70 zt — kazdy radioodbiornik (takze
w stuzbowym aucie) 1 telewizor, bez wzgledu na liczb¢ 0s6b majacych do nich dostep czy
czestotliwos¢ korzystania z nich.

Mimo mylacej nazwy ,,optata”, sugerujacej wzajemnos¢ i ekwiwalentnos$¢ swiadczen
stron, dotychczasowe optaty abonamentowe stanowig zryczattowang daning publiczng
pobierang w celu finansowania publicznej radiofonii i1 telewizji. Jest to danina swym
charakterem zblizona do podatku (przymusowos¢, bezzwrotnos¢, brak indywidualnego
roszczenia osoby zobowigzane] o spetnienie $wiadczen, ktéry bylyby ekwiwalentem
swiadczenia podatnika). Optaty abonamentowe w istocie nie sg optatami za odbior
programdw publicznej radiofonii i telewizji. Taki charakter tej daniny mozna byto zaktada¢ w
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czasach, gdy panstwowa radiofonia i telewizja posiadata monopol na emisj¢ programow na
Obszarze panstwa, zatem odbiorniki nabywano z reguty w celu odbierania tych programéw.
Dzisiaj cze$¢ posiadaczy radioodbiornikow i telewizorow w ogole nie korzysta z oferty
nadawcow publicznych, a mimo to jest obowigzana wnosi¢ optaty na rzecz publicznej
radiofonii i telewizji; z drugiej strony coraz czestsze jest odbieranie programéw nadawcow
publicznych za pomoca urzadzen elektronicznych, ktoére nie bedac radioodbiornikami ani
telewizorami, nie podlegaja optatom.

W miare rozwoju rynku mediéw elektronicznych oraz technik odbioru programéw
radiowych 1 telewizyjnych powigzanie obowigzku oplacania daniny na rzecz mediow
publicznych z posiadaniem radioodbiornikow i telewizorow jawi si¢ jako coraz bardziej
arbitralne z teoretycznego punktu widzenia (sprzeczno$¢ z zatozeniem powszechnego udziatu
obywateli w finansowaniu mediow narodowych), a jednoczesnie coraz bardziej
dysfunkcjonalne z punktu widzenia efektywnos$ci poboru.

Najwickszym mankamentem dotychczasowej regulacji jest to, ze nie zapewnia ona
powszechnos$ci poboru sktadki, dopuszczajac ogromny rozziew migdzy stanem normatywnym
a stanem faktycznym. Przede wszystkim nie ma wiarygodnego rejestru podmiotow
zobowigzanych do optat ani odbiornikdw podlegajacych obowigzkowi rejestracji. Ustawa
naktada na posiadaczy odbiornikdbw obowigzek ich rejestrowania w placéwkach Poczty
Polskiej S.A., ale nie wprowadza skutecznych instrumentéw egzekwowania tego obowigzku;
przewiduje wprawdzie wysokie kary pienigzne za niezarejestrowanie odbiornika, ale
ujawnienie takiego procederu nie jest fatwe i zalezy z reguty od przypadku (konsekwentne
egzekwowanie obowiazku rejestrowania odbiornikdbw wymagatoby prowadzenia kontroli
charakterystycznych dla panstwa policyjnego, czego nikt nie postuluje). W rezultacie rejestr
prowadzony przez Poczte Polska S.A. obejmuje tylko czes¢ 0sOb zobowigzanych z mocy
ustawy. Wierzycielem optat abonamentowych w proceduralnym sensie tego pojecia jest
Poczta Polska S.A., a urzedom skarbowym przypada jedynie ,,uslugowa” wobec poczty rola
egzekutora na podstawie wystawianych przez nig tytutlow wykonawczych. Formalnym
beneficjentem optat abonamentowych jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktora
przekazywane jej $rodki gromadzi na specjalnym rachunku (o niesprecyzowanym ustawowo
charakterze) w Banku Gospodarstwa Krajowego, by nastepnie przekazywaé je spotkom
publicznej radiofonii i telewizji tytulem finansowania misji publicznej. Ustawodawca

przypisat tez KRRiT niezgodng z jej konstytucyjnym statusem role organu wydajacego



indywidualne decyzje w przedmiocie umarzania i rozkladania na raty nalezno$ci 0SOb
zobowigzanych, czyli funkcje charakterystyczng dla administracji podatkowe;j.

Wedhug danych Poczty Polskiej S.A. na dzien 31 stycznia 2016 r. liczba
zarejestrowanych abonentow wynosita zaledwie 6,9 mln, z czego niemal polowa to abonenci
ustawowo zwolnieni od optat. Jako obowigzani do wnoszenia optat (nie objeci zwolnieniem)
zarejestrowanych byto tylko 3,4 min oséb w gospodarstwach domowych oraz 218 tys. firm
I instytucji.

Opisany system okazuje sie coraz bardziej anachroniczny i niewydolny.
W sprawozdaniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z jej dziatalnosci w roku 2014
stwierdzono: ,,W Polsce juz tylko 8% wszystkich gospodarstw domowych terminowo wnosi
optate abonamentowa, co powoduje, iz pod tym wzgledem znajdujemy si¢ na ostatnim
miejscu wsrod panstw europejskich. Prawie polowa gospodarstw domowych, tamigc
obowigzek prawny, nie zarejestrowata odbiornikow 1 pozostaje poza ewidencjg oraz
mozliwo$cig skutecznego dochodzenia nalezno$ci, ktérych publicznoprawny charakter
potwierdzit Trybunat Konstytucyjny. Tylko nieco ponad 200 tys. spo$rod dwoch milionow
przedsigbiorstw ptaci abonament”.

W 2015 r. Poczta Polska S.A. zainkasowata tacznie 743,3 min zt, w tym 734,4 min zt
tytutem nalezno$ci gtownych, 3,1 min zt tytulem odsetek za zwtoke i 5,8 mln zt tytutem kary
za niezarejestrowanie odbiornika. Od pobranych optat i odsetek Poczta Polska S.A. potraca
sobie az 6% jako ,,wynagrodzenie umowne” (nieuregulowane w ustawie; dla porownania: na
podstawie przepisow wykonawczych do Ordynacji podatkowej inkasentom podatkow
przyshuguje zryczaltowane wynagrodzenie w wysokosci 0,1% pobranych kwot). Od
pobranych kar za niezarejestrowanie odbiornikdw Poczta Polska S.A. potraca sobie az 50%.

Zestawienie sumy zainkasowanej przez Poczt¢ Polskg S.A. w roku 2015 z sumg
zainkasowang w roku 2014 jednoznacznie pokazuje tendencj¢ spadkowa: jeszcze w roku 2014
suma ta wynosita 802,1 mln zl, czyli byla 0 prawie 60 min zt wyzsza; spadek dotyczy
wszystkich wymienionych elementow sktadajacych si¢ na te sume.

Poniewaz nie ma wiarygodnego rejestru osob zobowigzanych i odbiornikow
podlegajacych optacie, nie mozna precyzyjnie ustali¢, jakic bylyby wpltywy z optat
abonamentowych, gdyby powszechnie stosowano si¢ do obowiazkow wynikajacych z ustawy.
Mozna szacowa¢, ze wplywy te bytyby co najmniej trzykrotnie wyzsze. Taki stan mozna by
uzna¢ za do$¢ zadowalajacy z punktu widzenia potrzeb mediow publicznych w zakresie misji

publicznej, ale jego osiggniecic na gruncie dotychczasowej konstrukcji  opftat



abonamentowych wymagatoby poddania gospodarstw domowych, firm i instytucji kontroli na
okoliczno$¢ posiadania odbiornikéw radiowych i telewizyjnych przy stosowaniu form
inwigilacji charakterystycznych dla panstwa policyjnego.

Zdecydowanie odrzucajac takie rozwigzanie, nalezy wprowadzi¢ od 1 stycznia 2017 r.
nowy system powszechnej daniny publicznej na rzecz mediéw narodowych, zwanej sktadka
audiowizualng, ktory bedzie:

- na tyle prosty, by nie wymagat tworzenia rejestru oséb zobowigzanych do oplacania
sktadki ani jej indywidualnego obliczania;

- tanszy w obstudze;

- 0 wiele bardziej skuteczny w przeciwdziataniu uchylaniu si¢ od obowigzku uiszczania tej
daniny.

W obecnych warunkach takg daning moze by¢ jedynie sktadka obcigzajgca punkty
poboru energii elektrycznej. Dla takiego rozwigzania nie ma realnej alternatywy. Nie jest
mozliwe szybkie i proste wprowadzenie sktadki od gospodarstw domowych, poniewaz nie
stworzono dotychczas rejestru takich gospodarstw. Nie jest rowniez mozliwe powigzanie
obowigzku sktadkowego z podatkiem dochodowym od oséb fizycznych (PIT) choéby
dlatego, ze poza zasiegiem tego podatku znajdujg si¢ sie rolnicy nieprowadzacy dziatow
specjalnych. Przy obu rozwigzaniach obowigzkiem wnoszenia sktadki nie byliby objeci
przedsigbiorcy i instytucje niezarobkowe, co nie miatoby uzasadnienia, skoro podmioty te sa
dotychczas obowigzane wnosi¢ optaty abonamentowe.

Projektowana ustawa pozwoli na uzyskanie s$rodkow stanowigcych przychdd
Funduszu Mediéw Narodowych w wysokosci zblizonej do tej, jaka mozng by uzyskac, gdyby
dotychczasowe przepisy o optatach abonamentowych byly konsekwentnie egzekwowane,

przy jednoczesnym obnizeniu kosztow poboru.

3. Konstrukcja skladki jako zryczaltowanej daniny publicznej

Podmiotami obowigzanymi do zaptaty skladki beda koncowi odbiorcy energii
elektrycznej w rozumieniu ustawy wymienionej w art. 3 ust. 1 pkt 13 projektowanej ustawy,
bez wzgledu na status prawny (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgcg osobowosci prawnej). Obowigzek zaptaty bedzie dotyczyl osobno kazdego
punktu poboru, za ktéry uwaza si¢ wyposazone w uktad pomiarowo-rozliczeniowy (potocznie:
licznik) miejsce, do ktdrego operator systemu dystrybucyjnego dostarcza odbiorcy koncowemu

energi¢ elektryczna na podstawie umowy dystrybucji albo umowy kompleksowej. Zgodnie z
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prawem energetycznym umowa kompleksowa, stosowana w wigkszosci przypadkow korzystania
z energii przez odbiorcéw koncowych, jest zawierana przez sprzedawce energii, ktory obcigza
odbiorce koncowego naleznos$cig zarowno za zuzyta energie, jak i za ustuge dystrybucji, sam za$
rozlicza si¢ z operatorem systemu dystrybucyjnego. Obowigzanym do zaptlaty sktadki bedzie
podmiot, ktory zawart z przedsi¢biorstwem energetycznym ktoras ze wspomnianych umow. Jezeli
takim podmiotem jest osoba fizyczna, po jej $mierci obowigzanym jego spadkobierca, jezeli
umowa nie ogranicza czasu swojego trwania do $mierci strony (por. art. 3 ust. 3 projektowanej
ustawy w zwiazku z art. 922 Kodeksu cywilnego).

Obowiazek zaptaty sktadki bedzie powstawat pierwszego dnia kazdego miesigca; zmiany
w stanie faktycznym zachodzace w ciggu miesigca nie majg zatem wplywu na istnienie i tre$¢
powstatego obowigzku. Zryczaltowana wysoko$¢ sktadki to 15 zt miesigcznie od kazdego punktu
poboru. Dla gospodarstwa domowego, ktore korzysta tylko z jednego punktu poboru, jest to
0 7,70 zt mniej niz dotychczasowa optata abonamentowa za posiadanie telewizora.

Ryczattowy charakter sktadki, jej powszechno$¢ i niewielka kwota miesigczna wykluczaja
indywidualne réznicowanie stawek sktadki oraz stosowanie znizek. Rozwigzania takie znacznie
podrazalyby koszty obstugi systemu i komplikowatyby pobor sktadki. Czym innym jest
stosowanie zwolnien od obowigzku zaptaty, o czym bedzie mowa nize;j.

Termin zaptaty sktadki za dany miesiac uptynie ostatniego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym powstat obowigzek zaptaty, czyli bedzie terminem dwumiesigcznym. Takie
rozwigzanie umozliwi odbiorcom koncowym, ktdrzy z przedsiebiorstwem energetycznym
rozliczajg si¢ co dwa miesigce, optacanie sktadki za dwa miesigce w terminie zaptaty naleznos$ci
za energi¢ (cho¢ nie ma takiego obowiazku). Dopuszcza si¢ tez zaptate sktadki z gory za dtuzszy
okres.

Jednoczesnie z wejsciem w zycie projektowanej ustawy o sktadce audiowizualnej
wejdzie w zycie (na mocy przepisow wprowadzajacych) nowelizacja ustawy Ordynacja
podatkowa, ktora przesadzi, ze na gruncie prawa podatkowego sktadka jest traktowana na
rowni z podatkiem i stosujg si¢ do niej wszystkie reguly prawa podatkowego. Jedyne
odstepstwo to nienaliczanie odsetek z tytutu zalegtosci i przy zwrocie nadplaty, co jest
uzasadnione niewielka kwota sktadki i dazeniem do unikania kosztow obstugi
niewspoimiernych do efektu. Z tych samych powodéw nie bedzie si¢ uwaza¢ za nadplate
sktadki zaptaconej przez osobe, ktorej przystuguje ustawowe zwolnienie; korzystanie z
takiego zwolnienia jest notabene prawem, a nie obowigzkiem zainteresowanej osoby.

Wierzycielem sktadki w sensie proceduralnym bedzie organ podatkowy, a nie

przedsigbiorca inkasujacy sktadke.



4. Pobor skladki przez przedsigebiorstwo energetyczne

Pomijajac przypadki zaplaty w trybie egzekucji, osoba obowigzana do zaptaty sktadki
bedzie to czyni¢ za posrednictwem przedsigbiorstwa energetycznego, ktore pobiera od niej
nalezno$¢ za $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej. Takich przedsiebiorstw jest
obecnie okoto 420.

Obowiazek zaptaty sktadki, jak juz wspomniano, bedzie powstawat z mocy samego
prawa. Wiedz¢ 0 tym obowigzku odbiorcy koncowi beda czerpa¢ nie tylko z Dziennika
Ustaw, lecz takze z informacji przekazywanych w programach mediow narodowych, a przede
wszystkim — z pisemnej informacji dostarczanej im przez przedsigbiorstwa energetyczne (art.
11).

Przedsicbiorstwo energetyczne bedzie inkasentem sktadki w rozumieniu prawa
podatkowego. Jego rola bedzie polega¢ przede wszystkim na udostepnianiu odbiorcom
koncowym energii elektrycznej rachunku bankowego, na ktéry moga dokonywac¢ wptaty, oraz
odprowadzaniu pobranej sktadki, dwa razy w miesigcu, na rachunek organu podatkowego.
Ponadto na inkasencie beda cigzy¢ obowiazki: informowania odbiorcow koncowych
o obowigzku zaptaty sktadki i sposobie jej uiszczania, ewidencjonowania kwot zaptaconych
i przypadkéw niezaptacenia sktadki w terminie lub zaptacenia jej w niepelnej wysokosci,
informowania organu podatkowego o takich przypadkach, ale bez wnikania w przyczyny
niezaptacenia sktadki lub zaptacenia jej w niepeinej wysokosci.

Ze wzgledu na te dodatkowe obowigzki inkasent bedzie mial prawo do
zryczaltowanego wynagrodzenia nie od kwot pobranej sktadki, lecz od kazdego
obstugiwanego przez siebie punktu poboru. Wynagrodzenie to w bedzie od 2018 r. wynosié¢
20 gr miesi¢cznie od kazdego punktu poboru (art. 13 ust. 1), natomiast w pierwszym roku
obowigzywania ustawy stawka ta bedzie zwigkszona, ze wzgledu na konieczno$¢ poczynienia
naktadow inicjujacych funkcjonowanie systemu, do kwoty 30 gr (zostanie to uregulowane w

przepisach wprowadzajacych).



5. Zwolnienia od obowiazku zaplaty i tryb ich stosowania

System zwolnien nie powinien narusza¢ istoty powszechno$ci obowigzku
sktadkowego, powinien opiera¢ si¢ na szczegdlnych racjach spolecznych przemawiajacych za
zwolnieniem oraz by¢ prosty i tani w stosowaniu.

Stosowanie zwolnien odbywa¢ si¢ bedzie bez udzialu inkasentéw, Ktorym w zadnym
wypadku nie mozna przyznawac roli urzedow oceniajacych, czy zachodza podstawy do
zwolnienia. W zasadzie inkasent nie powinien nawet wiedzie¢, czy dana osoba korzysta ze
zwolnienia; informujac organ podatkowy o niezaptaceniu sktadki, nie bedzie ustala¢ przyczyn
tego stanu (art. 27 ust. 2). Zwolnienie bedzie polega¢ po prostu na tym, ze organ podatkowy
nie bedzie wszczynal czynnosci egzekucyjnych wobec osoby korzystajacej ze zwolnienia.

Przewiduje si¢ zwolnienia ze wzgledu na:

a) niskie dochody, uniemozliwiajgce samodzielnie pokrywanie KosztOw zuzycia
energii — jezeli odbiorca koncowy jest uprawniony do zryczattowanego dodatku
energetycznego na podstawie prawa energetycznego (art. 19 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 13);

b) wiek — jezeli odbiorca koncowy lub mieszkajacy z nim matzonek ukonczyt 75 lat
(art. 20 pkt 1);

C) niepetnosprawnos¢ W stopniu znacznym — jezeli odbiorca koncowy lub mieszkajacy
z nim matzonek legitymuje si¢ odpowiednim orzeczeniem (art. 20 pkt 2);

d) uprawnienie do ryczattu energetycznego, przystugujacego kombatantom i osobom
represjonowanym (art. 20 pkt 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 8);

e) opicke nad osobg niezdolng do samodzielnej egzystencji — jezeli odbiorca lub
mieszkajacy z nim matzonek jest uprawniony do jednego ze swiadczen opiekunczych na
podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych (art 20 pkt 4 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt
9);

f) wychowywanie dzieci w rodzinach o niskich dochodach — jezeli odbiorca koncowy
lub mieszkajacy z nim matzonek jest uprawniony do S$wiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko w ramach programu 500+ (art. 20 pkt 5 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 10);

g) status gminnej jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej — jako
zryczaltowane wynagrodzenie za udzial gminy w wykonywaniu zadan wynikajacych z
projektowanej ustawy (art. 22).

Ponadto przewiduje si¢ zwolnienie od obowigzku zaptaty sktadki od kazdego
dodatkowego punktu poboru w miejscu zamieszkania (por. art. 3 ust. 1 pkt 1 i 6), przy

spelieniu dodatkowych warunkéw (art. 21). W istocie chodzi o sytuacje, w ktorych
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dodatkowy punkt poboru stuzy zaopatrywaniu w energi¢ elektryczng miejsca zwigzanego z
funkcjonowaniem gospodarstwa domowego lub rodzinnego gospodarstwa rolnego, jezeli
potrzeba korzystania z tego dodatkowego punktu poboru wynika ze szczeg6lnych
uwarunkowan technicznych (np. punkt poboru w garazu obok budynku mieszkalnego, w
piwnicy, w stodole potozonej blisko siedliska domu mieszkalnego rolnika, w czgsci
zajmowanego przez jedng rodzing domu, ktdry w czasach PRL podlegat tzw. kwaterunkowi,
co wigzato si¢ z instalowaniem licznikow energii elektrycznej w poszczeg6lnych lokalach).

Organ podatkowy musi dysponowaé¢ wiarygodnymi informacjami o osobach
korzystajacych ze zwolnienia i 0 punktach poboru objetych zwolnieniem. W przypadku
odbiorcy koncowego, ktéry ukonczyt 75 lat i poinformowat inkasenta 0 swoim numerze
PESEL, organ gminy dowie si¢ o tym w ramach informacji od inkasenta o niezaplaceniu
sktadki, nie jest wiec potrzebne zadna dodatkowe zgloszenie. W pozostatych przypadkach
organ podatkowy be¢dzie otrzymywac¢ odpowiednie informacje od organu gminy. Jezeli organ
gminy z urz¢du dysponuje wszelkimi niezbednymi danymi — tak jest w przypadku osob
uprawnionych do zryczattowanego dodatku energetycznego oraz gminnych punktéw poboru
— bedzie obowigzany z urzedu przekazywac te dane organowi podatkowemu. W pozostatych
przypadkach warunkiem skorzystania ze zwolnienia bedzie zgloszenie tego urzedowi gminy,
ktory po zweryfikowaniu dokonanego zgtoszenia przekaze odpowiednig informacjg¢ organowi
podatkowemu.

Zgltoszenie zwolnienia bedzie czynno$cig maksymalnie uproszczong, dokonywang za
pomoca ustalonego formularza papierowego badz elektronicznego. Okolicznosci decydujace
0 zwolnieniu beda ustalane na podstawie o$wiadczen zainteresowanego; jedynym
wymaganym dokumentem bedzie orzeczenie 0 niepetnosprawnosci W stopniu znacznym.
Organ gminy bedzie sprawdzal poprawnos$¢ zgloszenia pod wzgledem formalnym oraz
zgodno$¢ oswiadczenia dokonujgcego zgloszenie z danymi, ktore sg temu organowi znane
z urzedu, takimi jak zameldowanie na pobyt staty czy uprawnienie do $wiadczen
wyptacanych przez urzad gminy. Dalej idacej weryfikacji zgodnos$ci zgloszenia ze stanem
faktycznym moze dokonywac¢ organ podatkowy na zasadach ogolnych.

W celu unikniecia zatorow w urzedach gmin przepisy wprowadzajgce przewiduja
mozliwo$¢ dokonywania zgtoszen juz od 1 pazdziernika 2016 r., ze skutkiem od 1 stycznia
2017r.

Postepowanie w sprawach zgloszen bedzie wolne od optaty skarbowej (jest o tym

mowa W przepisach wprowadzajacych).



7. Przewidywane skutki finansowe

Wedtug prognozy Agencji Rynku Energii w 2017 r. bedzie ok. 17,5 mln punktow
poboru, do ktérych beda stosowac si¢ przepisy projektowanej ustawy. Ich liczba w roku 2018
utrzyma sie na podobnym poziomie. Biorgc za podstawe miesigczng kwote sktadki 15 zi,
miesi¢czne wynagrodzenie inkasentow w kwocie 30 gr od kazdego obstugiwanego punktu
poboru w 2017 r. i 20 gr w 2018 r. i latach nastgpnych oraz przyjmujac szacunkowo, ze ze
wzgledu na zakres zwolnien oraz margines zaleglych naleznosci niemozliwych do
wyegzekwowania zostanie zaplacona sktadka od 80% punktow poboru, otrzymujemy

nast¢pujace szacunkowe wyniki:

Rok Wptywy brutto Wynagrodzenie Wplywy netto Stosunek wyna-
inkasentow (przychod FMN) grodzenia inkasentow
do wptywoéw brutto
2017 2 100 mln zt 63 mln zt 2 037 min zt 3%
2018 2 100 mln zt 42 min zt 2 058 min zt 2%

Projektowane rozwigzania per saldo nie powoduja wzrostu wydatkow budzetu
panstwa. Z dniem 1 stycznia 2017 r. powstanie konieczno$¢ zwigkszenia etatbw w urzedzie
skarbowym, ktorego naczelnik zostanie wyznaczony jako organ podatkowy wiasciwy w
sprawach sktadki (art. 18 ust. 1); bedzie to jednocze$nie organ, ktdry na mocy przepisow
wprowadzajacych przejmie dotychczasowe kompetencje KRRIT w indywidualnych sprawach
wynikajacych z zalegtos$ci w zaptacie optat abonamentowych, okreslone w art. 9 i 10 ustawy z
2005 r. Wigza¢ si¢ to bedzie z odpowiednim zmniejszeniem etatow w Biurze KRRIT.
Radykalne zwigkszenie wykrywalnosci uchylania si¢ od ptacenia sktadki przyczyni si¢ do
zwigkszenia prowadzonych postgpowan egzekucyjnych, ale ich koszty w wigkszosci pokryja
dluznicy. W ogbélnym rachunku nalezy tez uwzgledni¢ oszczgdnosci budzetu panstwa
wynikajace z przejScia 0d obowigzku wnoszenia oplaty abonamentowej od kazdego
odbiornika radiowego i telewizyjnego w panstwowych jednostkach budzetowych do

obowigzku zaptaty sktadki od kazdego punktow poboru energii elektrycznej.
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8. Upowaznienia do wydania przepisow wykonawczych

Projektowana ustawa przewiduje wydanie przez Ministra Finanséw 6 rozporzadzen —
w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 2, art. 12 ust. 3, art. 18 ust. 2, art. 23 ust.
2 i art. 25 ust. 8. W wiekszo$ci chodzi o sprawy techniczno-porzadkowe, w ktorych tresé
regulacji jest zdeterminowana przez brzmienie ustawowego upowaznienia i jego ustawowy
kontekst.

Informacja dla odbiorcow koncowych, o ktorej mowa w art. 11, powinna obejmowaé
nie tylko podanie numeru rachunku bankowego inkasenta przeznaczonego do zaptaty sktadki,
lecz takze wzor zaptaty, tak aby odbiorca koncowy byt poinformowany o0 mozliwosci
jednorazowej zaptaty za jeden miesigc, dwa miesigce albo dtuzszy okres i z tatwoscig potrafit
wypetni¢ odpowiedni dokument zaptaty.

W upowaznieniu zawartym w art. 18 ust 2 przesadza si¢, ze organem wiasciwym
miejscowo w sprawach sktadki dla obszaru catego kraju bedzie naczelnik jednego urzedu
skarbowego, co odpowiada nowoczesnym tendencjom w administracji podatkowej oraz
sprzyja jednolitosci i obnizeniu kosztow stosowania ustawy.

Upowaznienie zawarte w art. 25 ust. 8 w zakresie pkt 1 winno by¢ wykonane
Z uwzglednieniem ust. 2 tego samego artykutu, zgodnie z ktorym dokonujgcy zgloszenia nie
jest obowigzany dokumentowaé okolicznosci, od ktorych ustawa uzaleznia zwolnienie, z
wyjatkiem przedlozenia orzeczenia 0 niepelnosprawnosci W stopniu znacznym; pozostate

okolicznosci moga by¢ przedmiotem o$§wiadczenia dokonujacego zgloszenie.

9. Stosunek do prawa Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

W panstwach cztonkowskich UE istnieja rozne systemy finansowania mediow
publicznych, m.in. z daniny obcigzajacej konsumentow i przedsiebiorcow.

Projektowane unormowania be¢da obowigzywaé zamiast przepisOw o optatach
abonamentowych, ktérych nie kwestionowano z punktu widzenia prawa unijnego.
Watpliwosci budzit jedynie dotychczasowy sposob wydatkowania $rodkow pochodzacych z
optat abonamentowych. Odpowiednie zmiany w tym zakresie wprowadzi ustawa o mediach
narodowych; nie jest to materia ustawy o sktadce audiowizualnej.

Skoro projektowana regulacja zastepuje system optat abonamentowych i kreuje

mechanizmy powodujace, ze mozliwe stanie si¢ uzyskiwanie wptywow zblizonych do tych,
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ktore bylyby osiggane przy konsekwentnym egzekwowaniu obowigzkow wynikajgcych
z ustawy z 2005 r., nie moze by¢ uznana za akt realizujacy nowa pomoc publiczng w

rozumieniu prawa unijnego.
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