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Audiowizualne ushugi medialne na zadanie

Przewidywana praktyka regulacyjna KRRiT

Ustawa z dnia 4 marca 2011 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz niektérych
innych ustaw, uchwalona przez Sejm RP na podstawie przedtozenia rzadowego, spotkata si¢
z dyskusja publiczng m.in. na temat przepisow dotyczacych audiowizualnych ustug
medialnych (AUM) na zadanie oraz roli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji we wdrazaniu
tych przepiséw. W zwiazku z tym Krajowa Rada pragnie przedstawi¢ swoje rozumienie tych
przepisow oraz swoje podejscie do wcielania ich w zycie. Uzupelniamy to mozliwie petng
lista polskich dostawcow AUM na zadanie, ktorzy zostaliby objgci przepisami ustawy.
Przedstawiamy tez informacje o sposobie uregulowania problematyki AUM na zadanie
w wybranych innych krajach cztonkowskich UE w procesie implementacji unijnej dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych.

Odnosimy si¢ tutaj do ustawy w wersji sejmowej. Do ostatecznego ksztattu ustawy bedzie
mozna si¢ odnie$¢ dopiero po rozpatrzeniu przez Sejm zmian wprowadzonych przez Senat
RP. Jest oczywiste, ze jezeli zmiany senackie zostang utrzymane, rzad i parlament bedg za
jaki$ czas musialy wroci¢ — co zreszta zostato juz zapowiedziane - do nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji, by dokona¢ pelnej transpozycji dyrektywy i obja¢ polskimi przepisami
prawa wszystkie typy audiowizualnych ustug medialnych, ktorych dotyczy dyrektywa.

Wyznaczony w samej dyrektywie termin jej transpozycji przez panstwa cztonkowskie mingt
19 grudnia 2009 r. Poczynajac od 27 stycznia 2010 r., Komisja Europejska kilkakrotnie juz
monitowala rzad polski do dokonania transpozycji dyrektywy, wskazujac, ze do szczegdlnie
istotnych zmian przez nig wprowadzanych jest ,,rozszerzenie zakresu zmienionej dyrektywy
89/552/EWG w celu objecia nig nie tylko tradycyjnych ustlug nadawczych, ale réwniez
audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie”. Dnia 14 marca 2011 r. skierowala do wiadz
polskich dodatkowa uzasadniona opini¢ na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w zwigzku z brakiem zawiadomienia o dokonaniu transpozycji dyrektywy
do polskiego prawa krajowego. Komisja zwrocila si¢ o dokonanie transpozycji w terminie
dwoch miesigcy. Po tym terminie w trybie art. 260 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Komisja wniesie skarge do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Moze
to mie¢ miejsce takze w przypadku stwierdzenia przez Komisj¢ Europejska faktu, ze
transpozycja zostala dokonana w tym terminie, jednak dyrektywa zostata wdrozona w sposob
niepeiny.

W debacie publicznej mozna zetkngé si¢ z opiniami, ze ,,Propozycje Krajowej Rady (w
zakresie rozwigzan legislacyjnych) spowolnia rozwoj naszego spoteczenstwa”, badz, ze
wskazujac, iz byto wiele konsultacji z graczami rynkowymi na temat projektu dyrektywy
unijnej oraz polskiej ustawy, ,,Krajowa Rada sugeruje, ze za p6zno na poprawe ztego prawa”.
Prawda jest oczywiscie taka, ze KRRIiT nie pisata ani dyrektywy unijnej, ani polskiej ustawy
— to dzieje si¢ na poziomie rzadéw. Krajowa Rada nie ma tez nic wspolnego z ,,poprawianiem
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prawa” — to sprawa rzadu i parlamentu. Niemniej, skoro padajg stwierdzenia, ze ,,Ustawa jest
niezgodna z Dyrektywa i1 podobnie jak ustawa wegierska bedzie przedmiotem krytyki Komisji
Europejskiej”, mozemy jedynie wskaza¢, ze takie porOwnanie jest naduzyciem. Ustawa
wegierska rzeczywiscie spotkata si¢ z potgpieniem w calym demokratycznym $wiecie.
Polskiej nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji taka sytuacja nie grozi. Jak wszystkie
ustawy, podlegata ona ocenie pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. W opinii
z dnia 17 grudnia 2010 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
niektorych innych ustaw Minister Spraw Zagranicznych stwierdzit, iz: ,,Projekt ustawy jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej”. Dodatkowo, na etapie prac sejmowych na projektem
ustawy, byt on dwukrotnie (28 lutego 1 3 marca) przedmiotem opinii Ministra Spraw
Zagranicznych i zostal uznany za zgodny z prawem Unii Europejskiej .

Organ regulacyjny moze w procesie legislacyjnym wystapi¢ w roli konsultanta i doradcy,
przede wszystkim jednak ma za zadanie stosowa¢ obowigzujace prawo 1 wskazywac skad te
jego obowiazki si¢ wziely i jak bedzie si¢ z nich wywigzywac.

To wyjasnienie intencji wydaje si¢ wazne takze ze wzgledu na bardzo trudng materi¢ unijne;j
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych oraz polskiej ustawy. Dyrektywa
nastreczyta trudnosci interpretacyjne i regulacyjne we wszystkich krajach cztonkowskich UE.

AUM na zadanie sg lepiej znane pod angielskg nazwa video on demand (VOD). Poslugujemy
si¢ jednak wlasciwg nazwa polska (zamiast np. wideo na zadanie) wiasnie ze wzgledu na
nieporozumienia co do zakresu przedmiotowego przepisow dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych oraz wspomnianej wyzej ustawy. Stowo ,,wideo” moze sugerowac, ze
chodzi o wszelkie materialty audiowizualne. Tak tez bywa interpretowane. Jest to jednak
niezgodne z literg i duchem dyrektywy oraz ustawy.

Dyrektywa o audiowizualnych uslugach medialnych zostata uchwalona dlatego, aby
uwzgledni¢ zmiany technologiczne zachodzace na rynku i w kompleksowy sposob
uregulowa¢ go w celu unikniecia zaktocen konkurencji. Podstawa dyrektywy jest zasada
neutralno$ci technologicznej, co oznacza, ze ta sama tre$§¢ audiowizualna podlega podobnym
regulacjom bez wzgledu na technologi¢ jej dostarczania do odbiorcy. Jednoczesnie jednak
obowiazuje zasada ,,regulacji stopniowalnej”. Unia Europejska po wieloletnich konsultacjach
(takze z rynkiem polskim), natozyta zréznicowane obowiazki na tradycyjne i nowe media
zaleznie od ich wplywu na ksztaltowanie opinii publicznej. Ustugi na zadanie podlegaja
znacznie mniejszym wymogom niz np. tradycyjna telewizja, ale jest to minimum niezbg¢dne
do wypeknienia standardéw obowigzujacych w Unii Europejskie;.

! Opinia z 17 grudnia 2010 r. (dotaczona do druku sejmowego nr 3812):
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/EC2F86CF140CA1D9C125781E00421247/$file/3812.pdf
Opinia z 28 lutego br. (do druku sejmowego nr 3885):
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/9D74E0D1E9101686C1257846005168CA/$file/3885-001.pdf
Opinia z 3 marca br. (do druku sejmowego nr 3885-A):
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3885-A/$file/3885-A.pdf
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Zasady ogoélne

W ,,Strategii regulacyjnej na lata 2011-2013”, ktéra zostanie wkrétce opublikowana, Krajowa
Rada na czele listy priorytetowych kierunkéw dzialania postawila ochrone swobody
wypowiedzi i prawa do informacji.

Powolujac si¢ na motyw 5 preambuly unijnej dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych stwierdzajacy, ze ,,audiowizualne ustugi medialne sa uslugami o charakterze
zarowno kulturalnym, jak i gospodarczym”, KRRiT za wazny element swojej misji uznata tez
m.in. cele gospodarcze. Deklaruje w dokumencie, ze ,bedzie miata na wzgledzie interesy
gospodarcze przedsigbiorcow medialnych i w ramach swoich mozliwosci bedzie sprzyjata
osigganiu przez nich sukcesu gospodarczego™. Deklaruje tez wole ,,respektowania swobody
dziatalno$ci gospodarczej i wspierania rozwoju mediéw elektronicznych jako sektora
gospodarki”.

Krajowa Rada bardzo dobrze rozumie mechanizm ,,efektu zmrozenia” (chilling effect), ktory
w wyniku represyjnych badz nieprzemyslanych dziatan regulatora moze prowadzi¢ do
autocenzury wsrod dostawcow tre$ci. Bedzie tego unikaé. Krajowa Rada rozumie tez, ze
podmiot gospodarczy najlepiej rozwija si¢ w przyjaznym, stabilnym i1 przewidywalnym
srodowisku prawnym i regulacyjnym. O ile to w jej mocy, bedzie dazy¢ do jego stworzenia.

Wszystko to stanowi¢ bedzie wytyczng dla praktyki regulacyjnej KRRiT w zakresie AUM na
zadanie, wyznaczonej przez cele i przepisy okreslone w prawie, gdy przepisy takie wejda
w zZycie.

O jakie ustugi chodzi?

Mozna zetkna¢ si¢ opiniami, ze kontroli i1 regulacji Krajowej Rady beda podlega¢ wszelkie
,materialy audio-wideo”, badz wszelkie ,materialy wideo”, albo ,kazdy przedsigbiorca
zamieszczajacy multimedia w Internecie”. Twierdzi si¢ tez, ze ,,kazdy, kto ma wtasng strong
internetowa 1 zamieszcza na niej materiaty audiowizualne, be¢dzie podlegat obowigzkowi
rejestracji (sic!) w KRRiT”. Najlagodniej rzecz ujmujac, jest to oczywiste nieporozumienie.
Swiadczy o tym wyraznie tekst dyrektywy i ustawy.

Dyrektywe stosuje si¢ jedynie do dostawcoOw ustug medialnych na Zadanie (telewizyjnych
albo quasi-telewizyjnych) prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarczg. Przewidziane w niej
obowigzki obejma profesjonalistoéw, aby zapewni¢ odpowiedniag ochron¢ konsumentom
1 odbiorcom tego rodzaju przekazow.

Ustawa o radiofonii 1 telewizji definiuje audiowizualng ustuga medialng na zadanie jako
,usluge medialng $wiadczong w ramach dzialalnosci gospodarczej umozliwiajaca odbior
audycji audiowizualnych [dyrektywa wymienia nast¢pujace przyktady tego, co si¢ rozumie
przez ,audycje”: filmy pelnometrazowe, transmisje wydarzen sportowych, seriale
komediowe, filmy dokumentalne, audycje dla dzieci oraz filmy i seriale telewizyjne] w
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wybranym przez odbiorc¢ momencie, na jego zamoOwienie, w oparciu o katalog ustalony
przez dostawce tej ustugi”.

W swoim wyjasnieniu z 14-111-2011 r., Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
stwierdza, ze AUM na zadanie to:

ustugi wypeltniajgce wszystkie znamiona definicji ustugi medialnej, musi wiec
wystepowaé odpowiedzialnos¢ redakcyjna dostawcy, ich podstawowym zadaniem
powinno by¢ dostarczanie audycji, ktore majg by¢ uporzqdkowane w katalogu (a wiec
nie rozproszone i niestanowigce gtownej czesci ustugi). W przypadku ustug na zgdanie
dodatkowo musi by¢ spetniony jeszcze wymog prowadzenia przez dostawce takiej
ustugi dziatalnosci gospodarczej, a wiec powinien on czerpac¢ z niej korzysci
majqtkowe. Za ustuge medialng w rozumieniu Dyrektywy, a takze ustawy nie mozna
wiec uznawaé dostarczania tresci audiowizualnych w ramach przedsiewzieé
niekomercyjnych (np. wytworzonych przez prywatnych uzytkownikow w celu
udostgpnienia lub wymiany w ramach wspolnoty zainteresowan, a takze
zamieszczonych na stronach internetowych prywatnych uzytkownikow, blogach,
forach dyskusyjnych i w korespondencji elektronicznej).

Dodatkowo w art. 2 ust. 2 omawianej ustawy wyraznie wylgcza sie z zakresu jej
stosowania: korespondencje prowadzonq z wykorzystaniem Ssrodkow komunikacji
elektronicznej, elektroniczne wersje dziennikow i czasopism oraz prasy udostepnianej
w systemie teleinformatycznym pod warunkiem, zZe nie sktadajg si¢ w przewazajgcej
czesci z audycji audiowizualnych; gry losowe i zaktady wzajemne, chyba Ze sq czescig
audycji ustugi medialnej.

Trzeba si¢ zatem zgodzi¢ z konkluzja MKiDN, ze rozpowszechniany przez niektérych
uczestnikow debaty poglad o ,,koncesjonowaniu” i ,,regulowaniu” calosci Internetu na mocy
przepisOw ustawy o radiofonii 1 telewizji nt. AUM na zadanie ,,jest nieprawdg 1 oczywistym
naduzyciem”.

Nalezy jeszcze doda¢, ze oczywiscie regulacjom polskiej ustawy o radiofonii i telewizji
podlegaja jedynie dostawcy audiowizualnych ustug medialnych ustanowieni na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Kryteria oceny, kto spelnia ten wymodg, a kto nie (miejsce
siedziby, miejsce podejmowania decyzji redakcyjnych, miejsce gdzie znajduje si¢ istotna
czg¢$¢ osOb zatrudnionych przy $wiadczeniu danej ushugi medialnej, itp.) okresla art. la
znowelizowanej ustawy o radiofonii 1 telewizji. Jezeli odpowiednia liczba tych kryteriow
zostala spelniona, sam fakt, ze ustuga dostgpna jest z serwera umiejscowionego poza Polska,
czy poza Unig Europejska, nie znosi polskiej jurysdykcji nad dostawcg ustugi.

Lad regulacyjny dla AUM na zadanie

Jak juz stwierdzono, dla ustug tych przewidziano bardzo ograniczony (w stosunku do
wymogoéw obowigzujacych programy linearne) zakres regulacji zawartosci, zapewniajacy
minimalng konieczng ochron¢ uzytkownika takich ustug. Ilustruje to ponizsza tabela,
poréwnujaca obowigzki nalozone przez dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych
na dostawcow ustug tradycyjnych i nowych na obszarze Unii Europejskiej oraz Europejskiego
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Obszaru Gospodarczego. Cze$¢ obowigzkdéw jest wspolna dla ustug linearnych i na zadanie,
cz¢$¢ natomiast dotyczy wylacznie albo jednych, albo drugich ustug.

Wymogi nalozone przez unijng dyrektywe na audiowizualne ustugi medialne

Audiowizualne ushugi medialne (AUM)

Rozpowszechnianie telewizyjne Audiowizualne ustugi
(w tym nowe uslugi linearne) medialne na zadanie
Stopien - obowigzki informacyjne (art. 5 dyrektywy); zakaz nawotywania do nienawisci ze
podstawowy wzgledu na rasg, pte¢, religic lub narodowos$¢ (art. 6 dyrektywy); ulatwianie
dostepu do ustug osobom niepetnosprawnym (art. 7 dyrektywy); obowigzek
respektowania uprawnien posiadaczy praw do utworéw kinematograficznych (art.
8 dyrektywy); wymogi jakosciowe dotyczace handlowych przekazow
audiowizualnych (art. 9 dyrektywy); wymogi odnoszace si¢ do sponsorowania
audycji (art. 10 dyrektywy); wymogi odnoszace si¢ do lokowania produktu (art. 11
dyrektywy)
- reguly dotyczace ochrony matoletnich przed | - reguly dotyczace ochrony
nieodpowiednimi tre$ciami (rozdziat VIII matoletnich przed nieodpo-
dyrektywy) * wiednimi treSciami (art. 12
dyrektywy)
Stopien - reguly dotyczace przekazoéw z wydarzen - - reguly dotyczace promowania
rozszerzony waznych dla spoteczenstwa (art. 14 utworow europejskich w
dyrektywy); reguty dotyczace krotkich uslugach na zadanie (art. 13

relacji (art. 15 dyrektywy); reguly dotyczace dyrektywy)
promowania utworow europejskich oraz
europejskiej produkcji niezaleznej (rozdz.
VI dyrektywy); reguty dotyczace reklamy
telewizyjnej i telesprzedazy (rozdziat VII
dyrektywy); prawo do odpowiedzi (rozdziat
IX dyrektywy)

Zrodio: W Kotodziejczyk, P.Stepka, ,,Stare” i ,,nowe media”. Dyrektywa ,,O audiowizualnych ustugach
medialnych” jako proba odpowiedzi na wyzwania rynkowe i technologiczne, w: Studia Medioznawcze 1(32)
2008 s. 11-31. * Ochrona matoletnich w ustugach linearnych jest bardziej rozwini¢ta niz w ushugach na zadanie.
Stad konieczno$¢ stworzenia swoistej podkategorii podstawowego stopnia regulacji.

Polska ustawa przenosi te przepisy do polskiego porzadku prawnego nowelizujac ustawe
o radiofonii i telewizji.

Mozna spotkaé si¢ z pogladem, ze egzekwowanie przepisow odnosnie AUM na zadanie
mozna pozostawi¢ sadom a organ regulacyjny nie jest do tego potrzebny. Poglad ten pomija
jednak fakt, ze po pierwsze nie wszystkie powyzsze wymogi zostaty uregulowane w kodeksie
karnym czy cywilnym, a po drugie pogwalcenie takich wymogdéw kto§ musi stwierdzic.
Wtasnie to nalezy do obowigzkéw organu regulacyjnego.
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Dodajmy, ze pewnym wyj$ciem mogloby by¢é wprowadzenie przez dostawcoOw tych ustug
form samo- lub wspétregulacji, w tym stworzenie kodeksu dobrej praktyki i zorganizowanie
systemu nadzoru nad jego przestrzeganiem. Polski system prawny jak do tej pory nie znat
pojecia wspotregulacji. Nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji wprowadza to
rozwigzanie, ale w sposob niepelny. Krajowa Rada powitataby z satysfakcja stworzenie ram
prawnych umozliwiajacych takie rozwiazanie w przysztosci.”

Praktycznie jedyny wymog naktadajacy na dostawcow AUM na zadanie nowe obowigzki to
przepis art. 13 dyrektywy (art. 20e ust. 1 u.r.t.) dotyczacy promowania audycji europejskich.
Obowiazek ten mialby by¢ realizowany poprzez wypetnienie — wedtug wyboru dostawcy —
kwoty katalogowej lub inwestycyjnej. O kwocie inwestycyjnej mowi si¢ czasem, ze to
,»haracz ptacony Krajowej Radzie”. Nie ma to nic wspdlnego z rzeczywistoscig, bo ustawa
moéwi przeciez wyraznie, ze ,kwota inwestycyjna” to ,,przeznaczanie rocznie na produkcje
lub zakup praw do audycji europejskich co najmniej rownowartosci 10% kosztow
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym na wytwarzanie lub pozyskanie audycji w
celu ich umieszczania w katalogu”.

Aby zmniejszy¢ zwigzane z tym obcigzenia finansowe, ustawa przewiduje stopniowy proces
wprowadzania tych kwot w okresie trzyletnim.

Twierdzenie, ze powyzsze przepisy oznaczaja ,cenzur¢” Internetu moze oznaczaé jedynie
che¢ wprowadzenia w btad osob, ktore nie czytaly ustawy. Wymogi te zostaly wprowadzone
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE jako minimalny zakres ochrony tworczosci
europejskiej.

Wykaz AUM na zadanie

Wiele mozna przeczytac o tym, jak to KRRiT zamierza ,,koncesjonowac”, badz ,,rejestrowac”
te ustugi. Prawda jest inna. Ustawa stwierdza w art. 4la. 1., ze ,,Audiowizualna ustuga
medialna na zagdanie wymaga zgloszenia do wykazu prowadzonego przez Przewodniczacego
Krajowej Rady.

Mozna tez przeczyta¢ opinie pracownika renomowanej kancelarii prawnej, ze wprowadzenie
takiego wykazu jest sprzeczne z preambutg dyrektywy unijnej, ktora stwierdza, ze ,,zaden
przepis dyrektywy nie powinien zobowigzywaé ani zachgcal panstw cztonkowskich do
wprowadzania nowych systeméw koncesjonowania albo administracyjnego zatwierdzania,
jakiegokolwiek rodzaju audiowizualnych ustlug medialnych”. Poniewaz dokladnie ta sama
kancelaria informowata swoich klientow jeszcze w 2009 r., ze wpisanie ustugi do wykazu
bedzie czysta formalnoscia (,,this will be just a pure formality”), mozna zatozy¢, Zze kancelaria
ta wie, iz wykaz nie ma nic wspolnego ani z koncesjonowaniem, ani z administracyjnym
zatwierdzaniem ustugi - co zresztg jasno wynika z ustawy.

? Trzeba jednak mie¢ nadzieje, ze taki branzowy wspotregulator zachowatby sie inaczej niz jego odpowiednik
angielski ATVOD. Stowarzyszenie to ustanowilo roczng optate w wysokosci 2900 funtéow, ktora dostawcy ustug
maja obowiazek placi¢ za przywilej podlegania jego regulacji. Wywotuje to protest mniejszych graczy, ktorzy
zadaja powrotu pod skrzydta OFCOM, organu regulacyjnego. Podmioty takie moga jednak ubiegac si¢ o znizke
(i wtedy ptaca 150 funtéw rocznie). Na 115 potencjalnych beneficjentow takiej znizki, otrzymato ja tylko 3
operatorow (wszyscy sa zaangazowani w dziatalno$¢ charytatywna).



KRAJOWA RADA
RADIOFONII I TELEWIZ])I

KRIT

Organ regulacyjny ma obowigzek zapewnienia wlasciwej implementacji standardow
regulacyjnych okreslonych w dyrektywie o audiowizualnych uslugach medialnych. W tym
celu musi wiedzie¢ jakie audiowizualne ustugi medialne na zadanie — bedace w $wietle
postanowien dyrektywy w zakresie polskiej jurysdykcji — sa obecne na rynku. Stad potrzeba
prowadzenia wykazu.

Wykaz jest najmniej klopotliwa i restrykcyjng z mozliwych do wprowadzenia form
identyfikacji ushug na zadanie. Swiadczenie ustugi nie jest zalezne od jej wcze$niejszego
administracyjnego zatwierdzenia przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji. Dostawca
ustugi medialnej na zadanie bedzie musial zglosi¢ swa dziatalno$¢ do wykazu prowadzonego
przez Przewodniczacego KRRiT najpdzniej z chwila rozpoczecia $wiadczenia ustugi.
Zgloszenie to bedzie nieodptatne.

Przewodniczacy KRRIiT nie ma prawa do swobodnej decyzji o tym, czy wpisa¢ ustugodawce
na wykazu czy tez nie. Zgloszenie wpisuje si¢ automatycznie, nie ma bowiem mozliwosci
odmowy wpisu. Wraz z terminem zgloszenia do wykazu (nawet w dniu rozpoczecia ustugi)
oznacza to, ze nie moze by¢ zadnej cenzury prewencyjnej (ani oczywiscie zadnej cenzury w
ogole), o chec¢ realizowania ktorej KRRiT bywa podejrzewana. Wykaz ten stuzy¢ bedzie
jedynie celom identyfikacyjnym oraz informacyjnym, okresleniu jurysdykcji i mozliwo$ci
dochodzenia przez KRRiT naruszen najbardziej podstawowych przepisOw ustawy.

Nie ma tez — wbrew niektérym uczestnikom debaty - mozliwo$ci dowolnego wykreslenia
uslugodawcy z wykazu. Ustawa stwierdza w art. 45a ust. 5, ze 5. ,,Przewodniczacy Krajowej
Rady wykres$li z wykazu audiowizualng ustuge medialng na Zadanie, jezeli w ustudze tej, w
okresie ostatnich 12 miesi¢cy, co najmniej dwukrotnie zostaly zamieszczone tresci powaznie
naruszajace przepisy art. 18 ust. 1 ° lub zostaty naruszone przepisy art. 20d *”. Wykreslenie z
wykazu ma nastgpowa¢ w drodze decyzji administracyjnej, ktéra podlega zaskarzeniu do
sadu.

Projektowany wykaz audiowizualnych wustug medialnych na zadanie jako system
o charakterze czysto zgloszeniowym rdézni si¢ w istotny sposéb od obecnego
w ustawie o radiofonii i1 telewizji rejestru programdéw rozprowadzanych i opiera si¢ na
pasywnej roli organu prowadzacego wykaz.

Porownanie rejestru programow rozprowadzanych i planowanego wykazu AUM na
zadanie

Rejestr programow Wykaz audiowizualnych uslug
rozprowadzanych medialnych na zadanie

Moment zgloszenia Nie pozniej niz dwa Najpdzniej w chwili rozpoczecia
miesigce przed rozpoczeciem udostepniania ustugi

3 18 ust. 1 Audycje lub inne przekazy nie moga propagowaé dziatan sprzecznych -z prawem, z polska racja stanu
oraz postaw 1 pogladow sprzecznych z moralnos$cig i dobrem spotecznym, w szczegdlnosci nie moga zawieraé
tresci nawotujacych do nienawisci lub dyskryminujacych ze wzgledu na rase, niepetnosprawnosé, pteé,
wyznanie lub narodowosc.;

4 Art. 20d. 1. Zabronione jest udostepnianie publiczne audiowizualnej ushugi medialnej na zadanie zawierajacej
audycje lub inne przekazy zagrazajace fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, bez
stosowania zabezpieczen technicznych uniemozliwiajacych matoletnim ich odbieranie.
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rozprowadzania programu
Mozliwos¢ odmowy Tak Nie
wpisu
Prawo do rozpoczecia Jesli organ nie odmoéwit Bez ograniczen pod warunkiem
sSwiadczenia ushugi rejestracji w terminie dwoch dokonania zgloszenia
miesigcy
Oplata za wpis Tak Nie
Sankcja za Odpowiedzialno$¢ karna Kara pieni¢zna
prowadzenie
dzialalno$ci bez wpisu

Ustawa przewiduje w art. 53a ust. 1, ze ,,Jezeli dostawca ustugi medialnej rozpowszechnia
program telewizyjny w systemie teleinformatycznym lub udostgpnia publicznie
audiowizualng usluge medialng na zadanie bez wpisu do rejestru lub wykazu,
Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzje naktadajacg na dostawce kare pienigzng w
wysokosci do 10 % przychodu dostawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym”.

W debacie publicznej mozna napotka¢ twierdzenia, ze owa kara to ,,grzywna w wysokos$ci
10% obrotu catej firmy”. Otdéz nie ,,obrotu” tylko ,,przychodu” i nie ,,10%” tylko ,,do 10%”
(mniej w pierwszym roku dzialalno$ci). Zgodnie z ustawa Przewodniczacy KRRiT nie ma
swobody wyboru 1 musi natozy¢ karg, ale z pewno$cig rozwazy, jaka powinna by¢
rzeczywista jej wysoko$¢ 1 bedzie unikal sytuacji, w ktérej mogtaby ona zachwiaé finansami
ustlugodawcy. Jesli ten poziom uznaniowosci budzi niepokodj uczestnikow rynku mozna
rozwazy¢, czy przepis ten powinien zosta¢ zachowany w obecnej formie.

W odniesieniu do wykazu i procesu tworzenia go mozna tez rozwazy¢ system wspolregulaciji,
jezeli znajdzie si¢ organizacja branzowa gotowa podja¢ si¢ tego dzieta.

Oponentom koncepcji wykazu audiowizualnych ustug na zadanie, ktory ma jakoby stanowic
forme ,,cenzury”, warto przypomnie¢ rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lutego
2007 roku (sygn. P 1/06) w sprawie zgodno$ci z Konstytucja przewidzianego w ustawie -
Prawo Prasowe obowigzujacego systemu rejestracji prasy. Trybunal uznat, ze taka forma
rejestru jest zgodna z ustawa zasadnicza a sankcje przewidziane w Prawie Prasowym s3
proporcjonalne co do celu i nie naruszajg istoty wolnosci stowa. Tu nie mowi si¢ nawet o
rejestracji a tylko o automatycznym wpisie do wykazu.

Kto w Polsce §wiadczy AUM na zadanie i podlegalby regulacjom w tym zakresie?

Ponizsza tabela ilustruje na podstawie dostepnych informacji skale upowszechnienia tego
rodzaju uslug oferowanych na polskim rynku przez rézne podmioty, ktore wedtug stanu na
dzien 18 marca 2011 r. moglyby podlega¢ zapisom dyrektywy i ustawy o audiowizualnych
ustugach medialnych. Z tatwoscia mozna zauwazyé, ze nie ma tam indywidualnych
internautow a jedynie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym znaczna
cz¢$¢ z nich wykorzystuje inne niz Internet drogi $wiadczenia ustug: sieci kablowe, czy
platformy satelitarne.
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L.p. Dostawca Infrastruktura
Kablowa
! Aster (operator kablowy)
2 | Bielska Telewizja Internetowa Internet
3 | Chrzescijanin TV Internet
4 | Cineman (Netia) Internet
5 | Cyfra Plus Satelitarna
6 | Cyfrowy Polsat Satelitarna
7 | Dialogmedia (o;?jgr/llil;lealig:&ty)
8 | Ekstraklasa TV Internet
9 | Filmweb TV Internet
10 | Fulmido.pl Internet
11 | Gazeta.pl Internet
12 | HBO Satelitarna
13 | Infor TV Internet
14 | Interia.pl Internet
15 | Ipla.pl Internet
16 | Iplex (Netia) Internet
17 | Jambox (SGT SA) (Oﬁifiﬁgi/fbi%y)
18 | Krak TV Internet
19 | lookrtv Internet
20 | MTV Polska Internet
21 | Multimedia Polska S.A Kablowa/ADSL
(operator kablowy)
22 | Multimopleks.pl Internet
23 | Netino.pl Internet
24 | Onet.pl Internet
25 | Ostrow TV Internet
26 | Platforma ,,n” Satelitarna
27 | Plejada.pl Internet
28 | siedzieje. TV Internet
29 | Tivipl Internet
0 [1sn DS et S
31 | TV Fly Internet
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32 |TVTU Internet
33 | TVN24.pl Internet
34 | TVP SA Internet
35 | Tvscreen.pl Internet
36 | Uniwersytecka Telewizja Internetowa Internet
37 | UPC Kablowa
(anerator kahlowwv)
38 | Wirtualna Polska Internet
39 | X3mTV Internet
40 | Zamos¢TV Internet
Kablowa
41 | VECTRA
(operator kablowv)
Kablowa
42 | INEA (operator kablowy)
Kablowa
43| TOYA (operator kablowy)
LOVIDO.PL
44 | skierowany do widzow dorostych - zawiera Internet
wytacznie filmy erotyczne

W Internecie dziata kilkadziesigt, a moze nawet kilkaset stron zorganizowanych w formie
serwisow udostepniajacych za optatg lub bez filmy lub fragmenty filmow (profesjonalnych i
amatorskich) o tresci erotycznej. W serwisach zamieszczane sa reklamy produktow lub ustug
zwigzanych z tematyka strony. Nie ma wiec watpliwosci, ze prowadzona dzialalnos¢ jest
dzialalnosécig gospodarcza. Tre$ci audiowizualne w tych serwisach sa uporzadkowane w
formie katalogow, co wyczerpuje znamiona audiowizualnej ustugi na zgdanie. Udostepnianie
na zyczenie umieszczonych w katalogu filmow w wigkszosci przypadkow odbywa sie bez
dostatecznej ochrony uzytkownikow — zwlaszcza matoletnich — przed tresciami nielegalnymi
badz szkodliwymi. Dostawca wymaga jedynie zlozenia przez uzytkownika deklaracji
petnoletnio$ci oraz akceptacji regulaminu. Wigkszo$¢ serwisow, jak wynika z adresu
internetowego to domeny polskie. Ze wzgledu na brak informacji na temat firmy dostawcy
(nazwa firmy, dane teleadresowe) nie mozna wprost stwierdzi¢ czy dziatalno$¢ tych
podmiotéw podlegataby przepisom krajowym. Mozna jednak sadzi¢, ze przynajmniej czg$¢ z
nich prowadzona jest z terytorium Polski przez przedsigbiorcow zarejestrowanych w Polsce.
Sprawa wymaga¢ bedzie dalszych analiz.

Regulacja audiowizualnych ustug medialnych na zadanie w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Przepisy dotyczace audiowizualnych ustug medialnych na zadanie zawarte w dyrektywie o
audiowizualnych ustugach medialnych powinny zosta¢ wprowadzone do porzadkow
prawnych wszystkich krajow Wspolnoty. Zakres obowiazkdéw nalozonych przez dyrektywe
na dostawcow tego rodzaju ustug, obowigzuje na rynku catej Unii, natomiast forma
identyfikacji ustug i monitorowania przestrzegania przepisOw dyrektywy pozostawiona jest
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decyzji panstw czlonkowskich. Komisja Europejska co kilka lat dokonuje przegladow
wykonania przepiséw dyrektywy w poszczegolnych krajach i sporzadza z nich raporty.

Formy rejestracji, zgloszenia do wykazu badz notyfikacji audiowizualnych ustug na zadanie
wystepuja w szczegdlnosci w nastepujacych krajach: Belgia, Bulgaria, Czechy, Francja,
Hiszpania, Holandia, Litwa, Malta, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Wielka Brytania, Wegry,
Wtochy.

Ponizej podajemy charakterystyczne przyktady regulacji przyjetych w krajach, ktore
zdecydowaty si¢ na rozwigzania dalej idace niz te przyjete w projekcie ustawy w Polsce
(Wielka Brytania), podobne rozwigzania (Litwa) oraz przyktad Francji, ktéra zastosowala
model posredni.

Wielka Brytania 3

Zgodnie z wymogami dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, poczynajac od 19
grudnia 2009 roku quasi telewizyjne (7V-like) ustugi na zadanie dziatajace na rynku Wielkiej
Brytanii muszg przestrzega¢ minimalnych standardéw, m. in.

e tresci nie moga zawiera¢ nawotywania do nienawisci z powoddw rasy, ptcei, religii czy
narodowosci;

e dostawcy ustug na zadanie musza zapewnié, ze tresci, ktore moglyby powaznie
zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, beda
udostepniane w sposdb zapewniajacy, by matoletni w zwyklych okoliczno$ciach nie
mogli ich stucha¢ ani ogladac;

e programy 1 ustugi sponsorowane musza by¢ zgodne z odpowiednimi wymogami
dotyczacymi sponsorowania;

e tresci w ustugach na zadanie muszg by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi lokowania
produktu;

e reklamy w ustugach na zadanie muszg by¢ tatwo rozpoznawalne i nie mogg zawierac
reklamy ukrytej ani technik podprogowych;

e reklamy w uslugach na zadanie nie moga zachgca¢ do zachowan zagrazajacych
zdrowiu lub bezpieczenstwu ludzi, nie mozna reklamowac¢ produktow tytoniowych,
lekarstw wydawanych tylko na receptg lub procedur medycznych.

Brytyjski zintegrowany regulator rynku Ofcom oficjalnie wyznaczyl Stowarzyszenie
Telewizji na Zadanie (ATVOD) jako organ wspotregulacyjny do spraw tresci redakcyjnej
oraz Radg ds. Standardow Reklamowych (ASA) jako wspotregulatora ds. tresci reklamowych
w ustugach na zadanie.

Zgodnie ze zmianami w ustawie (Communications Act), quasi-telewizyjna usluga za zadanie,
jest to wustuga spelniajaca kryteria art. 368A tej ustawy. Na stronie ATVOD:

> Zrodto:http:/stakeholders.ofcom.org.uk/broadcasting/tv/video-on-demand/vod-regulation,
www.atvod.co.uk/downloads/how_to_notify.pdf, www.atvod.co.uk/downloads/who_should notify.pdf
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www.atvod.co.uk/downloads/who_should notify.pdf, dostepne sa wytyczne pomocne w
okresleniu, czy dana ustuga jest quasi-telewizyjna ustuga na zadanie.

Kazdy kto chce $wiadczy¢ quasi-telewizyjng ustuge na zadanie ma obowigzek:

e Uprzednio poinformowa¢ ATVOD o zamiarze Swiadczenia takiej ustugi (jak to zrobic¢
— informacja na stronie ATVOD) www.atvod.co.uk/downloads/how_to_notify.pdf

o Whnies¢ oplate (,,regulatory fee”); oraz
e Przechowywa¢ nagranie catego programu (zaré6wno tresci za ktoére ponosi
odpowiedzialnos$¢ redakcyjng jak i reklam) przez 42 dni od daty jego udostepnienia

Sa to wymagania, ktorym podlega kazdy dostawca audiowizualnych ustug na zadanie. Ich
niespetnienie moze prowadzi¢ do zastosowania $rodkéw przymusu, facznie z grzywna, a w
skrajnych przypadkach, postepowaniem karnym za nielegalne swiadczenie ustug. ATVOD w
porozumieniu z Ofcom moze takze w uzasadnionych przypadkach wyda¢ decyzje o zakazie
udostegpniania audycji.

Litwa ¢

1 stycznia 2011 roku weszty w zycie przyjete przez Komisj¢ ds. Radia i Telewizji (RTCL) 29
grudnia 2010 roku Zasady rejestracji dostawcow ustug na zadanie.

Zgodnie z obowigzujacym prawem, RTCL zobowigzana jest do stworzenia Zasad rejestracji
dostawcoOw uslug na zadanie, ktorzy podlegaja jurysdykcji Republiki Litewskiej. Dostawcy
tacy muszg zarejestrowac swoje ustugi w RTCL zanim rozpoczng dziatalno$¢. Zasady
precyzuja dane, jakie muszg by¢ zawarte w zgloszeniu: nazwe i adres firmy, jej charakter,
obszar §wiadczenia ustugi itp.

Zasady przewidujg takze procedure anulowania rejestracji w przypadku gdy firma $wiadczaca
ustuge zostaje zlikwidowana lub podlega reorganizacji.

Zgodnie z Zasadami, RTCL ma obowigzek opublikowania na swojej stronie internetowe]
wykazu dostawcow ustug na zadanie, ktorzy podlegaja jurysdykcji litewskie;.

Nalezy zaznaczy¢, ze taka rejestracja w zaden sposob nie oznacza wydania zezwolenia na
dzialalnos¢, a jedynie deklaracje $wiadczenia ustugi 1 0g6lng informacje.

Francja

Wymogi dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, w tym dotyczace
audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie, zostaly przeniesione do prawa francuskiego
ustawg z marca 2009 r., ktéora znowelizowata gléwng ustawe audiowizualng. Kwestie
szczegotowe odnoszace si¢ do wymogow dyrektywy w zakresie ustug na zadanie, zostaty
uregulowane:

e dekretem Rzadu z listopada 2010 r.: kwoty europejskie i1 krajowe; przepisy dot.
reklamy, sponsoringu i telesprzedazy; obowiazek sktadanie corocznych sprawozdan

6 Zrodto: http://merlin.obs.coe.int/iris/2011/3/article26.en.html, oraz:
http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?i1d=13001
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do organu regulacyjnego;
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=20101114&numTexte=58
&pageDebut=20315&pageFin=20318

e decyzja organu regulacyjnego ds. audiowizualnych (CSA) z grudnia 2010 r.: ochrona
nieletnich, deontologia oferty programowej, dostepnos¢ dla odbiorcow
z niepetnosprawnoscig narzadu wzroku i stuchu. Czg¢$¢ wymogoéw tej decyzji ma
odroczony termin wejscia w zycie (od sierpnia 2011 r. lub od 1 stycznia 2012 r.).

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023312354&dateTexte=&categ
orieLien=id

Ustawodawca natozyt na dostawcow ustug na zadanie obowigzek przekazywania do organu
regulacyjnego CSA rocznych sprawozdan z wykonania obowigzkow, jakie naktada na nich
prawo krajowe w zwigzku z implementacjg dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych. Natomiast dostawcy ustug na zadanie, ktoérzy ubiegaja si¢ o0 miejsce w naziemnej
telewizji cyfrowej traktowani sg pod tym wzgledem jak tradycyjni nadawcy, to znaczy musza
uzyskac¢ koncesj¢ po pozytywnym rozstrzygnigciu procedury konkursowe;.

Jesli chodzi o ochrong nieletnich, ustugi na Zadanie wlaczono do systemu znakowania, ktory
stosuje si¢ w tradycyjnej telewizji (piktogramy i podziatl na 5 kategorii wiekowych) a oprocz
tego ci dostawcy, ktorzy oferuja audycje dla wszystkich odbiorcéw, maja obowigzek
wydzielenia w katalogu specjalnego miejsca (tzw. ,,0bszaru zaufania”) na audycje
przeznaczone dla caltej rodziny. Podkatalog ten ma by¢ pozbawiony zwiastunéw, wycinkdéw
audycji 1 reklam objetych restrykcjami dla o0s6b nieletnich. Natomiast audycje
zakwalifikowane do kategorii V (tylko dla dorostych) moga by¢ dostepne jedynie za oplata,
musza by¢ wydzielone w jednym miejscu wraz z ostrzezeniem o ich szkodliwosci dla
nieletnich 1 odpowiedzialnos$cig karng dla dorostych za udostgpnianie ich nieletnim, a ponadto
muszg mie¢ odpowiednie zabezpieczenia techniczne (np. PIN kody).

Przestrzeganie wymogow dotyczacych deontologii oferty programowej odnosi si¢ do
rzetelno$ci programowej, poszanowania godnosci ludzkiej, porzadku publicznego 1 praw
czlowieka, a takze do walki z przejawami dyskryminacji, czyli nie podzegania do nienawisci
lub przemocy ze wzgledu na pochodzenie, rasg¢, religie, orientacje seksualna,
niepetnosprawnos¢ lub przynaleznos¢ etniczng lub czy narodowa.

Dekret rzadowy naktada z kolei na dostawcow ustug na zadanie, ktorych roczne obroty netto
przewyzszaja 10 mln euro obowiazki w zakresie:

e reklamy, sponsoringu i telesprzedazy;

e zapewnienia obecno$ci europejskich i1 rodzimych utwordéw kinematograficznych
i audiowizualnych w katalogu oraz ich wilasciwej ekspozycji (sposrod wszystkich
dlugometrazowych utworow kinematograficznych oraz utworéw audiowizualnych
w danym katalogu docelowo 60% ma by¢ przeznaczone na utwory europejskie, a 40%
na utwory krajowe; przy czym kwoty te maja by¢ osiggane stopniowo w rozbiciu na 3
lata);

e udzialu w produkcji utworow kinematograficznych i audiowizualnych (procentowy
udziat wydatkow na cele zwigzane z produkcjg utworéow europejskich 1 krajowych,
wydatki te mieszcza si¢ w przedziale 12% - 26% obrotéw, z czego ¥ wydatkow ma
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by¢ przeznaczone na produkcje niezalezng). Wymdg ten dotyczy tylko tych
dostawcow uslug na zadanie, ktoérych oferta programowa obejmuje co najmniej 20
dlugometrazowych utworéw kinematograficznych lub 20 utworéw audiowizualnych.

CSA zostala zobowigzana do przedstawienia rzadowi raportu z wykonania powyzszych
wymogow po uptywie 18 do 24 miesiecy od daty wejscia w zycie powyzszego dekretu (raport
ma by¢ poprzedzony konsultacjami publicznymi) i zaproponowania ewentualnych zmian, o
ile takie okazg si¢ konieczne.

Katarzyna Twardowska
rzecznik prasowy

opracowal dr Karol Jakubowicz oraz Biuro Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji



