PRZEWODNICZACY Warszawa, 25 kwietnia 2014 roku
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji
KRR - 08/ |20 -0t 2i0- vl /A
DECYZJA Nr 3 /2014
z dnia 25 kwietnia 2014 r.

Warszawska Prowincja Redemptorystow
ul. Piesza 1

00-230 Warszawa

Na podstawie art. 53 ust. 1, w zwigzku z art. 16¢ pkt 1 i art.4 pkt 20 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z pdZn.zm.) oraz art.
104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu z urzedu wynikow kontroli fragmentéw programu pod
nazwg RADIO MARYJA wyemitowanego w dniu 20 wrzesnia 2013 roku w godzinach 7:00
—9:00 oraz 20:00 —22:00

postanawia si¢:

natozy¢ na Warszawskg Prowincje Redemptorystow - koncesjonariusza programu Radio Ma-
ryja kare pieniezng w wysokosci 30.000.- zt (stownie: trzydziesci tysigcy ztotych) za narusze-
nie obowigzku wynikajgcego z art. 16¢ pkt 1 w zwigzku z art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 29 grud-
nia 1992 r. o radiofonii i telewizji (zwanej dalej ,,ustawg”) w programie Radia Maryja wye-

mitowanym w dniu 20 wrzesnia 2013 r.
UZASADNIENIE

W dniu 20 wrzesnia 2013 r. w ramach planowej corocznej kontroli nadawcow radio-
wych, wystosowano pismo do Dyrektora Radia Maryja o. Tadeusz Rydzyka z prosba o nade-
stanie nagran poemisyjnych z dnia 20 wrzesnia 2013 r. godz. 7:00 — 9:00 oraz 20:00 — 22:00.
Materialy powyzsze zostaty nadestane wraz z pismem z dnia 26 wrzes$nia 2013 r. Nagrania
zostaly poddane rutynowej analizie, ktora wykazata, ze ok. godz. 7:55 i 21:55 zostal wyemi-

towany na antenie Radia Maryja nast¢pujacy przekaz o. Tadeusza Rydzyka:



., Drodzy przyjaciele, rodzino Radia Maryja. Ojciec Swiety blogostawiony Jan Pawel Il po-
wiedzial do nas, do rodziny Radia Maryja: , Podobni jestescie do ewangelicznego siewcy,
ktory wyszedl sia¢ ziarno”. Kochani, z wami podobnymi do ewangelicznego siewcy, dzielg si¢
radoscig. W tym tygodniu w pigtek i w sobote, w Wyzszej Szkole Kultury Spotecznej i Me-
dialnej jest zjazd pod patronatem Radia Maryja i Telewizji Trwam absolwentow pierwszego
roku Telewizyjnego Uniwersytetu Biblijnego i rozpoczgcie nowego roku akademickiego. Zas
w najblizszq sobote 21 wrzesnia réwniez pod patronatem Radia Maryja i Naszego Dziennika
Jjest juz kolejny zjazd absolwentéw naszej uczelni Wyzszej Szkoly Kultury Spolecznej i Medial-
nej. Zjazd absolwentow miedzy innymi politologii. Dobrze, Ze jest taki kierunek w naszej
uczelni. Polska pilnie potrzebuje zdolnych, kompetentnych i prawych ludzi pragngcych stuzy¢
Ojczy?nie, dobru wspdlnemu, zabezpiecza¢ zycie, zdrowie, wychowanie, wyksztalcenie, miej-
sca pracy kazdemu rodakowi. Ojciec Swiety Franciszek powiedzial, iz ,, obywatele nie mogq
nie interesowaé sie politykq. Jak glosi nauka Kosciola, polityka jest jednq z najwznioslejszych
form mitosci, bo stuzy dobru wspdlnemu”. A wigc politologia bardzo wazna dziedzina. Bedg
takze absolwenci dziennikarstwa i komunikacji spolecznej. Wiemy, ze potrzeba pilnie w Oj-
czynie ludzi odwaznych, kompetentnych i pragngcych stuzyé prawdzie, bo w przesztosci bylo
wielu, jeszcze jest tak zwanych najemnikéw ciemnych sil, specow od manipulacji i propagan-
dy. Jan Pawel Il méwil do dziennikarzy: , Powinniscie dawa¢ swiadectwo prawdy sprawie-
dliwosci oraz wszystkich tych wartosci moralnych i duchowych, ktore uszlachetniajq cztowie-
ka.” Bedqg réwniez absolwenci kulturoznawstwa. Dlaczego taki kierunek w naszej uczelni? Bo
kultura jest nosicielem ducha narodu. Jest tym, dzigki czemu czlowiek staje si¢ coraz bardziej
czlowiekiem. Jan Pawel II w 1980 roku w UNESCO. w Paryzu powiedzial iz: ”Polska prze-
trwata tylko dzieki kulturze, mimo iz sqsiedzi postanowili zniszczy¢ jq”. A wiec kulturoznaw-
stwo. Bedg absolwenci informatyki i réznych studiow podyplomowych. To wielka radosé.
Moéwimy wam o tym bo takze wy tworzycie tg¢ uczelnig, wolng od propagandy, zatrucia nisz-
czqcymi ducha ludzkiego manipulacjami podawanymi przez zagubionych ideowo i naukowo
ludzi. W naszej uczelni, w przyjaznej atmosferze mlodzi ludzie dzigki kompetentnej i szlachet-
niej kadrze mogq poznawaé prawde, ksztaltowaé pigkne osobowosci, stawaé sig dobrymi,
prawymi i poszukiwanymi fachowcami. Ale jeszcze jedno. Cieszymy sig, Ze od tego roku wy-
chodzimy naprzeciw tym, ktérzy majg malo czasu i majq kltopoty finansowe, a cheq studiowac.
Dlatego wprowadzamy studia zaoczne, w ktdrych bedzie z jednej strony oszczednos¢ czasu, bo
bedzie mniej dojazdow — tylko jeden zjazd miesigcznie i bedg automatycznie tansze, duzo tan-
sze. A dlaczego? Dlatego, ze wykorzystujemy Internet. Prawo  w tej chwili na to pozwala.

Reszta wykladow poza zjazdami bedzie przez Internet. Tak, ze wlasciwie kazdy, kazdy kto ma
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malo czasu i jest po maturze bedzie mogl zdobywa¢ wiedze i dyplom u bardzo wartosciowych
mistrzow. Zaczynamy od I roku. Méwig o tym wszystkim bo rodzinie Radia Maryja zalezy na
ludziach, na pigknej Polsce, a przysztos¢ Ojczyzny, naszych rodzin zalezy takze i to bardzo

zalezy od tego, do jakich szkol idg dzieci i mlodziez i jacy ludzie ich formujq.
Bog zaplac.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w dniu 7 stycznia 2014 r.
wszczal z urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie wydania na podstawie art. 53 ust.
1 ustawy decyzji nakladajacej na Warszawska Prowincjg¢ Redemptorystéw — koncesjonariusza
Radia Maryja, kare finansowa w zwiazku z emisjg na antenie Radia Maryja ukrytego przeka-
zu handlowego. O wszczeciu postepowania koncesjonariusz zostal powiadomiony pismem z
dnia 7 stycznia 2014 r. /sygnatura DM.61.4.2014/. W pi$mie tym poinformowano adresata o
przyshugujacym mu prawie czynnego udziatu w postgpowaniu, sktadania wyjasnien, zglasza-
nia dowodéw oraz uczestniczenia w ich przeprowadzaniu. W zwiazku z tym, Ze koncesjona-
riusz do dnia 27 stycznia nie skorzystat z tego prawa, Przewodniczacy Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji (w tym dniu) skierowal do koncesjonariusza pismo /sygnatura

DM.61.26.2014/, w ktorym poinformowal, Ze:

W zwigzku z wszczetym z urzedu /pismo DM.61.4.2014 z dnia 7 stycznia 2014 r./ po-
stepowaniem w sprawie wydania decyzji o ukaraniu Warszawskiej Prowincji Redemptorystow
— Koncesjonariusza Radia Maryja z tytulu naruszenia normy okreslonej w art. 16 ¢ pkt 1 i
art. 4 pkt 20 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, w celu zapewnienia
mozliwosci czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, Przewodniczgcy KRRiT pi-
smem z dnia 29 stycznia 2014 r (DM.61.26.2014) poinformowal koncesjonariusza o mozliwo-
$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszenia zqdan w ter-
minie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia. Jednoczesnie poinformowal, ze po tym termi-

nie zostanie podjeta przedmiotowa decyzja.

Pelnomocnik koncesjonariusza zapoznat si¢ z aktami sprawy, wynikiem czego byto
przestane do Krajowej Rady ,,pismo wyjasniajace strony”, ktére wptyneto do sekretariatu
Przewodniczacego Krajowej Rady w dniu 12 lutego 2014 r. W przedmiotowym pi$mie oprocz
merytorycznego odniesienia si¢ do stawianych zarzutéw, pelnomocnik koncesjonariusza pod-
niost kwestie uchybien formalnych, jakie jego zdaniem Organ popetnit prowadzac postepo-

wanie dowodowe.



W sferze merytorycznej przytaczane przez pelnomocnika argumenty w zaden sposob
nie mogg stanowi¢ usprawiedliwiania dla emisji inkryminowanego przekazu /w przytoczonej
powyzej formie i treSci/. Organ uznaje mozliwo$¢ informowania o zjazdach absolwentow, a
takze emisj¢ informacji o Wyzszej Szkole Komunikacji Spotecznej i Medialnej na antenie

Radia Maryja, jednak przekazy te nie moga mie¢ charakteru reklamowego.

Art. 16¢ pkt 1 ustawy stanowi, ze zakazane jest nadawanie ukrytego przekazu handlo-
wego, za$ art. 4 pkt 20, ze ukrytym przekazem handlowym jest przedstawianie w audycjach
towarow, ustug, nazwy, firmy, znaku towarowego lub dzialalnosci przedsigbiorcy bedacego
producentem towaru lub $wiadczacego ustugi, jezeli zamiarem dostawcy ustugi medialne;j,
w szczeg6Olnosci zwigzanym z wynagrodzeniem lub uzyskaniem innej korzysci, jest osiagnig-
cie skutku reklamowego oraz jezeli mozliwe jest wprowadzenie publicznosci w biad, co do

charakteru przekazu.

W tym kontekscie przestankami do uznania powyzszego przekazu za ukryty przekaz
handlowy sa: osiagniecie skutku reklamowego jako zamiaru nadawcy oraz mozliwo$¢ wpro-

wadzenia w btad, co do jego charakteru.

W opisanych wyzej przekazach, niewatpliwy jest zamiar nadawcy osiagnigcia skutku
reklamowego w interesie podmiotow autonomicznych wobec nadawcy - Wyzszej Szkoty Kul-
tury Spotecznej i Medialnej w Toruniu. Uczelnia ta jest podmiotem odptatnie $wiadczacym
ushugi, a sposob formutowania przedmiotowego przekazu zachgcat odbiorcow do korzystania
z tych ustug, czyli zmierzal do ich promocji. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze
wspomniany sposdb sformulowania nie byt uzasadniany redakcyjnie i mozna zatozy¢, ze nie
zostalby umieszczony w przekazie gdyby nadawca nie mial zamiaru osiagnigcia skutku re-

klamowego wynikajacego z jego emisji.

Uzywanie przez prowadzacego sformulowan o zabarwieniu promocyjnym, jedno-
znacznie pozytywnie warto$ciujacych, zachecajacych do rozpoczgcia studidw na tej uczelni,
przekazywanie informacji o atrakcyjno$ci zarowno studiowania jak i odptatnosci za te studia,
a takze zacheta do podejmowania ich w réznych (tanszych) formach tych studiow, wyczerpu-

je znamiona ukrytego przekazu handlowego.

Tego typu przekazy, jak opisane wyzej, niewyodrgbnione wyraznie w programie i nie-
oznaczone w sposob niebudzacy watpliwosci, ze sg reklamami i nie pochodza od nadawcy,
sprawiaja, ze odbiorca moze odnie$¢ wrazenie, iz nie stanowig one materialu promocyjnego,

lecz sa informacja obiektywng o towarach i ustugach, przekazywang przez nadawce. Przekazy



te mogly wprowadza¢ odbiorcg w blad, co do ich charakteru. Szczegodlnie razace jest narusze-
nie tej ostatniej przestanki przez Nadawce posiadajacego status nadawcy spotecznego, ktory —
zgodnie z treScig art. 4 pkt 10 lit. ¢ ustawy, nie nadaje reklam lub telesprzedazy oraz sponso-

rowanych audycji lub innych sponsorowanych przekazow.

Organ zgodnie z dyspozycjq art. 77 ust.1 kpa w sposob wyczerpujacy zebrat 1 rozpa-
trzyt caly materiat dowodowy. Stan faktyczny zostal ustalony na podstawie nagran poemisyj-
nych Radia Maryja z 20 wrze$nia 2013 r. godz. 7:00 — 9:00 oraz 20:00- 22:00, przekazanych
przez nadawce wraz z pismem z dnia 26 wrze$nia 2013 r. Jest on oczywisty i nie wymagat
przeprowadzenia dalszych dowodéw. Nie byto rowniez potrzeby przeprowadzenia dalszych
dowodéw majacych pomdc organowi w subsumpcji stwierdzonego stanu faktycznego pod
majace zastosowanie w sprawie przepisy prawa materialnego. Przewodniczacy KRRIiT jest
wyspecjalizowanym organem z urzedu posiadajacym odpowiednig wiedzg¢ potrzebna do wy-
dawania rozstrzygnie¢ w zakresie naruszen okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy. W zwiazku z
tym, bezpodstawne sa twierdzenia Strony zarzucajace organowi uchybienie w sposobie pro-

wadzenie przedmiotowego postgpowania.

Prawidlowos$¢ procesu subsumpcji dokonanego przez Przewodniczacego Rady potwier-
dzita linia orzecznictwa przyjeta w tym zakresie przez sad. (por. wyrok Sadu Okrggowego w
Warszawie z dnia 13 lipca 2013 r. sygn. akt XX GC 335/12).

Wymierzajac kare, organ rozwazyt zarowno mozliwosci finansowe nadawcy, jak rowniez
brak reakcji na dotychczasowe wezwania do zaniechania niezgodnej z prawem dziatalnosci

antenowej i bezskuteczno$¢ dotychczas natozonych kar, a w szczegdlnosci:

e dotychczasowe bezskuteczne proby dyscyplinowania koncesjonariusza, pismo Prze-
wodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
przestane wraz z Decyzja Nr 2/2010 nakazujaca Warszawskiej Prowincji Redemptory-
stow zaniechanie nadawania przekazow bedacych reklama ukryta;

e decyzje Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Nr 4/2012 z dnia 30
marca 2012 r. naktadajaca na Warszawska Prowincjg Redemptorystow karg pienigzng

w wysokosci 4.000,- zt za emisjg reklamy ukryte;.

Wysoko$¢ kary, zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji, zostata ustalo-
na majac réwniez na uwadze przestanke rocznej oplaty za uzywanie czgstotliwosci w celu
rozpowszechniania programu. Optlata ta w roku 2013 wyniosta 483.125,- zt. W zwiazku z
powyzszym gorna granica kary mogla wynie§¢ 241.562,- zt. Majac na uwadze fakt, Ze pomi-



mo wezwan do zaniechania dziatan naruszajacych prawo oraz dotychczas wymierzonych kar,
koncesjonariusz nie zaniechat tego typu przekazow, a jego dziatanie w tym zakresie nabiera
charakteru powtarzalnego, postanawia si¢ okresli¢ jej wysokos¢ na kwotg 30.000,- zt, co sta-
nowi 12,42 % gornej granicy mozliwej kary finansowej i uwzglednia przestanki wskazane w
art. 53 ust.1 ustawy. OkresSlajac wysoko$¢ kary organ wziat pod uwage fakt, ze emisja ukry-
tych przekazow handlowych jest szczegolnie szkodliwa dla stuchacza bowiem nie pozwala
mu na odrdznienie ich od neutralnych informacji, w zwiazku z czym regulator rynku powi-
nien reagowac na ich emisj¢ z odpowiednig stanowczoscia. Ponadto oceniajac stopien szko-
dliwosci przedmiotowego naruszenia, uwzgledniono fakt posiadania przez nadawce statusu

nadawcy spotecznego.

Karg pieni¢zng nalezy ui$ci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Decyzji
na rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okrggowy w Warszawie
Nr 13101010100095372231000000.

Zgodnie z art. 56 ust.1 1 2 ustawy w zwigzku z art. 479%8 § 2 ustawy z dnia 17 listopa-
da 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz.101 z pdzn. zm.) stronie
przystuguje odwotanie od niniejszej decyzji do Sadu Okrggowego w Warszawie — Sadu Go-
spodarczego za posrednictwem Przewodniczacego KRRIiT w terminie dwoch tygodni od dnia

dorgczenia niniejszej decyzji.
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Otrzymuja:

1. Warszawska Prowincja Redemptorystow

2. Departament Regulacji Biura KRRiT

3. Departament Budzetu i Finansé6w Biura KRRiT

4. Departament Monitoringu Biura KRRiT



