PRZEWODNICZACY Warszawa, 23 grudnia 2015 r.
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

KRRIT-104/15-decyzja nr 25/2015

ITI Neovision S.A.
al. gen. W. Sikorskiego
02-758 Warszawa

DECYZJA NR 25 /2015

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 16¢ pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992
r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2015 r. poz.1531, dalej: ,,ustawa”) oraz art. 104 1 art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 267, z pozn.zm., dalej: ,.kpa™), po przeprowadzeniu postepowania wszczetego z urzedu

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. stwierdzi¢ naruszenie przez spotke ITI Neovision S.A. z siedzibg w Warszawie — Nadawce

programu DOMO+ (dalej: ,,Nadawca™) - art. 16¢ pkt 1 ustawy;

2. natozy¢ na Nadawce kare pieniezng w wysokosci 60 000 zt (stownie: szes¢dziesiat tysiecy
zlotych). Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej
Decyzji na rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddzial Okregowy
w Warszawie Nr 13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy pismem z dnia 12 stycznia 2015 r. (sygn.
DM.600.14.2015) zwrdcono sie do Nadawcey z prosbg o przestanie materialow dotyczacych



programu pod nazwa ,,DOMO+” rozpowszechnianego na podstawie koncesji nr 381/2008-T

z dnia 19 czerwca 2008 r.:

" npagrania programu rozpowszechnionego w dniu 11 stycznia 2015 r. w godzinach 7.00 -

20.00;

* ewidencji audycji, w ktorych zastosowano lokowanie produktu w dniu 11 stycznia 2015 r.
w godz. 7.00 - 20.00.

Analiza przestanych przez Nadawcg wraz z pismem z dnia 22 stycznia 2015 r. wyzej
opisanych materialow wykazata, ze w dwoch odcinkach (2 i 3) cyklu o tytule ,,Home Staging
— mieszkania do sprzedania 2” (rozpowszechnionych odpowiednio o godz. 9.30 - odc. 2
i1 16.30 - odc. 3) wyemitowane zostaly przekazy promujace ofertg ubezpieczeniowa spoiki
Aviva Towarzystwo Ubezpieczen Ogdlnych S.A. (dalej: ,,Aviva”), wyczerpujace znamiona

ukrytego przekazu handlowego, zdefiniowanego w art. 4 pkt 20 ustawy.

W zwiazku z powyzszym Organ poinformowal — pismem z dnia 13 marca 2015 r.
(sygn. DM.600.59.2015) o wszczgeiu z urzedu postgpowania w sprawie ukarania Nadawcy
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy w zwiazku z emisja — w trakcie dwoch kolejnych odcinkow
cyklu pt. ,,Home Staging — mieszkania do sprzedania 2” - ukrytych przekazéw handlowych,
co stanowi naruszenie zakazu z art.16¢ pkt 1 ustawy. Pismem z dnia 10 kwietnia 2015 r.
(sygn. DM.600.59.1.2015) dziatajac zgodnie z art. 10 § 1 kpa, Organ poinformowal Nadawce
o prawie do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialoéw oraz zgloszonych
zadan w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia, jak rowniez o fakcie, iz po tym
terminie zostanie podjgta decyzja w sprawie. Nadawca pismem z dnia 20 kwietnia br.
ustosunkowal sig¢ do przedstawionych zarzutow, stojac na stanowisku, ze jest to przyktad
lokowania produktu, w ktérym w wyniku niedopatrzenia na etapie produkcji, nie zostaly
,»dograne” belki ze stosowna informacjq przed, jak i po programie. Jednoczesnie w ocenie
Nadawcy informacje dotyczace ,,Avivy” nie zachgcaly bezposrednio do nabycia ustug tej

firmy, w wypowiedzi przedstawiciel ubezpieczyciela nie odnosit si¢ do nich promocyjnie.

Przewodniczacy KRRIT ustalil, co nastepuje:

W trakcie drugiego odcinka przedmiotowego cyklu zostata zaprezentowana, trwajaca
jedng minute 1 dwadziescia sekund, wypowiedZ przedstawiciela Spotki ,Aviva”,
przedstawionego w audycji jako »ekspert ,, Avivy”«. Miala ona charakter promujacy oferte
ubezpieczeniows ,,Avivy” i szczegolowo opisywala poszczegélne rodzaje ubezpieczefi

oferowanych przez t¢ Spotke: ,, W ubezpieczeniach mieszkan i doméw mozemy wyréznié



cztery gléwne obszary, ktore warto chronié. Po pierwsze — ubezpieczenie nieruchomosci od
zdarzen losowych, takich jak pozar, zalanie czy dzialanie silnego wiatru. Im wiecej zdarzen
losowych, tym pelniejsza ochrona i lepsza umowa. W , Avivie” proponujemy az
dziewietnascie zdarzen. Po drugie - ubezpieczenie od kradziezy z wlamaniem. Ubezpieczenie,
ktére pozwala na zakup nowych rzeczy i jednoczesnie pozwala na naprawe elementow
uszkodzonych przez zlodzieja, takich jak wybite szyby czy uszkodzone drzwi. Po trzecie —
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, pospolicie zwane ubezpieczeniem OC.
Ubezpieczenie, ktore zdejmuje odpowiedzialnosé finansowq w przypadku, kiedy my, nasi
bliscy lub nawet nasze zwierzeta wyrzqdza szkodg, np. pies pogryzie listonosza lub podrapie
drzwi sgsiada. I po czwarte — pakiet assistance. Pakiet, kiéry pomaga w trudnych sytuacjach,
takich jak awaria sprzetu domowego, uszkodzenie komputera czy zapchany zlew”. W trakcie
wypowiedzi ekspert podkreslat szeroki zakres ochrony, jaki oferuje ,,Aviva” w ramach swojej
oferty ubezpieczeniowej: ,,/m wiecej zdarzer losowych tym pelniejsza ochrona i lepsza
umowa. W, Avivie” proponujemy az dziewigtnascie zdarzer”. Dodatkowo wypowiedz
eksperta zawierala sformutowania stanowiace bezposrednia zachete do skorzystania z oferty
ubezpieczeniowej Spotki ,,Aviva” i zachecata do kontaktu z przedstawicielem tej Spotki:
o Przy wyborze ubezpieczenia mieszkania i domu zawsze wazny jest zdrowy rozsqdek. Jezeli
w jednej firmie za podobng skltadke otrzymamy szerszy zakres to wybér wydaje sie oczywisty.
Na szczgcie zawsze pomoze doradca lub konsultant ., Avivy”. Wystarczy kontakt telefoniczny

lub spotkanie aby specjalista dobral oferte do naszych potrzeb”.

W kolejnym (trzecim) odcinku cyklu o tytule ,,Home Staging — mieszkania do
sprzedania 2” ten sam ekspert przedstawil szczegblowo oferowana przez ,,Avive” ushuge
assistance oraz poinformowat odbiorcow, Ze ustuga ta jest oferowana bezplatnie w ramach
ubezpieczenia mieszkania lub domu: ,, W ramach ubezpieczenia mieszkania lub domu Aviva
oferuje gratis ustuge assistance, ktéra obejmuje m.in. pomoc specjalistow, takich jak Slusarz,
hydraulik, dekarz czy elektryk. Koszt dojazdu specjalisty, koszt naprawy pokrywa Aviva’.
Wypowiedz ta podkre$lala takze zalety oferty, a w szczegdlnosci latwy kontakt
z ubezpieczycielem oraz jego dostepno$¢ w razie nagltych wypadkoéw: ,, By skorzystaé z ustugi
wystarczy zadzwonié do Centrum Alarmowego ,,Avivy”. Nasi konsultanci dostepni sq 24

godziny na dobe i w trybie pilnym zorganizujq pomoc” .
Nalezy podkresli¢, Ze obie powyzej opisane wypowiedzi nie byly naturalnie

wkomponowane w akcjg audycji, nie byly powiazane z rozgrywajacymi si¢ wydarzeniami czy

osobami w nich wystepujacymi. Catkowita odrebno$é¢ i sztucznoéé kompozycji podkresla



rowniez sposob ich prezentacji: wypowiedZ eksperta ,,Avivy” nagrywana byla w innej
scenerii, niz pozostata czg§¢ audycji, a dodatkowo w pewnym momencie obraz z ekspertem
ulegal pomniejszeniu przybierajac posta¢ reklamy na podzielonym ekranie, a Nadawca —
mimo, ze w ewidencji audycji, w ktorych zastosowano lokowanie produktu zaznaczyl, iz
w analizowanych audycjach zastosowal lokowanie ustug Spotki ,,Aviva” — nie zamie$cit
zadnej z wymaganych przez obowiazujace w tym zakresie przepisy informacji na koncu
audycji, jak rowniez nie zamiescit piktograméw (na poczatku i koncu audycji) informujacych
odbiorcow o zastosowaniu przez Nadawce lokowania produktu, przez co odbiorca zostat

wprowadzony w btad co do charakteru przedmiotowego przekazu.

Analizujac niniejsza spraweg Organ rozwazyl, ze ukrytym przekazem handlowym,
zgodnie z norma art. 4 pkt 20 ustawy, jest przedstawianie w audycjach towaréw, ustug,
nazwy, firmy, znaku towarowego lub dziatalnoéci przedsiebiorcy bedacego producentem
towaru lub $wiadczacego ustugi, jezeli zamiarem dostawcy ustugi medialnej, w szczegdInoécei
zwigzanym z wynagrodzeniem lub uzyskaniem innej korzysci, jest osiagniecie skutku
reklamowego oraz mozliwe jest wprowadzenie publiczno$ci w blad co do charakteru

przekazu. Ukryte przekazy handlowe zostaly na mocy art. 16¢ pkt 1 ustawy zakazane.

Odnoszac powyzsze do przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, ze pierwsza
przestanka ukrytego przekazu handlowego jest przedstawianie w audycjach towaréw, ustug,
nazwy, firmy, znaku towarowego lub dziatalnosci przedsigbiorcy bedacego producentem
towaru lub $wiadczacego ustugi przy czym - zgodnie z literaturg przedmiotu - przedstawienie
to moze przybra¢ dowolna postac (...), moze nawet sprawi¢ wrazenie neutralnej informacii
(St. Piatek (red.), W. Dziomdziora, K. Wojciechowski, Ustawa o radiofonii i telewizji.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 64). W analizowanych audycjach wystapity, w ocenie Organu,
zardwno odniesienia do prezentowanych w niej ustug, ktére sprawialy wrazZenie neutralnej
informacji, jak i przekazy o charakterze stricte reklamowym, bezposrednio zachecajace
odbiorcow do skorzystania z prezentowanej oferty ubezpieczeniowej, podkreslajace zalety
1 atrakeyjnoS¢ - wzgledem konkurencyjnych podmiotéw - oferty ubezpieczeniowej ,,Avivy”,

a takze przedstawiajace ofertg specjalng pakietu assistance Avivy, np.:

= ,Po pierwsze — ubezpieczenie nieruchomosci od zdarzer losowych, takich jak pozar,
zalanie czy dzialanie silnego wiatru (..) Po drugie - ubezpieczenie od kradziezy
z wlamaniem. Ubezpieczenie, ktére pozwala na zakup nowych rzeczy i Jednoczesnie
pozwala na naprawg elementoéw uszkodzonych przez zlodzieja, takich jak wybite szyby czy

uszkodzone — drzwi.  (...) Po trzecie — ubezpieczenie od odpowiedzialnosci



cywilnej(...). Ubezpieczenie, kiore zdejmuje odpowiedzialnos¢ finansowg w przypadku,
kiedy my, nasi bliscy lub nawet nasze zwierz¢ta wyrzqdzq szkode, np. pies pogryzie
listonosza lub podrapie drzwi sgsiada. I po czwarte — pakiet assistance. Pakiet, ktdry
pomaga w trudnych sytuacjach, takich jak: awaria sprzetu domowego, uszkodzenie

komputera czy zapchany zlew”;

= Im wiecej zdarzen losowych tym peiniejsza ochrona i lepsza umowa. W »Avivie«
gcej 34 P ’]

proponujemy az dziewigtnascie zdarzen ™,

= Przy wyborze ubezpieczenia mieszkania i domu zawsze wazny jest zdrowy rozsqdek.
Jezeli w jednej firmie za podobng skladke otrzymamy szerszy zakres to wybér wydaje sie
oczywisty. Na szczecie zawsze pomoze doradca lub konsultant »Avivy«. Wystarczy kontakt

telefoniczny Iub spotkanie aby specjalista dobral oferte do naszych potrzeb”,

» W ramach ubezpieczenia mieszkania lub domu »Aviva« oferuje gratis ustuge assistance,
ktora obejmuje m.in. pomoc specjalistéw, takich jak Slusarz, hydraulik, dekarz czy

elekiryk. Koszt dojazdu specjalisty, koszt naprawy pokrywa »Aviva”;

2

* By skorzystac¢ z uslugi wystarczy zadzwoni¢ do Centrum Alarmowego »Avivy«. Nasi

konsultanci dostepni sq 24 godziny na dobg i w trybie pilnym zorganizujg pomoc”.

Oprécz powyzszych komunikatéw o charakterze reklamowym, Nadawca zastosowal
technikg w postaci wyr6znienia w audycji sceny z wypowiadajacym sie ekspertem ,, Avivy”,
upodabniajac ja tym samym do jednej z form komunikacji marketingowe;j, tj. reklamy na
podzielonym ekranie.

Przywolany powyzej art. 4 pkt 20 ustawy okre§la réwniez dwie inne przestanki
przesadzajace o uznaniu danego przekazu za ukryty przekaz handlowy: zamiar dostawcy
ustugi medialnej, w szczegélnosci zwiazany z wynagrodzeniem lub uzyskaniem innej
korzysci, osiagnigcia skutku reklamowego oraz mozliwo$¢ wprowadzenia widzéw w blad co
do rzeczywistego charakteru przekazu. Zgodnie z przyjeta w doktrynie wykladnia, ,,...ukryty
przekaz reklamowy w rozumieniu ustawy o radiofonii i telewizji nie bedzie wystepowal
w audycjach, ktére nie sq ani  wytworzone przez dostawce, ani nie powstaly na jego
zaméwienie lub z jego udzialem, a zatem w sytuacjach gdy nie ma on kontroli nad
powstaniem audycji” (zob. S. Piatek (red.), W. Dziomdziora, K. Wojciechowski, Ustawa
o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 65). Moze on zatem wystgpowaé po
stronie nadawcy w odniesieniu do audycji wytworzonych przez nadawce lub powstatych na

jego zaméwienie badZ przy jego udziale. Analizowane audycje zostaly wytworzone na



zaméwienie Nadawcy, a podnoszony przez Nadawcg w przywolanym powyzej piSmie
argument, ze przedmiotowe audycje zostaly uwzglednione w ewidencji audycji, w ktérych
zastosowano lokowanie produktu, moze wskazywaé¢, w opinii Organu, na odplatne
umieszczenie w audycji przekazow handlowych Spotki Aviva. Nalezy przy tym podkreslic, ze
niezaleznie od powyzszego, nie ma znaczenia — w kontekscie analizowanej przestanki - czy
dostawca wustugi medialnej dostanie wynagrodzenie za nadanie ukrytego przekazu.
Otrzymanie takowego stwarza jedynie domniemanie, ze z ukrytym przekazem mamy do
czynienia (zob. wyrok TK z 9 czerwca 2011 r., C-52/10: Eleftheri tileorasi AE ,,ALTER
CHANNEL”, Konstantinos Giannikos przeciwko Ypourgos Typou Kai Meson Mazikis
Enimerrosis 1 Ethniko Symvoulio Radiotileorasis, Lexis nr 2538305) (E.Czamy -
Drozdzejko, Komentarz. Ustawa o radiofonii i telewizji, Warszawa 2014, s.216-217).
Uzyskanie przez nadawce wynagrodzenia nie jest bowiem konieczng przestankg uznania
danego przekazu za ukryty przekaz handlowy, tylko jednym z mozliwych przejawéw zamiaru
dostawcy uslugi medialnej osiqgnigcia  skutku reklamowego (S. Piatek (red.),
W. Dziomdziora, K. Wojciechowski, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa
2014, s. 63). Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wynagrodzeniem za zamieszczenie reklamy
moze by¢ wszelka korzy$¢ nadawcy, nawet osobista (zob. J. Sobczak, Radiofonia i telewizja.

Komentarz do ustawy, Zakamycze 2001, s. 96).

Ostatnia przestanka ukrytego przekazu handlowego jest mozliwo$¢ wprowadzenia
odbiorcow w blad co do charakteru przekazu. Ryzyko konfuzji odbiorcéw wynika ze sposobu
przedstawienia tych produktéw w audycji, a przedmiotem konfuzji jest charakter przekazu.
Odbiorcy moga by¢ narazeni na ryzyko mylnego odebrania przekazu jako motywowanego
wzgledami redakcyjnymi, a nie zamiarem promocji. Zgodnie z przywolana juz literatura
przedmiotu (S. Piatek (red.), W. Dziomdziora, K. Wojciechowski, Ustawa o radiofonii
i telewizji. Komentarz, Warszawa 2014, s. 65) pomocne w ocenie tego ryzyka moga by¢
kryteria przewidziane w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (art.16 ust.1 pkt 4) dla
reklamy ukrytej, za ktéra uwaza si¢ wypowiedz, ,ktora, zachecajac do nabywania towaréw
lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji” (E. Nowinska, w: J. Barta, R. Markiewicz,
A. Matlak (red.), Prawo mediéw, Warszawa 2008, s. 334). W analizowanym przypadku
zawarte w audycjach przekazy handlowe nie zostalty w Zaden sposéb oznaczone czy
wyodrebnione z pozostatego materiatu redakcyjnego, sam fakt zamieszczenia w ewidencji
informacji o zastosowaniu przekazu handlowego w postaci lokowania produktu — bez

jednoczesnego zamieszczenia tej informacji na ekranie - jest catkowicie indyferentny dla



odbiorcy, ktory w wyniku braku jakiejkolwiek informacji o zamieszczeniu w audycji
przekazow handlowych, pozostaje w przeswiadczeniu, ze ma do czynienia z neutralna treScia
programowgq. Tego rodzaju przekazy, szczegdlowo wymienione w pierwszej cze$¢ niniejsze;j
decyzji, niewyodregbnione wyraznie w programie i nieoznaczone w sposdb niebudzacy
watpliwosci, Zze sa przekazami handlowymi i nie pochodza od nadawcy, sprawiaja, ze
odbiorca moZe odnie$¢ wrazenie, iZ nie stanowia one materialu promocyjnego, lecz sa
obiektywna informacja o towarach i ustugach, przekazywana przez nadawce. Przekazy te

mogly niewatpliwie wprowadza¢ odbiorcg w btad, co do ich charakteru.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze Nadawca nie tylko nie zamieScit
w analizowanych audycjach znakéw graficznych (piktograméw), co nakazywalby art.17a
ust. 2 ustawy, informujacych widzéw o zastosowaniu lokowaniu produktu lub podmiocie
Swiadczacym lokowang ushuge oraz o samej ustudze, ale rowniez nie zamiescit na koncu tych
audycji - a taki obowiazek naklada z kolei ust. 3 art. 17a ustawy - neutralnej informacji
0 podmiocie $wiadczacym lokowang ustugg oraz o samej ustudze. O nieprzypadkowosci
takiego dziatania moze $wiadczy¢ réwniez to, ze Nadawca nie zamiescil jakichkolwiek
widocznych dla odbiorcy informacji o wilaczeniu do audycji przekazéw handlowych nie
w jednym, ale w dwoch kolejno nastgpujacych po sobie odcinkach cyklu ,,Home Staging —
mieszkania do sprzedania 2”, co wykazata przeprowadzona przez Organ analiza programu
DOMO+ nadanego w dniu 11 stycznia 2015 r. Brak informacji o zastosowaniu w audycji
lokowania produktu nie byt zatem jednostkowym, odosobnionym przypadkiem, ale —
w ocenie Organu - intencjonalna praktyka Nadawcy. Nalezy takze w tym miejscu zauwazy¢,
iz w prawomocnym wyroku zdnia 24 wrze$nia 2012 r. (sygn.akt XX GC 270/12) Sad
Okregowy w Warszawie odnoszac si¢ do braku oznaczenia audycji w sposéb wiasciwy dla
audycji zawierajacych lokowanie produktu (art. 17a ust. 2 i 3 ustawy) wskazal jednoznacznie,
1z nadawca ,prezentujqc przedmiotowy przekaz bez oznaczenia, niezaleznie od przyczyn braku
Jego umieszczenia, musial liczyé sig z mozliwoscig zakwalifikowania przez Organ jako ukryty

przekaz handlowy”.

Nawiazujac do argumentéw Nadawcy dotyczacych zaistnienia omawianej sytuacji
w wyniku niedopatrzenia na etapie produkcji oraz trudno$ci budzetowych nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy jezeli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z art. 16¢ pkt 1
ustawy Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydaje decyzje naktadajaca na
nadawce karg pienigzna. Nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 53 ust. 1 ustawy jako jedyna

przestankg wymierzenia kary pienigznej na jego podstawie wymienia naruszenie ktoregos



zwymienionych w nim przepisow. W wypadku stwierdzenia takiego naruszenia
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest obowiazany do natozenia
okreslonej w nim kary pienigznej. W zwiazku z tym odpowiedzialno$é za ww. naruszenia ma
charakter obiektywny i jest niezalezna od istnienia winy po stronie Nadawcy jak
i ewentualnego jej stopnia. Od odpowiedzialno$ci nie mozna si¢ roéwniez uwolni¢ poprzez
podjecie czynnoSci majacych na celu unikniecie dokonywania dalszych naruszen
w przyszto$ci. Czynniki te moga jedynie zosta¢ uwzglgdnione przy miarkowaniu przez Organ
wysokosci kary, ale w zadnym razie nie moga prowadzi¢ do zaniechania jej wymierzenia.
Tym samym takze wskazywane przez Nadawcg trudnosci budzetowe nie moga prowadzi¢ do

odstapienia od wymierzenia kary na podstawie ww. przepisu.

IL.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, jezeli Nadawca narusza obowiazek wynikajacy z art.
16c pkt 1 ustawy, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii Telewizji wydaje decyzjg
nakladajaca na Nadawcg karg pienigzna w wysokoSci do 10 % przychodu nadawcy
osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym. Warto$¢ przychodéw spoétki ITI Neovision
S.A. wynikajaca ze skonsolidowanego sprawozdania Spotki obejmujacego okres od
1 listopada 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. wyniosta 3.354.856.000 zt (stownie: trzy miliardy
trzysta pigcdziesiat cztery miliony osiemset pigédziesiat sze$¢ tysiecy ztotych). W zwiazku
zpowyzszym goérna granica kary mogla wynie$¢ 335.485.600 zI (slownie: trzysta
trzydziesci pig¢ milionéw czterysta osiemdziesiat piec¢ tysiecy sze§éset zlotych). Majac na
uwadze powyzsze przestanki Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji naktada

na Nadawcg kare w wysokosci 60 000 zI (slownie: szesédziesiat tysigey zl).

Kara zostala wymierzona w wysokosci z uwzglednieniem przestanek wskazanych
wart. 53 ust.] ustawy, tj. zakresem i stopniem szkodliwo$ci naruszenia, dotychczasowa

dziatalno$cig nadawcy oraz jego mozliwo$ciami finansowymi.

Oceniajac  przestankg dotychczasowej dzialalnoSci Nadawcy Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wzial pod uwage naruszenia przez Nadawce przepiséw
ustawy, zwlaszcza dotyczacych emisji audiowizualnych przekazéw handlowych. W ciagu
ostatnich 10 lat nadawca przedmiotowego programu na mocy decyzji Przewodniczacego
KRRiT karany byl dziewigciokrotnie za naruszanie przepiséw ustawy, w tym dwa razy za

naruszenie przepisow regulujacych rozpowszechnianie przekazéw handlowych.



Przy ocenie zakresu i stopnia szkodliwosci naruszenia uwzgledniono, Ze ustawowy
zakaz ukrytego przekazu handlowego jest szczegolnie istotny ze wzgledu na swoj cel, jakim
jest ochrona odbiorcow i ich prawa do informacji jaki jest rzeczywisty charakter takiego
przekazu (por. E. Czarny-Drozdzejko, Komentarz. Ustawa o radiofonii i telewizji, Warszawa
2014, s. 216). Rozpowszechnienie przez Nadawcg ukrytych przekazéw handlowych w cyklu
,,Home Staging — mieszkania do sprzedania 2” spowodowato, ze widzowie programu zostali
wprowadzeni w blad co do ich charakteru. Analizujac przedmiotowg przestanke Organ wzial
rowniez pod uwagg, ze program telewizyjny DOMO+ charakteryzuje sie stosunkowo duza
widownig z uwagi na fakt, Ze jest rozpowszechniany przez jednego z dwdch najwiekszych
operatoréw platform cyfrowych (platforma ne+, posiadajaca na dzien 30 czerweca 2015 r. 2,11
miliona abonentéw — wg raportu ,,Wyniki Grupy TVN za drugi kwartal i pierwsza polowe
2015 r.” z dnia 4 sierpnia 2015 r.). Znajduje sig rOwniez w ofercie gléwnych operatoréw sieci

kablowych.

Ocenione zostaly réwniez mozliwosci finansowe Nadawcy, w tym jego przychéd
w wysokosci 3.354.856.000 zt (stownie: trzy miliardy trzysta pigédziesiat cztery miliony
osiemset pigédziesiat szes¢ tysiecy zltotych) wynikajacy ze skonsolidowanego sprawozdania

obejmujacego okres od 1 listopada 2013 do 30 czerwca 2015 1.

Zgodnie z art. 56 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z art. 479 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,
poz.101, z poézn. zm.) stronie przyshuguje odwolanie od niniejszej decyzji do Sadu
Okregowego w Warszawie — Sadu Gospodarczego za posrednictwem Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w terminie miesigca od dnia dorgczenia niniejszej

decyzji.

Jan Dworak

Otrzymuja: <t
1. Pelnomocnik ITI Neovision S.A.- r.pr. Lucyna Ole hiczak
2. Departament BudzZetu i Finanséw w Biurze KRRiT

3. Departament Monitoringu w Biurze KRRiT

4. Departament Regulacji w Biurze KRRiT

5.al/a



