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ESKA TV S.A.
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04-190 Warszawa

DECYZJA NR 19/2014

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa”), a takze
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2013, poz. 267 1z 2014 r., poz. 183, dalej: kpa)

postanawiam

1. Stwierdzi¢ naruszenie przez spotke ESKA TV S.A. z siedzibg w Warszawie - Nadawce
programu ,,ESKA TV - art. 16 ust. 3 ustawy;

2. natozy¢ na spotke ESKA TV S.A. z siedzibg w Warszawie kar¢ pieni¢zng w wysokosci
20.000 zi (stlownie: dwadzieScia tysiecy zlotych)

Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Decyzji na
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddziat Okr¢gowy w Warszawie
Nr 13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE

W celu realizacji zadania ustawowego zapisanego w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, na pod-
stawie jej art. 10 ust. 2 pismami z dni: 24 czerwca i 10 lipca 2014 r. (sygn. odpowiednio:
DM.600.97.2014 i DM.600.97.2.2014) zwr6cono sie¢ do ESKA TV S.A. z prosba o przestanie
nast¢pujgcych materiatéw dotyczgcych programu pod nazwg ,,ESKA TV” rozpowszechnia-
nego na podstawie koncesji nr 411/2009-T z dnia 27 maja 2009 r.



* nagran programu wyemitowanego w dniu 6 czerwca br. w godz. 20:00 - 21:00, w dniu
22 czerwca br. w godz. 8:00 — 9:00, 14:00 — 15:00 i 22:00 — 23:00 oraz 1 lipca br. w godz.
22:00 —23:00;

» ewidencji reklam i przekazéw autopromocyjnych, wyemitowanych w dniach 6 1 22
czerwca oraz 1 lipca br., zawierajacej dane okreslone w § 11 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych i te-
lewizyjnych dziatalno$ci reklamowej i telesprzedazy (Dz.U. z 2014 r., poz. 204);

Analiza przestanych przez Nadawce wraz z pismami z 2 i 18 lipca 2014 r. wyzej opisanych

materialow oraz bgdacych w posiadaniu KRRiT raportow niezaleznego instytutu badawczego

AGB Nielsen Media Research Sp. z 0.0. wykazala, Ze naruszajac norme art.16 ust. 3 usta-

wy:

* dnia 6 czerwca br. w pasmie 20:00 — 21:00 Nadawca wyemitowat 839 sek. reklam, prze-
kraczajgc okreslony w art.16 ust. 3 ustawy limit o 119 sek.;

» dnia 22 czerwca br. w pasmach 8:00 — 9:00, 14:00 — 15:00, 22:00 — 23:00 Nadawca wy-
emitowal odpowiednio 910, 742 i 756 sek. reklam (przekroczono limit odpowiednio
0 190 sek., 22 sek. i 36 sek.);

* dnia 1 lipca br. w pasémie 22:00 — 23:00 Nadawca wyemitowal 741 sek. reklam (przekro-
czono limit o 21 sek.) V

Nadestane przez Nadawcg ewidencje reklam i telesprzedazy z dni 6 i 22 czerwca br. nie od-

zwierciedlajg rzeczywistych godzin i minut rozpowszechniania blokéw reklamowych.

Jednocze$nie w ww. pi$mie z 2 lipca br. Nadawca przestal wyjasnienia w sprawie. Stwierdzit,
ze: ,, Wdniu 6 czerwca br. migdzy godzing 20.00 a 21.00 czas emisji reklam zostal nieznacz-
nie przekroczony, poniewaz ostatni blok reklamowy z godziny 19.00 naszed! na blok rekla-
mowy z godziny 20.00. Nadawca wyemitowal w godzinie 18.00 o jednq piosenke za duzo, co
spowodowalo przesunigcie blokéow z godziny 19.00 i 20.00. Powodem takiej sytuacji byl
prawdopodobnie blgd ludzki. Jednakze ilos¢ minut reklam z godziny 18.00 byla krotsza od
dozwolonych 12', poza tym zaden z blokéw w tych godzinach nie mial powyzej zalozonego
czasu (4 minuty) co pokazuje, ze przekroczenie bylo jedynie wynikiem bledu. Natomiast
w dniu 22 czerwca br. Nadawca mial powazng awarieg systemu. Ulegl awarii log emisyjny co
skutkowato przesunieciami nie tylko blokéw reklamowych ale i startow poszczegolnych pro-
gramow naszej stacji (np. program ktory powinien sig zaczgé¢ o 14.00 zaczql sig o 14.40, ten
ktory startowat o 18.00 miaf tego dnia start o 19.00 itd.). Nie wyemitowalismy w calosci pel-
nej godziny 23.00. Ponadto informujemy, ze suma reklam z tego dnia nie tylko nie byta prze-
kroczona, ale mielismy niedoczas 12'. Powodem tej awarii byl fakt, ze program listbox niepo-
prawnie wskazywal status loga podczas jego edycji. (...). Niestety nie bylo mozliwosci stwier-
dzenia awarii, gdyz program wskazywal, ze log zapisal si¢ prawidlowo - a tak nie bylo.
W zwiqzku z zaistnialg sytuacjqg, nadawca, aby unikng¢ tego bledu w przysziosci, opracowuje
obecnie specjalng procedurq, pozwalajgcq na biezgce informowanie o nieprawidlowosciach
w emisji iloSci reklam w danej godzinie”.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 21 sierpnia 2014 r. (sygn. DM.600.97.3.2014) za-
wierajacym ww. wykaz naruszen, Organ poinformowatl Nadawce, ze zapoznal si¢ z jego wy-
jasnieniami, jednakze przesuniecia blokéw reklamowych jak wyzej opisane — spowodowane



czynnikiem ludzkim, badz usterka techniczng - nie moga stanowi¢ podstawy do niezaliczania
ich do limitu godzinowego, wlasciwego dla faktycznego czasu (rzeczywistej godziny) emisji,
a tym samym stwierdzenia braku naruszenia przepisow. Przypomniat takze, Ze Nadawca pro-
gramu telewizji ESKA TV, w zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami art. 16 ust. 3 ustawy
podczas emisji programu w dniach 25 — 28 maja 2013 r., zostat na podstawie Decyzji Organu
nr 7/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. ukarany kara pienigzna w wysokosci 10.000 zi.
W zwigzku z powyzszym Organ poinformowat o wszczeciu z urzedu, w trybie art. 61 § 1 kpa,
postgpowania w sprawie ukarania Nadawcy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy.

Pismem z dnia 15 wrze$nia 2014 r. (sygn. DM.600.97.4.2014), dziatajac w trybie art. 10 § 1
kpa, w celu zapewnienia stronie mozliwosci czynnego udziatu w kazdym stadium postgpowa-
nia, Organ poinformowat o prawie Nadawcy do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowo-
dow i materiatdw oraz zgloszonych zadan w terminie 7 dni od daty otrzymania zawiadomie-
nia, jak rowniez o fakcie, iz po tym terminie zostanie podjgta decyzja w sprawie.

W dniu 16 wrzeénia 2014 r. pelnomocnik Nadawcy w siedzibie Organu uzyskat wglad do akt
postepowania i zapoznat si¢ z zebranym w sprawie materialem dowodowym. W nastgpstwie
tej czynno$ci Nadawca pismem z dnia 23 wrze$nia br. ponownie ustosunkowat si¢ do przed-
stawionych zarzutow, piszac: ,, W wyjasnieniach ESKA TV z dnia 2 i dnia 18 lipca 2014 roku
wskazalismy, ze w dniu 22 czerwca 2014 r. nie przekroczylismy limitu reklam w calej dobie,
a jedynie nastgpito to w kilku przypadkach w godzinie. Zaistnienie takiej sytuacji bylo efektem
awarii systemu, ktéry przesungl w czasie start reklam w poszczegolnych godzinach. W czerw-
cu 2014 r. stacja telewizyjna ESKA TV przenosila swoje studia z Wroctawia do Warszawy,
a 22 czerwca 2014 r. (niedziela) byl dniem kulminacyjnym. Na ten dzien zostalo zaplanowane
przepinanie nadawania z Wroctawia do Warszawy. Wowczas doszto do wspomnianej awarii
systemu, ktora niestety nie zostala wykryta przez ESKA TV od razu. Bylo to spowodowane
tym, ze program pokazywal, iz log emisyjny zapisal si¢ prawidlowo, natomiast
w rzeczywistosci bylo inaczej. W dniu 22 czerwca 2014 r. ESKA TV mogla teoretycznie wye-
mitowa¢ 240 minut reklam lgcznie (12 minut w godzinie), natomiast wyemitowala tylko
202,7(3) minut, co Srednio daje 10,13(6) minut, jak wynika z zestawienia Nielsen, ktore zalq-
czamy do niniejszego pisma.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczqcych 1 lipca 2014 r. wyjasniamy, ze byl to blqd spowodo-
wany samoczynng podmiang pliku reklamy z 15 sekund na 30 sekund przez program budujqgcy
log emisyjny. W chwili obecnej tego programu juz nie uzywamy. Z kolei w dniu 6 czerwca
2014 r. wystgpil blgd ludzki, osoba nadzorujgca umieszczanie blokéw reklamowych w pro-
gramie, nie zauwazyla przejscia reklamy, przez petng godzing.

W zwigzku z tym, spotka ostatecznie podjeta decyzje o zmianie programu emisyjnego na inny,
Jjeden z najnowoczesniejszych, zeby nie mialy miejsca przypadki przekraczania w godzinie
dopuszczalnego przepisami limitu reklam. Nowy system emisyjny ma zaimplementowany sys-
tem obliczajgcy dlugosé reklam w godzinie i w momencie kiedy sq one przekroczone urucha-
mia sie alert (ekran kontrolny podswietla przekroczenia) i dodatkowo do pracownikéw emisji
automatycznie wysylane sq smsy i maile z informacjg o przekroczeniu, co praktycznie elimi-
nuje mozliwos¢é wystgpienia kolejnych przekroczen. Koncesjonariusz doklada wigc wszelkich
staran, aby wyeliminowa¢ sytuacje, w ktérych mogloby wystqgpic¢ przekroczenie limitu reklam
w godzinie”.



Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji reklamy i telesprzedaz nie moga zaj-
mowa¢ wiecej niz 12 minut w ciagu godziny zegarowej. Przedmiotowy przepis dotyczy zatem
limitu emisji reklam i telesprzedazy w godzinie zegarowej. W zwiazku z powyzszym wyja-
$énienia nadawcy, zgodnie zktorymi nie przekroczono limitu dobowego [, (...) w dniu
22 czerwca 2014 r. nie przekroczylismy limitu reklam w calej dobie, a jedynie nastgpito to
w kilku przypadkach w godzinie. (...) W dniu 22 czerwca 2014 r. ESKA TV mogla teoretycznie
wyemitowaé 240 minut reklam lgcznie (12 minut w godzinie), natomiast wyemitowata tylko
202,7 (3) minut, co Srednio daje 10,13 (6) minut"] nie maja wplywu na stwierdzenie odpo-
wiedzialno$ci nadawcy za naruszenie ww. przepisu ustawy.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy jezeli nadawca narusza obowiazek wyni-
kajacy z art. 16 ust. 3 ustawy Przewodniczacy KRRiT wydaje decyzjg naktadajaca na nadaw-
ce¢ kare pieniezng. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze art. 53 ust. 1 ustawy jako jedyng przestanke
wymierzenia kary pienieznej na jego podstawie wymienia naruszenie ktérego$ z wymienio-
nych w nim przepiséw. W wypadku stwierdzenia takiego naruszenia Przewodniczacy KRRiT
jest obowiazany do nalozenia okreSlonej w nim kary pienigznej. W zwiazku z tym odpowie-
dzialno$¢ za ww. naruszenia ma charakter obiektywny i jest niezalezna od istnienia winy po
stronie Nadawcy jak i ewentualnego jej stopnia. Od odpowiedzialno$ci nie mozna si¢ rOwniez
uwolni¢ poprzez podjecie czynno$ci majacych na celu uniknigeie dokonywania dalszych na-
ruszen w przyszto$ci. Czynniki te moga jedynie zosta¢ uwzglednione przy miarkowaniu przez
organ wysoko$ci kary, ale w zadnym razie nie moga prowadzi¢ do zaniechania jej wymierze-
nia. Tym samym takze wskazywane przez nadawcg przesunigcia blokéw reklamowych - spo-
wodowane czynnikiem ludzkim, badZ usterka techniczna - nie moga prowadzi¢ do odstapie-
nia od wymierzenia kary na podstawie ww. przepisu

II.

W zwiazku z powyzszym, wobec stwierdzenia, ze fakt naruszenia przez ESKA TV S.A. prze-
pisow wskazanych w sentencji decyzji nie budzi watpliwosci, dzialajac na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy postanowiono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, jezeli nadawca narusza obowiazek wynikajacy z przepisu
art.16 ust. 3 ustawy Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje decyzj¢ naktadajaca na nadawce
kare pieniezna w wysokosci do 50 % rocznej oplaty za prawo do dysponowania czgstotliwo-
$cig przeznaczong do nadawania programu. Optlata ta w przypadku programu pod nazwa
,ESKA TV” w roku 2014 wyniosta 987 760 zt (stownie: dziewigéset osiemdziesiat siedem
tysiecy siedemset sze$édziesiat ztotych). W zwiazku z powyzszym goérna granica kary mogta
wynie$¢ 493 880 zt (stownie: czterysta dziewigcdziesiat trzy tysiace osiemset osiemdziesiat
zlotych). Kara w wysokosci 20.000 zt (stownie: dwadziescia tysigcy zlotych) zostata wymie-
rzona ponizej gornej wysokosci z uwzglednieniem przestanek wskazanych w art. 53. ust.1
ustawy.

Przy ustalaniu wysoko$ci kary pienigznej Przewodniczacy Krajowej Rady kierowat si¢ prze-
stankami okre$lonymi w przywotanym art. 53 ust. 1 ustawy, tj. zakresem i stopniem szkodli-
wosci naruszenia, dotychczasowa dzialalno$cia nadawcy oraz jego mozliwosciami finanso-

wymi.



W zakresie dotychczasowej dziatalno$ci nadawcy Organ wzial po uwagg, ze w okresie wyko-
nywania koncesji w latach 2009-2014 Nadawca programu telewizji ESKA TV zostat - na
podstawie Decyzji nr 7/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. - ukarany karg pieni¢zna
w wysokosci 10.000 zL. w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami art.16 ust. 3 ustawy
podczas emisji programu w dniach 25 — 28 maja 2013 r., a wigc za naruszenie analogiczne do
bedacego przedmiotem niniejszej Decyzji. Na wysoko$¢ kary wptyngta roéwniez przekazana
przez Nadawce informacja o opracowaniu specjalnej procedury, pozwalajacej na biezace ra-
portowanie o nieprawidtowo$ciach w emisji ilosci reklam w danej godzinie oraz o zmianie
programu emisyjnego na inny, posiadajacy zaimplementowany system eliminujacy mozli-
wos$¢ wystapienia kolejnych przekroczen.

Przy ocenie zakresu i stopnia szkodliwosci naruszen uwzgledniono ich wymiar czasowy
i wielokrotno$¢ oraz fakt, ze miaty miejsce w audycji emitowanej w programie ogdlnodostep-
nym, rozpowszechnianym nieodptatnie na obszarze calego kraju. Organ wzial pod uwage
takze, ze ograniczenia w zakresie rozpowszechniania przekazéw handlowych majg istotne
znaczenie dla jakosci odbioru programéw przez widzow.

Ocenione zostaly rowniez mozliwosci finansowe Nadawcy, w tym fakt, ze w roku 2013
spotka ESKA TV S.A. osiagneta przychody ogotem w wysokosci  22.909. 061 zt. (stownie:
dwadziescia dwa miliony dziewigcset dziewigC tysigcy szesédziesiat jeden zlotych).

Z uwagi na powyzsze zostala wymierzona kara w wysokosci 20.000 zl.

Zgodnie z art. 56 ust.1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z art. 479 § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 101,
z pézn. zm.) stronie przystuguje odwotanie od niniejszej decyzji do Sadu Okrggowego
w Warszawie — Sadu Gospodarczego za posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w termi-
nie dwdch tygodni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

0

| Jan Dworak

Otrzymuja:

1. ESKATVS.A.
2. Departament Budzetu i Finanséw w Biurze KRRiT
3. Departament Monitoringu w Biurze KRRiT

4. Departament Regulacji w Biurze KRRiT

5. ala



