;
PRZEWODNICZACY Warszawa, 17 grudnia 2014 r.
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

MRRT-25) ANY- decyaxo w A8/ QoMY

TELEWIZJA POLSKA S.A.
ul. J.P. Woronicza 17
00-999 Warszawa

DECYZJA NR 18/2014

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 16 b ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 grud-
nia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z pézn. zm.), dalej: ,,usta-
wa” oraz art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pdzn. zm.), a takze
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2013 r., poz. 267 i z 2014 r., poz. 183, dalej: ,.kpa™)

postanawiam

1. stwierdzi¢ naruszenie przez Telewizj¢ Polskg S.A. z siedzibg w Warszawie — Nadawce
programu TVP Polonia - art. 16 b ust. 1 pkt. 2 ustawy, w zwigzku z art. 13" ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi;

2. nalozy¢ na Telewizj¢ Polska S.A. z siedzibg w Warszawie kar¢ pieni¢zng w wysokosci
10 000 zt (slownie: dziesi¢c tysiecy zl).

Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Decyzji na
rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP oddzial Okregowy w Warszawie
Nr 13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE
I.

W celu realizacji zadania ustawowego, zapisanego w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, na podstawie
jej artykutu 10 ust. 2 pismem z dnia 17 czerwca 2014 r. (sygn. DM.600.94.2014) zwrocono
sie do Telewizji Polskiej S.A. — Nadawcy programu TVP Polonia, dalej: ,,Nadawca”, z pros-
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ba o przeslanie nastepujacych materialow dotyczacych programu telewizyjnego TVP Polo-
nia:

+ nagrania programu wyemitowanego w dniu 8 czerwca 2014 r. w godz. 6:00 - 7:00;

« ewidencji reklam i przekazow autopromocyjnych, wyemitowanych w dniu 8 czerwca
br., zawierajacej dane okreSlone w § 11 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT z dnia
30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych i tele-
wizyjnych dziatalno$ci reklamowe;j i telesprzedazy.

Analiza przestanych przez Nadawce w dniu 30 czerwca 2014 r. opisanych wyzej materialow
audiowizualnych (ptyta DVD) wykazata, ze o godzinie 06:51:53 (jako jedyna w pasmie po-
miedzy godz. 6:00 a 8:00) wyemitowana zostala reklama piwa TYSKIE, czym naruszono
art. 16 b ust. 1 pkt. 2 ustawy w zwiazku z art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Jednoczes$nie
w przestanej ewidencji reklam i telesprzedazy brak bylo wykazu reklam rozpowszechnianych
w godz. 6:00 — 8:00. Nadawca pismem z dnia 3 lipca br. (sygn. DM.600.94.1.2014) zostat
poproszony o przestanie wyjasnien w przedmiotowej sprawie oraz uzupetnionej, pelnej ewi-
dencji reklam i telesprzedazy.

W pismie z dnia 11 lipca br. Nadawca przestat pelne raporty emisyjne i wyjasnil, ze — cyt..
,System zarzgdzania programem w Telewizji Polskiej (SZarP) , potraktowal” pasmo
z 8 czerwca 2014 roku 6:00 — 8:00 jako nalezqgce do dnia poprzedniego tj. 7 czerwca. Bylo to
spowodowane nieplanowanym w ukladzie programu przedluzeniem retransmisji z 51 Krajo-
wego Festiwalu Piosenki Polskiej w Opolu, ktéra zakovczyla sig¢ z 35 - minutowym opdznie-
niem, co potwierdza raport Biura Koordynacji Programowej. Stqd tez dzien emisyjny
8 czerwca system zaczqgl kwalifikowaé od godz. 8:00. Wydruk raportu byt tylko nastepstwem
tej kwalifikacji”.

W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 27 sierpnia 2014 r. (sygn. DM.600.94.2.2014), Or-
gan poinformowat Nadawce, ze wyjasnienia te w zaden sposob nie zmieniaja obiektywnego
faktu naruszenia omawianego przepisu oraz o wszczgeiu z urzedu, na podstawie
art. 61 § 1 kpa, postgpowania administracyjnego w sprawie ukarania Nadawcy w zwiazku
Z naruszeniem przez niego normy wymienionej w art. 53 ust. 1 ustawy. Wobec braku odpo-
wiedzi Nadawcy, dzialajac w trybie art. 10 § 1 kpa, w celu zapewnienia stronie mozliwosci
czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, pismem z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
(sygn. DM.600.94.5.2014) poinformowano Nadawcg o prawie do wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan w terminie 7 dni od daty otrzyma-
nia zawiadomienia, jak rowniez o fakcie, iz po tym terminie zostanie podjeta decyzja
w sprawie. W nastepstwie tej czynno$ci Nadawca pismem z dnia 25 wrzes$nia br. ponownie
ustosunkowat si¢ do przedstawionych zarzutéw, piszac — cyt.: ,,(...) emisja reklamy piwa
Tyskie w TVP Polonia 8 czerwca br. o bardzo wczesnej godzinie porannej (nieco po godz.
6.00) byta wylgcznie nastepstwem bledu technicznego, a nie zamierzonym dziataniem nadaw-
cy. W nocy z 7 na 8 czerwca br. TVP Polonia od godz. 4.45 emitowala sobotni koncert 31.
Krajowego Festiwalu Piosenki Polskiej w Opolu, ktory okazal si¢ by¢ znacznie dluzszy niz
planowano. Retransmisja tego koncertu spowodowata wigc opoznienie programu. Jak wyja-
Snialismy w pismie z 11 lipca br. (TVP/BZ-EP/072-99/2014(8)), system zarzgdzania progra-
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mem w Telewizji Polskiej S.A. (SZarP) zakwalifikowal wczesne poranne pasmo z 8 czerwca
2014 r. jako nalezgce do dnia poprzedniego, tj. 7 czerwca i dzien emisyjny 8 czerwca system
zaczqgl kwalifikowaé od godz. 8. Potwierdzajq to raporty Biura Koordynacji Programowej,
ktére zostaly przekazane KRRiT w wystgpieniu z 11 lipca br. Uprzejmie prosze o uwzglednie-
nie przedstawionych okolicznosci zaistnienia usterki technicznej oraz wzigcie pod uwage fak-
tu, ze nie bylo to zaplanowane i celowe dzialanie.”

Zgodnie z art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji zakazane jest nadawanie prze-
kazu handlowego napojow alkoholowych, w zakresie regulowanym przez ustawg z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Ustawa ta w art. 13! ust. 2 pkt. 1 stanowi, Ze reklama i promocja piwa, o ktorej mowa w ust.
1, nie moze by¢ prowadzona w telewizji, radiu, kinie i teatrze migdzy godzina 6:00 a 20:00,
z wyjatkiem reklamy prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub pro-
fesjonalnego w trakcie trwania tej imprezy. Jak wskazano powyzej w dniu 30 czerwca 2014 r.
w programie TVP Polonia reklama piwa TYSKIE wyemitowana zostata o godzinie 06:51:53,
co stanowi naruszenie Ww. przepisow.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji jezeli nadawca narusza obowiazek wy-
nikajacy z przepisoéw art. 16b ust. 1 pkt 2 Przewodniczacy KRRiT wydaje decyzj¢ naktadaja-
ca na nadawce kare pienigzna. Nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 53 ust. 1 ustawy jako jedyna
przestanke wymierzenia kary pieni¢znej na jego podstawie wymienia naruszenie, ktdregos
z wymienionych w nim przepisdéw. W wypadku stwierdzenia takiego naruszenia Przewodni-
czacy KRRIT jest obowiazany do natozenia okre§lonej w nim kary pienigznej. W zwigzku
z tym odpowiedzialno$¢ za ww. naruszenia ma charakter obiektywny i jest niezalezna od ist-
nienia winy po stronie Nadawcy jak i ew. jej stopnia. Majac powyzsze na uwadze nalezy
stwierdzié, ze wskazywane przez Nadawce usterki techniczne i zwiazane z nimi przesunigcie
blokéw reklamowych nie moga prowadzi¢ do odstapienia od wymierzenia kary na podstawie
WW. przepisu.

II.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy, stwierdzajac narusze-
nia art. 16 b ust. 1 pkt. 2 ustawy w zwiazku z art. 13! ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, postanowiono
jak w sentencji.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy radiofonii i telewizji, jezeli Nadawca narusza obowiazek wy-
nikajacy z przepisu art. 16 b ust. 1 pkt. 2 ustawy Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
Telewizji wydaje decyzje nakladajaca na Nadawcg karg pienigzng w wysokosci do 10%
przychodu nadawcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym. W 2013 r. Nadawca
programu TVP Polonia - spolka Telewizja Polska S.A. osiagngla przychody ogotem w wy-
sokosci 1 430 239 957 zt (stownie: miliard czterysta trzydzie$ci miliondw dwiescie trzydzie-
Sci dziewiec tysiecy dziewiecset pigcdziesiat siedem ztotych). Kara w wysokosci 10 000 zi
(stownie: dziesigé tysigcy zl) zostala wymierzona ponizej gornej wysokosci z uwzglednie-
niem przestanek wskazanych w art. 53 ust. 1 ustawy.



Przy ustalaniu wysokoéci kary pienigznej Przewodniczacy Krajowej Rady kierowat sig prze-
stankami okre$lonymi w przywolanym art. 53 ust. 1 ustawy, tj. zakresem i stopniem szkodli-
wosci naruszenia, dotychczasowa dziatalno$cia nadawcy oraz jego mozliwosciami finanso-
wymi. W zakresie dotychczasowej dziatalno$ci nadawcy Organ wzial po uwagg, ze w latach
2004-2014 spotka Telewizja Polska S.A. za naruszenie przepisow ustawy, na mocy decyzji
Przewodniczacego KRRiT, byla karana siedemnastokrotnie, w tym czternascie decyzji doty-
czylto naruszenia przepiséw regulujacych rozpowszechnianie przekazéw handlowych. W opi-
nii Organu dotychczasowe naruszenia byly czgste.

Przy ocenie zakresu i stopnia szkodliwoéci naruszenia uwzglgdniono fakt, Ze promocja napoju
alkoholowego w czasie chronionym miata miejsce w programie nadawcy publicznego, do-
stepnym nieodplatnie na obszarze calego kraju przez nadawce publicznego, wobec ktorego
powinny by¢ stosowane standardy najwyzszej jakosci programu. Organ wzial takze pod uwa-
ge szczegblna szkodliwosé promocji alkoholu w kontek$cie mozliwego negatywnego wptywu
tego rodzaju przekazu na osoby matoletnie.

Ocenione zostaty rowniez mozliwosci finansowe Nadawcy, w tym osiagnigte w 2013 r. przez
Nadawce — spotke Telewizja Polska S.A. — ww. przychody ogétem w wysokosci
1430239 957 zt

Z uwagi na powyzsze zostala wymierzona kara w wysokosci 10.000 zi.

Zgodnie z art. 56 ust.1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zwiazku z art. 479% § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 101,
zpézn. zm.) stronie przystuguje odwotanie od niniejszej decyzji do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Gospodarczego za posrednictwem Przewodniczacego KRRiT w termi-
nie dwoch tygodni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Jan Dworak

Otrzymuja:
1. Telewizja Polska S.A.

. Departament Budzetu i Finanséw w Biurze KRRiT

. Departament Monitoringu w Biurze KRRiT
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4. Departament Mediéw Publicznych

5. Departament Regulacji w Biurze KRRiT
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