KRAJOWA RADA
RADICEONI  TELEWIZI

Ocena realizacji obowigzku, o ktérym mowa
w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewiz;i

Warszawa, 19 grudnia 2013 r.



Spis tresci

L Lo T |

VI

VIl

VIIL.

Xl

Cel oceny ........... e R R SIS Eetaenan iy s e SRR a e an e e R e R s AR s et nn e nnnneren e pen b sennrernnnryred
Stan rynkucc.inisiiei eIt e e e e s e s e s s s s R R R RS E S E R b b R R e nen e menrnrn T R OTNE.
OPpis Procesu badaWCZEEO ........ccciiiiirinrinreeisinni s snesressessessnsssessnssssessessnsessessssssessssssnsssessnsssess 10
Przeprowadzone dzidlanial. s i i e i s ST e i veseeens 1B
Interes spoteczny w zakresie dostarczania informacji, udostepniania débr kultury i sztuki, utatwiania
korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki i upowszechniania edukacji obywatelskiej w programach
TVP1, TVP2 i regionalnych programach rozpowszechnianych przez TVP S.A.....ccceeeeveessensssesessssesannssnss 17
Informacja o realizacji zadar okreslonych w art. 43 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji w nadawanych
przez TVN S.A. (TVN), Telewizje Puls Sp. z 0.0. (TV Puls), Telewizje Polsat Sp. z 0.0. (Polsat), Polskie
MeEdia S.A. [TVA). ieerrieriinsiniisiissiessiessinainiiesssesseesseesseessesesssessesaserssessssesass sensesssssssssssassssnsesassessssessserens 28
Wyniki oceny realizacji transmisji obowigzkowej przez operatorow........ocvrevervveerserssiensns R PR |
Wyniki oceny realizacji transmisji obowigzkowe] przez Nnadawcow .....uccveeriiicriieiineeesssseeeseeeseeseneesers. 44
Wyniki oceny realizacji transmisji obowigzkowej — Klienci Operatorow ....c.ccvcceveivircrereresssresereresesreneee s 48

Pozostate glosy W dySKUS]i...ueiiiiiimiiiiiir s e ssnressennseseessstnesesbasesssasvesnes sessnsenenes SR 7 |

NVIMOISKE s cininmrssnisviomvsiaimimssmmnsns i s sy i s s sy S0V LFEH S R D T OSSO S R S RAT T Ea i3 a o 58



I. Cel oceny

Zgodnie z art. 43. ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (tekst
jednolity: Dz.U. z 2011 roku, nr 43, poz. 226 z pdin. zm.), Przewodniczacy Krajowej Rady
przeprowadza ocene realizacji obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, nie rzadziej niz raz na
dwa lata, kierujagc sie interesem spotecznym w zakresie dostarczania informacji,
udostepniania dobr kultury i sztuki, utatwiania korzystania z oswiaty, sportu i dorobku
nauki i upowszechniania edukacji obywatelskiej.

Art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji wskazuje, ze operator rozprowadzajacy program,
z wytgczeniem podmiotu rozprowadzajacego program w sposdb cyfrowy droga rozsiewczg
naziemna w multipleksie, jest obowigzany do rozprowadzania programow "Telewizja Polska
", "Telewizja Polska II" i jednego regionalnego programu telewizyjnego rozpowszechnianego
przez Telewizje Polska S.A. oraz programéw rozpowszechnianych w dniu wejscia w zycie
ustawy z dnia 30 czerwca 2011 roku o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej na podstawie
koncesji na rozpowszechnianie tych programow w sposob analogowy droga rozsiewcza
naziemngq przez Telewizje Polsat S.A., TVN S.A., Polskie Media S.A., Telewizje Puls Sp. z 0.0.
W przypadku operatora rozprowadzajacego programy w sieciach telekomunikacyjnych
innych  niz  wykorzystywane do  rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego
lub  rozsiewczego satelitarnego obowigzek rozprowadzania regionalnego programu
telewizyjnego dotyczy regionalnego programu telewizyjnego wtasciwego dla danego
obszaru.

W celu usuniecia watpliwosci dotyczacych wykonywania obowiazku rozprowadzania
programow wymienionych w art. 43. ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii
i telewizji oraz w zwigzku z praktyka oferowania przez operatorow pakietow o rdznej
zawartosci programowej a tym samym zréznicowanych cenowo, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji w dniu 17 listopada 2011 roku zajeta Stanowisko, w ktorym, informuje,
ze programy okreslone w art. 43. ust. 1 ustawy - TVP 1, TVP 2, regionalny program
telewizyjny rozpowszechniany przez Telewizje Polska S.A., POLSAT, TVN, TV4 oraz TV PULS -
powinny byc dostepne w kazdym oferowanym przez operatora pakiecie.

Nie jest konieczne umieszczanie wymienionych wyzej programow w pakietach drozszych lub

pakietach tematycznych typu ,premium” w przypadku, jezeli mozliwos¢ nabycia tych



pakietow jest uzaleiniona przez operatora od wczesniejszego nabycia przez abonenta
pakietu tanszego (np. podstawowego) zawierajgcego programy okreslone w art. 43. ust. 1
ustawy.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi stosowania zasady must-carry w stosunku
do podmiotéw  $wiadczacych ustugi  rozprowadzania programéw w systemie
informatycznym, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, 30 lipca 2013 roku wydata stanowisko

W sprawie interpretacji art. 43 ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Whnioski z pierwszej oceny

W raporcie z 2011 roku KRRiT wskazata, ze ustawodawca natozyt na Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji obowigzek oceny realizacji obowigzku transmisji
obowigzkowej okreslonej w art. 43. ust. 1 nie dajac narzedzi do realizacji tego obowiazku.
Jedynym narzedziem jaki pozostaje do dyspozycji Przewodniczacego jest art. 10. ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji, wskazujacy, ze Przewodniczacy Krajowej Rady moze zgdac od
dostawcy ustugi medialnej przedstawienia materiatow, dokumentoéw i udzielenia wyjasnien
w zakresie niezbednym dla kontroli zgodnosci dziatania tego dostawcy z przepisami ustawy,
warunkami koncesji lub wigzacymi go aktami samoregulaciji.

Dla potrzeb oceny realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 43. ust. 1 jest to narzedzie
daleko niedoskonate i wzbudzajace wiele negatywnych emocji wéréd oséb reprezentujgcych
podmioty poddawane ocenie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma ustawowego upowaznienia do domagania sie od
nadawcow raportowania w zakresie dostarczania przez ich programy ,informacji,
udostepniania dobr kultury i sztuki, utatwiania korzystania z o$wiaty, sportu i dorobku nauki
i upowszechniania edukacji obywatelskiej”.

Zgodnie z art. 21. ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji jednostki publicznej radiofonii
i telewizji opracowuja corocznie w porozumieniu z Krajowa Rada plany finansowo-
programowe przedsigwzig¢ w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 21. ust. 1 1a,
wymagajacych finansowania ze $rodkéw publicznych, z uwzglednieniem czesci kosztow
funkcjonowania i rozwoju tych jednostek.

Sprawozdania z realizacji planéw finansowo-programowych sa corocznie przedktadane

KRRIT.



Zadania okreslone w art. 21. ust. 1i 1a to realizacja misji publicznej, oferowanie, na zasadach
okreslonych w ustawie, catemu spofeczenstwu i poszczegdlnym jego czesciom,
zréznicowanych programow i innych ustug w zakresie informaciji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu, cechujacych sig pluralizmem, bezstronnoscig, wywazeniem
I niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia, wysokg jakoscig i integralnoscia przekazu.

Do zadan publicznej radiofonii i telewizji, wynikajacych z realizacji misji publicznej nalezy
w szczegolnosci:

. tworzenie i rozpowszechnianie programoéw ogolnokrajowych, programéw
regionalnych, programow dla odbiorcéw za granica w jezyku polskim i innych jezykach oraz
innych  programéw realizujagcych demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby
spotecznosci lokalnych,

- tworzenie i rozpowszechnianie programow wyspecjalizowanych, na ktérych
rozpowszechnianie uzyskano koncesje,

. budowa i eksploatacja nadawczych i przekaznikowych stacji radiowych
i telewizyjnych,

- rozpowszechnianie przekazow tekstowych,

- prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania
programow radiowych i telewizyjnych,

- prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej i handlowej zwigzane;j
z tworczoscig audiowizualng, w tym eksportu i importu,

- popieranie tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalnosci oswiatowej
i dziatalnosci w zakresie sportu,

. upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim,

- uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, w tym emitowanie programow informacyjnych
w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym,

- tworzenie i udostepnianie programow edukacyjnych na uzytek srodowisk polonijnych
oraz Polakow zamieszkatych za granica,

. zapewnianie dostepnosci programoéw lub ich czgéci i innych ustug dla oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych

z powodu dysfunkcji narzgdu stuchu.



Z wigkszosci ztozonych w 2011 roku deklaracji wynika, ze operatorzy w wigkszosci realizujg
obowigzek rozprowadzania programow TVP1, TVP2, TVP Info, TV PULS, TV4, POLSAT i TVN
zgodnie ze Stanowiskiem Krajowe; Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 17 listopada 2011 roku
w sprawie interpretacji art. 43. ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 roku ,0 wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej” (Dz. U.
2011, Nr 153, poz. 903) weszta w zycie 10 sierpnia 2011 roku bez zachowania
wystarczajgcego vacatio legis umozliwiajacego operatorom dostosowanie oferty oraz
infrastruktury technicznej do wymogow znowelizowanej ustawy. Obowigzek rozprowadzania
pewnych programéw byt nowoscia dla operatoréw satelitarnych objetych do tej pory innymi
przepisami ustawy o radiofonii i telewizji.

W przypadku nadawcéw komercyjnych objetych transmisjq obowigzkowa - Polsat, TVN, TV
Puls czy TV4 w pewnym stopniu realizowali zadania wymienione w art. 43 ust 3 ustawy o rtv,
aczkolwiek na podstawie posiadanych przez Departament Monitoringu Biura KRRiT
materiatow nie mozna byto stwierdzi¢, ktory z nich realizowat te zadania w wiekszym, a ktory
w mniejszym stopniu. Ustawodawca nie okreslit w ustawie o radiofonii i telewizji
ani procentowo ani godzinowo czasu, ktéry nadawcy powinni przeznacza¢ na kazde z zdan
w programie. Programy Polsat, TVN, TV Puls, TV 4 maja charakter uniwersalny. Ponad
pofowe rocznego czasu rozpowszechniania zajmuje w kazdym z nich rozrywka. Znaczny
udziat w kazdym z programow ma autopromocja i ptatne elementy.

Operatorzy kablowi, ktérzy nie dostosowali swojej oferty do wymogow art. 43. ust. 1 zgodnie
ze stanowiskiem KRRiT z dnia 17 listopada 2011 roku w sprawie interpretacji art. 43. ust 1
ustawy o radiofonii i telewizji zwracali najczesciej uwage, ze przygotowanie infrastruktury
technicznej do nowych wymagan wymaga czasu oraz duzych naktadéw finansowych. KRRiT
znajac problem postanowita nie reagowaé zbyt restrykcyjnie wobec operatorow
w poczatkowym okresie funkcjonowania nowych przepiséw must-carry.

Z pierwszej oceny realizacji zasady must-carry/must-offer wynikato takze, 7e brak realizacji
wymogow ustawowych wynikat réwniez z nieznajomosci prawa. Obowigzek wprowadzenia
programow byt odczytywany jako obowigzek wprowadzenia programow w technologii
cyfrowej. Czes¢ operatorow nie wiedziato, ze zgodnie z art. 43a. ust. 1 nadawca, ktory
rozpowszechnia program, wymieniony w art. 43 ust. 1, jest obowigzany do nieodptatnego

udostgpniania tego programu na wniosek operatora rozprowadzajacego program,



w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku. Niektorzy operatorzy odczytywali
znowelizowany art. 43. ust. 1 jako obowigzek wprowadzenia programow w technologii
cyfrowej a nawet odtworzenia MUX 1, 2i 3 w swojej ofercie w pakiecie podstawowym.
Stad deklaracje, ze programy cyfrowe rozpowszechniane naziemnie zostang wprowadzone
do oferty po uruchomieniu nadawania cyfrowego na danym terenie.

Po pierwszym przegladzie z 2011 roku KRRIT zwrdcita uwage, ze kwestia rozprowadzania
programu regionalnego rozpowszechnianego przez terenowe oddziaty TVP S.A. przez
operatorow korzystajacych z systemu teleinformatycznego jest problematyczne — obecnie
operator taki powinien wprowadzi¢ program ~wiasciwy dla danego obszaru”. Przy systemie
teleinformatycznym okreslenie obszaru jest problematyczne.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wskazata rowniez, 7e w zwigzku z realizacja obowigzku
must-carry w nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji nalezy:

- przy obecnej na rynku praktyce pakietyzacji programoéw okresli¢ w ustawie, w ktorym
pakiecie maja zosta¢ umieszczone programy objete obowigzkiem transmisji obowigzkowe;j.
Najlepszym rozwigzaniem, bytoby przeniesienie zasady wypracowanej przez KRRiT
w Stanowisku z dnia 17 listopada 2011 roku w sprawie interpretacji art. 43. ust 1 ustawy
o radiofonii i telewizji - i okreslenie, ze programy objete transmisjg obowigzkowg majg by¢
umieszczone w kazdym pakiecie oraz czy obowigzek transmisji obowigzkowej jest powigzany
Z umieszczaniem przez operatoréw programow nim objetych np. w okreslonej kolejnosci lub
na okreslonej pozycji w elektronicznym przewodniku po programach (EPG);

- kwestia rozprowadzania programu regionalnego rozpowszechnianego przez TVP S.A. przez
operatorow korzystajacych z systemu teleinformatycznego (rozprowadzanie poprzez
internet). Obecnie operator taki powinien wprowadzi¢ program ,wifasciwy dla danego
obszaru”. Przy systemie teleinformatycznym okreélenie obszaru jest problematyczne.
~W przypadku operatora rozprowadzajacego programy w systemie teleinformatycznym,
sieciach telekomunikacyjnych innych niz  wykorzystywane do rozpowszechniania
rozsiewczego naziemnego, lub rozsiewczego satelitarnego obowiazek rozprowadzania
regionalnego programu telewizyjnego dotyczy regionalnego programu telewizyjnego
wiasciwego dla danego obszaru”.

- doprecyzowania wymaga art.43a. ust. 3 pkt 2) ustawy o rtv — ustawodawca powinien jasno

wskaza¢ gdzie w swojej ofercie operator ma umieszczac informacje, ze program jest



przeznaczony do powszechnego i nieodptatnego odbioru réwnies w sposob cyfrowy droga
rozsiewcza naziemna. Czy maja to by¢ informacja w ulotkach operatora reklamujgcych
ustuge? Czy tez informacja na stronach www operatora?

- nowych przepisow must-carry/must-offer nie skorelowano Zze zmianami w prawie
autorskim. O ile ustawa o rtv stata sig neutralna technologicznie, to ustawa prawo autorskie
juz takiej neutralnosci nie wykazuje. Obecnie, docieraja do Biura KRRiT sygnaty,
ze rozprowadzanie niektorych programoéw za pomoca np. technologii IPTV jest niemozliwe
ze wzgledu na brak w umowach tego pola eksploatacji. Operatorzy maja problemy
z zawieraniem umoéw na rozprowadzanie programow  objetych  obowigzkiem

rozprowadzania.

KRRIT zwrécita takze uwage, ze wskazanie przez ustawodawce sztywnej listy programow
objetych transmisja obowigzkowg zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jest
sprzeczne z interesem publicznym. Przestanka interesu publicznego jest najwazniejsza
z przestanek uzasadniajacych stosowanie przez panstwo zasady must-carry. Prawodawca
unijny w Dyrektywie 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku
w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej
praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej) oraz Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/136/WE z dnia 25 listopada 2009 roku zmieniajgca dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikéw, dyrektywe 2002/58/WE dotyczacq przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej oraz rozporzadzenie
(WE) nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy migdzy organami krajowymi odpowiedzialnymi
za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentdéw, wskazuje, iz regulacje
typu must-carry krajowy prawodawca moze lecz nie musi wprowadzi¢ do swojego porzadku
prawnego, o ile spetnione zostang okreslone wymogi:

- wprowadzenie obowiazkow must-carry musi poprzedzac analiza wykazujaca potrzebe takiej
regulacji (takie analizy musza by¢ tez sukcesywnie powtarzane w przysztosci),

- wprowadzenie obowigzkéw must-carry jest dopuszczalne jedynie w przypadku gdy dla
znacznej liczby uzytkownikéw wskazane sieci objete obowiazkiem must-carry sg gtownym

sposobem odbierania kanatow radiowych i telewizyjnych,



- stwierdzono, iz wprowadzenie obowigzkéw must-carry jest niezbedne do realizacji celow
lezacych w interesie ogdlnym, wyraznie okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskie,

- obowigzki must-carry powinny mie¢ charakter proporcjonalny do realizacji zaktadanych
celow interesu ogdlnego i by¢ przejrzyste,

- obowigzki must-carry mogga dotyczyé jedynie niektorych, wyraznie okreslonych programow
radiowych i telewizyjnych, ktére powinny mie¢ ustugi uzupetniajacych utatwiajacych
odpowiedni dostep niepetnosprawnym uzytkownikom korncowym (np. audiodeskrypcja lub

napisy) .

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w trakcie prac nad nowelizacja ustawy o radiofonii
i telewizji zwigzanej z implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie koordynacji niektérych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) oraz w trakcie prac nad ustawa ,0 wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej”
wskazywata, by:
- KRRIT wydawata rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy programoéw objetych
zasada  obowigzkowego rozprowadzania i udostepniania za pomocg  sieci
telekomunikacyjnych;
- lista programoéw podlega przegladowi co 3 lata;
- tworzac liste programow objetych zasadg obowigzkowego rozprowadzania KRRiT
kierowataby sie:
- waznym interesem publicznym zwigzanym z pluralizmem medidéw
i roznorodnoscig kulturows,
- potrzebg zapewnienia odbiorcom niezaktéconego dostepu do oferty
programowej uksztattowanej w naziemnej telewizji analogowe;.
Maksymalna liczba programéw objetych zasadg obowigzkowego rozprowadzania
i udostepniania za pomoca sieci telekomunikacyjnych nie powinna przekraczac 12.
Podmiot rozprowadzajacy program nie pobieratby od nadawcy programu objetego zasada

obowigzkowego rozprowadzania zadnych optat z tytutu rozprowadzania programu.



Obowigzek rozprowadzania okreslonych programéw powinien dotyczy¢ rodzajow sieci
telekomunikacyjnych dla znacznej liczby uzytkownikow koncowych. Za znaczng liczbe
uzytkownikow koficowych mozna przyjaé taczna liczbe 100 000 odbiorcéw.

Proponowane przez KRRIiT rozwigzanie kwestii must-carry/must-offer byly zgodne
z ustawodawstwem Unii Europejskiej i interesem polskich odbiorcow audiowizualnych ustug
medialnych, dlatego tez Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powrdcita do tych propozyc;ji
sktadajac kolejny projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji.

W pierwszej ocenie realizacji obowigzku must-carry/must-offer wskazano, ze w przypadku
pozostawienia sztywnej listy programéw objetych transmisja obowigzkowa niezbedne jest
wyposazenie Przewodniczacego KRRiT w ustawowe narzedzia umozliwiajagce wiasciwa
realizacjg obowigzku wynikajacego z art. 43. ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji - obowigzku
oceny realizacji obowigzku transmisji obowigzkowej okreslonej w art. 43. ust. 1.

Takich jak np. natozenie na operatoréw obowigzku corocznego sktadania do KRRiT informaciji
w sprawie realizacji obowigzku must-carry wraz z oferta programowa (pakietowa)
dla abonentow, ustawowe upowaznienie do domagania sie przez Przewodniczacego KRRiT
od nadawcow raportowania w zakresie dostarczania przez ich programy »informacji,
udostepniania débr kultury i sztuki, utatwiania korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki

i upowszechniania edukacji obywatelskiej”.

Il.  Stan rynku

Nalezy podkresli¢, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma ustawowego
upowaznienia do domagania sie od nadawcow raportowania w zakresie dostarczania przez
ich programy ,informacji, udostepniania dobr kultury i sztuki, ufatwiania korzystania
z oswiaty, sportu i dorobku nauki i upowszechniania edukacji obywatelskiej”.

Do 1 wrzesnia 2013 roku regionalne programy telewizyjne rozpowszechniane przez
Telewizje Polskg S.A. byly rozpowszechniane w ramach tzw. pasm regionalnych
w programie TVP INFO. Obecnie pasma regionalne tworzone przez terenowe oddziaty TVP

S.A. sg rozpowszechniane w TVP REGIONALNA.



Ustuga ptatnej telewizji oferowana jest przez operatorow cyfrowych platform
satelitarnych, podmioty rozprowadzajace programy w sieciach telekomunikacyjnych innych
niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego
satelitarnego oraz IPTV. KRRiT odnotowuje takze proby wejscia na rynek operatorow
oferujacych ustuge za pomocy internetu.

Operatorzy rozprowadzajacy programy w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego
satelitarnego koncentrujg SwWoj rozwoj na terenach zurbanizowanych, gdzie juz istnieje
infrastruktura telekomunikacyjna lub jej budowa nie wigze sie z wysokimi kosztami.

Operatorzy cyfrowych platform satelitarnych nie sg zwigzani koniecznoscig utrzymywania
drogiej naziemnej infrastruktury i tym samym s w stanie oferowac swoje ustugi na catym
obszarze Polski.

Operatorzy IPTV s3 uzaleznieni od stanu technicznego infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Stad — ze wzgledu na brak infrastruktury o duzej przepustowoséci - ich rozwoj postepuje
wolno.

Na polskim rynku funkcjonuje ok. 400 operatorow rozprowadzajacych programy w sieciach
telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego
naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego obstugujacych ok. 4,5 min. klientéw, jednak
z ustug 10 najwiekszych operatoréw korzysta ponad 3,3 min abonentdw, co stanowi ok. 75%
ogotu korzystajacych z ustug operatoréw kablowych. Dodatkowo z ustug 2 platform
satelitarnych korzysta ok. 6 mIn abonentow.

Oznacza to, ze ponad 80% (ok. 10 min) gospodarstw domowych uzyskuje dostep do ustug

telewizyjnych za posrednictwem operatoréw rozprowadzajacych programy.

lll.  Opis procesu badawczego

Cel badania
Realizacja zobowigzania natozonego na Przewodniczacego KRRiT art. 43. ust. 3 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (tekst jednolity: Dz.U. z 2011 roku, nr 43, poz.

226 z poéin.zm.).
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Wskazanie stanu faktycznego realizacji przez operatorow art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji, probleméw zwigzanych z realizacja obowigzku transmisji obowigzkowej, realizacja
przez nadawcow w programach objetych zasada must-carry/must-offer interesu spotecznego
w zakresie dostarczania informacji, udostepniania débr kultury i sztuki, utatwiania

korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki i upowszechniania edukacji obywatelskiej.

Dobor proby
Operatorzy rozprowadzajgcy programy, izby i zwigzki gospodarcze zrzeszajace operatorow,
nadawcy objeci obowigzkiem transmisji obowigzkowej wymienieni w art. 43. ust. 1 ustawy

o radiofonii i telewizji, klienci korzystajacy z ustug ptatnej telewizji.

Narzadzie badawcze

Najwieksze podmioty rozprowadzajgce programy zostaly wezwane przez Departament
Regulacji o nadestanie informacji o realizacji obowiazku must-carry w trybie art. 10 ustawy
o radiofonii i telewizji:

Platformy satelitarne

1. Cyfrowy Polsat (Cyfrowy Polsat S.A.);
2. NC+ (ITI Neovision S.A., CANAL+ Cyfrowy S.A.).

Operatorzy rozprowadzajacy programy w sieciach telekomunikacyjnych innych niz

wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego

satelitarnego
3. Telekomunikacja Polska S.A. (ORANGE);

4. UPCPOLSKA Sp.z 0.0,;

5. Multimedia Polska S.A;

6. VECTRAS.A;;

7. TOYA Sp.z0.0,;

8. INEAS.A.;

9. PETRUS POLSKA Sp. z 0.0.;

10. PROMAX Sp. j.;

11. SAT FILM Sp. z 0.0. i Wspdlnicy Sp. komandytowa.

Wymienione podmioty skupiajg ok 70% rynku (liczby abonentow).
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Dodatkowo Departament Regulacji zwrdcit sie do ww. podmiotéw o udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

1. Czy jako operator podmiot miat trudnosci w uzyskaniu zgody nadawcy na rozprowadzanie
programu objetego obowigzkiem wynikajacym z art. 43. ust 1?

2. Czy zasada must-carry powinna by¢ utrzymana w dobie naziemnej TV cyfrowej, jezeli tak
w jakim ksztatcie? Jakie programy powinny by¢ objete zasadg? Czy na programy objete
transmisjg obowigzkowa powinny by¢ natozone dodatkowe obowigzki?

3. Czy zasada powinna zosta¢ rozszerzona o dodatkowe funkcjonalnosci np. elektroniczny
przewodnik po programach (EPG)?

4. Czy zasadgq transmisji obowigzkowej powinni by¢ objeci wszyscy operatorzy, czy tez tylko

spetniajacy warunek okreslonej liczby uzytkownikow koricowych?

Nadawcy objeci obowigzkiem must-offer, zgodnie z art. 43. ust. 2 nie mogg odmowic
operatorowi  rozprowadzajagcemu  program w  sieci telekomunikacyjnej,  zgody
na rozprowadzanie tego programu, ani tei nie moga uzalezni¢ udzielenia takiej zgody
od uiszczania jakiegokolwiek wynagrodzenia, w tym w szczegdlnosci z tytutu udzielenia
licencji za korzystanie z nadania.

Zgodnie z art. 43a. nadawcy, ktérzy rozpowszechniajg programy, wymienione w art. 43 ust.
1, s3 obowigzani do nieodptatnego udostepniania tego programu na wniosek operatora
rozprowadzajacego program, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. W przypadku jezeli
nadawcy nie  wykonaja obowigzku  nieodptatnego udostepniania  programoéw,
Przewodniczacy Krajowej Rady, na wniosek operatora rozprowadzajacego program, wzywa
nadawce do udostepnienia tego programu temu operatorowi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania.

Nadawcy objeci obowigzkiem transmis;ji obowiazkowej wymienieni w art. 43. ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji zostali wezwani o nadestanie informacji w trybie art. 10. ustawy o rtv.
Departament Mediéw Publicznych oraz  Departament Monitoringu Biura KRRiT
przeprowadzity analize sprawozdan programowych nadawcéw, sktadanych corocznie oraz
informacji przygotowanych przez nadawcéw w ramach wezwan w sprawie dostarczania
informacji, udostepniania débr kultury i sztuki, ufatwiania korzystania z oswiaty, sportu

i dorobku nauki oraz upowszechniania edukacji obywatelskie;j.
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Dodatkowo Departament Regulacji zwrécit sie do w/w podmiotéw o udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania:

1. Czy zasada must-carry powinna by¢ utrzymana w dobie naziemnej TV cyfrowej, jezeli tak
w jakim ksztatcie? Jakie programy powinny by¢ objete zasadg? Czy na programy objete
transmisjq obowigzkowg powinny by¢ natozone dodatkowe obowiazki?

2. Czy zasada powinna zostac rozszerzona o dodatkowe funkcjonalnosci np. elektroniczny
przewodnik po programach (EPG)?

3. Czy zasadq transmisji obowigzkowej powinni by¢ objeci wszyscy operatorzy, czy tez tylko

spetniajacy warunek okreslonej liczby uzytkownikéw koricowych?

Za posrednictwem strony internetowej KRRiT zwrdcita sie do:

I. Operatorow rozprowadzajacych programy o nadestanie poczta elektroniczng w terminie
od 1 do 30 wrzesnia 2013 roku odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy jako operator podmiot miat trudnosci w uzyskaniu zgody nadawcy na rozprowadzanie
programu objetego obowigzkiem wynikajgcym z art. 43. ust 1.?

2. Czy zasada must-carry powinna by¢ utrzymana w dobie naziemnej TV cyfrowej, jezeli tak
w jakim ksztaicie? Jakie programy powinny by¢ objete zasada?

3. Czy zasada powinna zostac rozszerzona o dodatkowe funkcjonalnosci np. EPG?

4. Czy zasadq transmisji obowigzkowej powinni by¢ objeci wszyscy operatorzy, czy tez tylko

spetniajacy warunek okreslonej liczby uzytkownikéw koricowych?

Il. Izb Gospodarczych zrzeszajacych podmioty rozprowadzajace programy telewizyjne
0 nadestfanie poczta elektroniczng w terminie od 1 do 30 wrzes$nia 2013 roku odpowiedzi
na nastepujace pytania:

1. Czy zasada must-carry powinna by¢ utrzymana w dobie naziemnej TV cyfrowej, jezeli tak
w jakim ksztatcie? Jakie programy powinny byc objete zasadg?

2. Czy zasada powinna zostac rozszerzona o dodatkowe funkcjonalnosci np. elektroniczny
przewodnik po programach (EPG)?

3. Czy zasadq transmisji obowigzkowej powinni by¢ objeci wszyscy operatorzy, czy tez tylko

spetniajacy warunek okreslonej liczby uzytkownikéw korncowych?
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ll. Klientow korzystajacych z ustug podmiotow rozprowadzajgcych programy o nadestanie
poczty elektroniczng w terminie od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2013 roku odpowiedzi
na nastepujgce pytania:

1. Czy programy TVP 1, TVP 2, TVP INFO (regionalny), POLSAT, TVN, TV4 oraz TV PULS —
sq dostepne w kazdym oferowanym Panstwu przez operatora pakiecie — zwtaszcza
w podstawowym (najtafiszym)?

W przypadku jezeli operator nie wywigzuje sie z obowigzku prosze o podanie nazwy
operatora i jego adresu.

2. Czy chcieliby Panstwo mie¢ mozliwos¢ samodzielnego tworzenia oferty programowej
kupowanej od operatora - wybierania z oferty operatora jedynie niektdrych programow,

zamiast pakietow (TV ,a la carte”)?

Realizacja badan

Odpowiedzi na wezwania o wyjasnienia oraz z proshg o odpowiedz na pytania wystane
do operatorow oraz nadawcow byty nadsytane poczta natomiast odpowiedzi na pytania
zamieszczone na stronach www byty kierowane do KRRIiT za posrednictwem poczty

elektronicznej na adresy: klienciprzeglad@krrit.gov.pl; izbyzwiazkiprzeglad@krrit.gov.pl;

operatorzyprzeglad@krrit.gov.pl oraz poczta.

Wstepne grupowanie materiatu

Naptywajace materiaty byty wstepnie analizowane. Informacje niesciste byly wyjasniane.
Na tym etapie — na podstawie zgloszen klientow operatorow - do podmiotow
rozprowadzajgcych programy wysytano wezwania o nadestanie wyjasnien m.in. w sprawie
braku niektorych programéw objetych transmisja obowigzkowa we wszystkich oferowanych

przez operatora pakietach programowych.

Uogolnianie wynikoéw badan

Interpretacja uzyskanych informacji.
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Pisanie sprawozdania koncowego
Opis odpowiedzi, stanu faktycznego wytaniajacego sie z uzyskanych informacji, faktow, ktére

zostaty ujawnione w wyniku przegladu. Formutowanie propozycji zmian.

IV.  Przeprowadzone dziatania

9 lipca 2013 roku Przewodniczacy KRRIT zwrdcit si¢ do Prezesa TVP S.A. o udzielenie

informacji o realizacji w 2012 roku w programach TVP1, TVP2 i TVP INFO zadan w zakresie:

- dostarczanie informacji,

- udostepnianie dobr kultury i sztuki,

- utatwianie korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki i upowszechnianie edukacji
obywatelskiej.

Informacje zostaty przekazane do analizy Departamentowi Medidw Publicznych.

10 lipca 2013 roku Departament Monitoringu wezwat Telewizje Polsat Sp. z 0.0, TVN S.A.,
Polskie Media S.A., Telewizje Puls Sp. z 0.0. w trybie art. 10 ust. 2 ustawy z 29 grudnia 1993
roku o radiofonii i telewizji uprzejmie o nadestanie informacji na temat realizacji w 2012
roku, oraz w | potowie 2013 roku nastepujacych zadan:

- dostarczanie informacji,

- udostepnianie dobr kultury i sztuki,

- utatwianie korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki,

- upowszechnianie edukacji obywatelskiej.

Przestane informacje miaty zawiera¢ Opis sposobu realizacji zadari, w tym tytuty audycji,
za pomocy ktorych poszczegdlne zadania byty realizowane, liczbe godzin przeznaczong
na kazde z zadan we wskazanym okresie oraz liczbe godzin programu rozpowszechnionego

w tym okresie.

22 lipca 2013 roku Departament Regulacji wezwat w trybie art. 10. ust. 2 i § ustawy
o radiofonii i telewizji operatorow TOYA Sp. z 0.0, INEA S.A., Telekomunikacja Polska S.A.

(ORANGE), Canal+ Cyfrowy Sp. z o.0., Cyfrowy Polsat S.A., Telewizja Kablowa VECTRA S.A,
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Przedsigbiorstwo PROMAX Sp. J., PETRUS POLSKA Spotka z o0.0. Spétka Komandytowo-
Akcyjna, UPC Polska Sp. z 0.0., Multimedia Polska S.A., SATFILM Sp. z 0.0. i Wspdlnicy Spétka
Komandytowa do nadestania wyjasnierr w sprawie wykonywania obowigzku okreslonego
w art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Tymi samymi pismami zwrécono sie

0 udzielenie odpowiedzi na pytania wskazane na str. 11.

22 lipca 2013 roku Departament Regulacji zwrdcit sie do spotki Polskie Media S.A., Telewizja
Polska S.A., TVN S.A., Telewizja POLSAT Sp. z 0.0., Telewizja PULS Sp. z 0.0. — nadawcéw
programow objetych zasadg must-carry/must-offer - o odpowiedZ na pytania wskazane

na str. 12.

31 lipca 2013 roku KRRiT zwrdcita sig — za posrednictwem strony internetowej - do klientéw
korzystajacych z ustug podmiotéw rozprowadzajacych programy telewizyjne z pytaniami
zacytowanymi na str. 13.

Odpowiedzi na pytania moina byto przestac droga elektroniczng na adres

klienciprzeglad@krrit.gov.pl w terminie 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2013 roku

(http://www.krrit.gov.pI/krrit/konsu!tacie—krrit/news,1270,reaIizacia~art-43~—prace—nad-

raportem.html)

1 wrzesnia 2013 roku KRRiT zwrdcita sie — za posrednictwem strony internetowej - do Izb
Gospodarczych zrzeszajacych podmioty rozprowadzajace programy telewizyjne z pytaniami
cytowanymi na str. 13.

Odpowiedzi na pytania moina byto przesytac droga elektroniczng na adres

izbyzwiazkiprzeglad @krrit.gov.pl w terminie od 1 do 30 wrzeénia 2013 roku

(http://www.krrit.gov.pl/krrit/konsuItacie-krrit/news,1291,realizacia-a rt-43-ustawy-o-rtv---

pytania-do-izb-gospodarczych.html)

1 wrzesnia 2013 roku KRRiT zwrdcita sie — za posrednictwem strony internetowej —
do operatoréw rozprowadzajacych programy telewizyjne z pytaniami okreslonymi na str. 12.
Odpowiedzi na pytania mozna bylo przesytac droga elektroniczng na adres

operatorzyprzeglad @krrit.gov.pl w terminie od 1 do 30 wrzeénia 2013 roku

16



(http://www.krrit.gov.pl/krrit/konsuItacje-krrit/news,1292,reaIizacia-art-43-ustawy-o-rtv-—-

pytania-do-operatorow.html).

V. Interes spoteczny w zakresie dostarczania informacji, udostepniania
dobr kultury i sztuki, utatwiania korzystania z oswiaty, sportu i dorobku
nauki i upowszechniania edukacji obywatelskiej w programach TVP1,
TVP2 i regionalnych programach rozpowszechnianych przez TVP S.A

Informacja o realizacji zadan okredlonych w art. 43 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji
w nadawanych przez Telewizje Polska S.A. programach: TVP1, TVP2 oraz programach
regionalnych TvP

Telewizja Polska S.A. w swoich programach realizowata wszystkie zadania programowe
okreslone w art. 43 ust. 3 ustawy o rtv tzn. w zakresie dostarczania informacji, udostepniania
dobr kultury i sztuki, ufatwiania korzystania z os$wiaty, sportu i dorobku nauki,

upowszechniania edukacji obywatelskiej.

Dostarczanie informaciji
Zadanie dostarczania informacji realizowano w Telewizji Polskiej S.A. przede wszystkim

poprzez nadawanie codziennych serwiséw informacyjnych. W 2012 roku byty to:

° TVP 1- 3 petnei5 fleszowych wydan ,, Wiadomoéci” oraz »Teleexpress”;
o TVP 2 -2 petne i 1 fleszowe wydanie ~Panoramy”;
° TVP INFO - serwisy nadawane co godzine, na biezaco emitowano relacje i transmisje

oraz komentarze z aktualnych wydarzen (m. in. transmisje z obrad parlamentu, komisji
sejmowych, konferencji prasowych cztonkéw rzadu, postow, senatoréw, wizyt panstwowych,
wydarzen o duzej randze). Ponadto nadawane byty serwisy ekonomiczne (biezgce kursy
walut, notowania gietdowe i aktualnosci), serwisy sportowe (w wymiarze krajowym
i zagranicznym), serwisy kulturalne (prezentacja wydarzen kulturalnych, zapowiedzi premier,
wystaw, ksigzek). Nadawane byly informacje ogélnopolskie (pasma wspodlne) i regionalne

(pasma wtasne).
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Zadanie to realizowaty takze audycje publicystyczne, dotyczace roéznych zagadnien -
od publicystyki politycznej, migdzynarodowej, ekonomicznej, rolnej po religijng.
Najwazniejsze cykliczne audycje publicystyczne zrealizowane w 2012 roku:

. TVP1: ,Polityka przy kawie”; ,Na pierwszym planie”; ,Kto za to zaptaci?”; ,Tydzien”;
»Miedzy ziemig a niebem”;

. TVP2 — ,Tomasz Lis na zywo”;

. TVP INFO - ,Forum”; ,Debata po europejsku”; ,Debata trdjstronna”; ,Jan
Pospieszalski — Blizej”; ,Studio Wschod”; ,Mineta dwudziesta”; , Mtodziez kontra”; ,Kod

dostepu”; ,Prawde mdéwiac”.

Obok publicystyki politycznej, szczegdlne miejsce w programach TVP S.A. zajmowata
publicystyka spoteczna, zwtaszcza w formie reportazu i magazynu interwencyjnego,

nadawana w nastepujgcych cyklach:

° TVP1 - ,Sprawa dla reportera”; ,Celownik”; , Ktokolwiek widziat, ktokolwiek wie...”;

. TVP2 — ,Magazyn Ekspresu Reporterow”; ,,Reporter Polski”;

° TVP INFO — ,Telekurier”; ,Raport z Polski”, ,Raport z Polski Extra”; ,Reportaz TVP
INFO”.

Ponadto na antenie TVP1 transmitowano najwazniejsze wydarzenia panstwowe
i uroczystosci religijne tj.: 3 Maja i 11 Listopada, Swigto Wojska Polskiego 15 sierpnia, Swieto
Dzigkczynienia za plony, Dozynki Prezydenckie, uroczystosci podpisania wspodlnego
przestania Kosciota Katolickiego i Prawostawnego do narodéw Polski i Rosji, uroczystosé
otwarcia Polskiego Cmentarza Wojennego w Bykowni, Diamentowy Jubileusz Krélowej
Elzbiety Il. Obraz wspétczesnego swiata przedstawiany w informaciji, publicystyce i reportazu
dopetniat dokument, nadawany w cyklach: ,Na wtasne oczy”, ,Czas na dokument”, ,Nie ma
jak Polska”, ,Polskie oko, polski pazur”, ,Dok szok”, ,Czy $éwiat oszalat”, ,Swiat bez fikcji”.
Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku z pézn. zm. (art. 22 ust. 2),
telewizja publiczna zapewnia naczelnym organom paristwa mozliwos¢ przedstawiania swoich
stanowisk w formie wystapienia lub oredzia w czasie najwiekszej ogladalnosci (TVP1, godz.
20.00). W ubiegtym roku z prawa tego skorzystali:

o Prezydent Bronistaw Komorowski - 2 wystgpienia;

o Premier Donald Tusk - 3 wywiady;
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° Marszatek Senatu Bogdan Borusewicz - 1 wystapienie.

Ponadto na antenie TVP INFO w 2012 roku przeprowadzano regularnie transmisje obrad
Sejmu, komisji sejmowych, najwazniejszych debat Senatu, Parlamentu Europejskiego oraz
konferencji prasowych politykow. Przedstawiciele naczelnych organdw panstwowych
wypowiadali si¢ rowniez w cyklicznych audycjach publicystycznych oraz informacyjnych.
Stanowiska partii politycznych, zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT, przedstawiane byly
w audycji Forum emitowanej na antenie TVP INFO oraz w audycjach informacyjnych

i publicystycznych TVP1, TVP2 i TVP INFO, a takie Oddziatow Terenowych. Stanowiska
zwigzkow zawodowych i zwigzkéw pracodawcow przedstawiane byty w audycjach
informacyjnych oraz w specjalnym cyklu Debata tréjstronna na antenie TVP INFO. Ponadto
ich przedstawiciele zapraszani byli do udziatu w audycjach publicystycznych TVP 1, TVP 2
i TVP INFO oraz w pasmach wtasnych 16 Oddziatow Terenowych TVP. W 2012 roku odbywaty
sig jedynie wybory uzupetniajace do rad gmin na podstawie Ustawy z dnia 16 lipca 1998 roku
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw. Ustawowe audycje
wyborcze emitowane byly na antenach Oddziatdw Terenowych TVP S.A. zgodnie
z obszarem dziatania komitetéw wyborczych (Gmina Bystra-Sidzina, Gmina Mszana Dolna,

Miasto i Gmina Uzdrowiskowa Muszyna).

Udostepnianie débr kultury i sztuki

Wyrozniajagcym gatunkiem realizujagcym to zadanie w Telewizji Polskiej S.A. jest Teatr
Telewizji. W 2012 roku zaprezentowano w programach TVP S.A. facznie 62 przedstawienia
teatralne, z tego w programach objetych obowigzkiem transmisji obowigzkowej 33
spektakle. Pozostate zostaty przedstawione w koncesjonowanym programie TVP Kultura.

. TVP1 — 33 spektakle, z czego 11 premierowych (,Ksiezyc i magnolie” Rona
Hutchinsona w rez. Macieja Wojtyszki, , Ostateczne rozwigzanie” Loringa Mandela w rei.
Franka Piersona, ,Komedia romantyczna” Wojciecha Tomczyka w rez. Michata Gazdy,
~Lekkomysina siostra” Wtodzimierza Perzynskiego w rez. Agnieszki Glifskiej, ~Najweselszy
cztowiek” tukasza Wylezatka w rez. autora, Next-Ex Juliusza Machulskiego w rez. autora,
»Trzy siostry” Antoniego Czechowa w rez. Agnieszki Glinskiej, Jlluzje lwana Wyrypajewa”

w rez. Agnieszki Glinskiej i trzy spektakle na zywo: ,Skarpetki, opus 124” Daniela Colasa
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w rez. Macieja Englerta, ,Szkota zon” Moliera w rez. Jacquesa Lasalle’a, ,Daily soup” Amanity
Muskarii w rez. Matgorzaty Bogajewskiej);

Zadanie udostepniania débr kultury i sztuki byto realizowane takze przez nadawanie
koncertow muzyki powaznej, opery, operetki i baletu. W 2012 roku w programach TVP S.A.

byty pokazywane nastepujace wydarzenia:

° 16. Wielkanocny Festiwal Ludwiga van Beethovena;

o Dances and Waves SummerNight — koncert Schoenbrunn 2012;

. Wojciech Kilar - uroczysty koncert z okazji 80. urodzin kompozytora;
. Finat Konkursu Eurowizji dla Mtodych Muzykéw - Wieden 2012,

. IX Konkurs Dyrygencki im. Grzegorza Fitelberga - koncert laureatow;

o Jak by¢ kochang, czyli 50 lat historii z Trojka;

. Jan Pawet Il - Papiez Rodziny - koncert z okazji Dnia Papieskiego;
o Warsaw Summer Jazz Days;
. Najciekawsze spektakle operowe/baletowe z roinych scen <wiata (Kopciuszek,

Eugeniusz Oniegin, Carmen, Aida).

Pozycje filmowe emitowane przez TVP w 2012 roku przeznaczone byty dla réznych grup
odbiorcéw — od animacji i filméw dla dzieci, poprzez popularne filmy dla szerokiej widowni,
do pozycji dla najbardziej wymagajacych widzow. Filmy byly nadawane w réznorodnych
cyklach tematycznych badz autorskich. Najbardziej znane to: »Hit na sobote”, ,Zakochana
Jedynka” (TVP1), ,Kocham kino”, ,Poniedziatek z gwiazdami”, ,Kino na maxa” (TVP2).
W ofercie filmowej znalazty sie zaréwno nowe obrazy, kontynuacje jak i pozycje
powtorkowe:

° seriale telewizyjne o tematyce wspéfczesnej, przeznaczone dla najszerszego kregu
odbiorcéow: telenowele (,Klan”, ,Plebania”, ,Galeria”, ~Wszystko przed nami”, ,Barwy
szczgscia”, ,Rodzinka.pl”, ,Ja to mam szczeicie”), seriale fabularne (,Nad rozlewiskiem...”,
»Sita wyzsza”, ,Komisarz Alex”, kontynuacje: ,Ojciec Mateusz”, ,Ranczo”, ,Na dobre
inazte”, ,M jak mitosc”), seriale dotyczace czasu wojny i okupac;ji (,Czas honoru”).

o seriale realizowane przy wspétudziale podmiotéw panstwowych:

- ,Gteboka woda” — serial TVP2 zrealizowany ze $rodkéw Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego

Kapitat Ludzki. Bohaterowie serialu to z zawodu pracownicy socjalni, z powotania za$
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spotecznicy, ktorzy za wszelka cene starajq sig przeprowadzic¢ potrzebujacych przez ,gteboky
wode" na bezpieczny brzeg. Serial byt wydarzeniem miedzynarodowych festiwali
i konkursow, zdobywajac m.in. prestizowa nagrode Prix Italia, wyrdznienie specjalne na Prix
Europa w Berlinie oraz Gold Plague w ramach Hugo Television Awards.

- filmy kinowe wspétfinansowane przez TVP S.A. i Panstwowy Instytut Sztuki Filmowej
przeznaczone do emisji telewizyjnej: ,Chce sig 2y¢” w rez. Macieja Pieprzycy, ~Wyprawa
na ksiezyc” w rez. Jacka Bromskiego, ,Bajka” w rez. Justyny Tafel, ,, Watesa” w rei. Andrzeja
Wajdy.

. filmy miodych twércéw w cyklu 30 minut Mtodego Kina w TVP2 (Marii Sadowskiej
»Non-stop kolor”, Borysa Lankosza ,Obcy VI”, Barbary Biatowas ,Moja nowa droga”, Anny
Maliszewskiej ,Pokéj szybkich randek”, Mateusza Dymka ,W krainie jaskrawych zabawek”,
Michata Wnuka ,,Co méwig lekarze”, Norah McGettigen ,Jak to jest by¢ moja matka”).

° w cyklu Swieta polskie powtdrkowe emisje filmow tj.: ,Krélowa chmur” w rei.
Radostawa Piwowarskiego, ,Przybyli utani” w res. Sylwestra Checiriskiego, ,Miss mokrego
podkoszulka” w rezyserii Witolda Adamka, «Piekio, niebo” w rez. Natalii Korynckiej—Gruz,
~Pare osob, maty czas” w rez. Andrzeja Baranskiego, ,Biata sukienka” w res. Michata
Kwiecinskiego, ,Braciszek” w rez. Andrzeja Baranskiego, ,Cud purymowy” w rez. Izabeli
Cywinskiej, ,Barborka” w rei. Macieja Pieprzycy, ,Wszyscy Swieci” w rez. Grzegorza
toszewskiego.

o filmy dokumentalne - tacznie 67 filmow dokumentalnych finansowanych badz
wspotfinansowanych przez TVP S.A. (w tym na potrzeby TVP1 - 23, TVP2 — 35), m.in. »Qjciec
i syn” Pawfa tozinskiego, ,Lech, Czech i Mech” Krzysztofa Magowskiego, ,Nowy sen”
Marcina Latato, ,,Podwdjne zycie Maciusia” Aliny Mrowinskiej (TVP1), ,Walka bez broni” Zofii
Kunert, ,Glosy” Konrada Szotajskiego (TVP2).

Wsrod najbardziej znaczacych wydarzen kulturalnych w 2012 roku, w ktorych udziat brata
TVP S.A. nalezy wymienic: ,Wielkanocny Festiwal Ludwiga van Beethovena”, , Finat Konkursu
Eurowizji dla Mtodych Muzykéw - Wieden 2012, ,80. urodziny Wojciecha Kilara - Gaude
Mater 2012 - koncert inauguracyjny”, ,IX Konkurs Dyrygencki im. Grzegorza Fitelberga -
koncert laureatow”, ,Dwa Teatry — Krajowy Festiwal Teatrow PR S.A. i TVP S.A.”, ,Festiwal

Sztuki Autorow Zdje¢ Camerimage”, Festiwal Filmu i Sztuki ~Dwa brzegi” w Kazimierzu,
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»Krakowski Festiwal Filmowy”, ,Festiwal Kultury Zydowskiej”, ,Festiwal Muzyki i Kultury
Romow”, , Festiwal Polskich Filmow Fabularnych w Gdyni”.

Wazne miejsce w ofercie kulturalnej TVP S.A. zajmowaty magazyny artystyczne i kulturalne,
w ktorych relacjonowane byty najwazniejsze wydarzenia kulturalne, promowani byli
wyrézniajacy sie artysci, analizowane nowe Zjawiska w polskiej i swiatowe; tworczosci,
przyblizane artystyczne dokonania i intelektualne tendencje w kulturze wspotczesnej.
Najbardziej znane cykle kulturalne w 2012 roku to m.in.: ~Weekendowy magazyn filmowy”
(TVP 1); ,Kultura, glupcze”; »Kocham kino”; ,W polskim kinie”: »~Wszystko o kulturze”; ,Art
Noc” (TVP 2).

Utatwianie korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki

Telewizja Polska S.A. realizowata to zadanie poprzez prezentacje dorobku réznych dziedzin
wiedzy i dyscyplin badawczych. Oferta edukacyjna obejmowata audycje adresowane
do szerokiej widowni, wazna grupe widzow stanowia dzieci i mtodziez. Wsrdd audycji
dla nich przygotowanych znalazly sie:

° audycje adresowane do dzieci w wieku przedszkolnym: ,Budzik”, ,Piosenki Pana
Tenorka”, ,Domisie”, ,Domisiowe Bajki”, ~Jedynkowe Przedszkole”, , Lippy and Messy - Go!
Go! Go!”, ,Zabawy z Lippy & Messy”, ,Moliki ksigzkowe”, ,Mysia Klinika i Doktorek
Humorek”,

. magazyny poradnikowe dla dzieci: kulinarny (,Kuchcikowo”), na temat zwierzat
(,] kudtate i taciate”), spedzania wolnego czasu (,Rodzinka Dinka”), muzyki (,Muzyka
rozwija”), czytaniu ksiazek (,Moliki ksigzkowe”),

° edukacyjne seriale animowane o ziemi i cztowieku (,Byta sobie Ziemia”, ,Byto sobie
zycie”),

° audycje dla mtodziezy (,WIRTUL@NDIA”, ,Poziom 2.0”, ,LOL:-)", ,Jeden dzien
z zycia”).

Tematyka geograficzna, przyrodnicza i ekologiczna pojawiata sie¢ w audycjach przyblizajacych
walory turystyczne i przyrodnicze réznych stron Polski (,Klimaty i smaki”, ,Nie ma jak
Polska”, ,Las blizej nas”, ,Gdzie przysztos¢ przesztoéci czapkuje”, ,Dzika Polska”, , Wajrak
na tropie”, ,Saga prastarej puszczy”, »Ostoja”, ,Sto tysiecy bocianéw”, ,Polska wedtug

Kreta”, ,Obcy - gatunki inwazyjne w Polsce”) oraz ¢wiata (,Rodzinne ogladanie”, ,Miesiac
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z National Geographic”, ,BBC w Jedynce”, , Natura w Jedynce”, ,Zwierzeta $wiata”, ,,Bliskie
i grozne spotkania Steve’a”: »~Wojciech Cejrowski, boso przez $wiat”; ,Swiatowiec”).
Nadawano takze audycje popularnonaukowe (,Wszechswiat, ktory znamy”, ,Jak to dziata?”,
»Nasza planeta”, ,Era wynalazkéw”, ,Czy wiecie, ze...”, ~Dlaczego? Po co? Jak?”).

Waine miejsce w ofercie edukacyjnej TVP S.A. zajmowalo poradnictwo specjalistyczne
dotyczace réznych dziedzin zycia codziennego, np.: porad prawnych, ochrony zdrowia,
zdrowego stylu zycia, opieki nad zwierzetami, ochrony srodowiska naturalnego, zachowan
proekologicznych itp. Szczegélne miejsce zajmowata tu edukacja prozdrowotna (,Zdrowo
z Jedynkg”, ,Operacja zycie”, ,Ludzkie ciato”, ,Do granic mozliwosci”, ,Alchemia zdrowia
i urody”, ,Smietnik w mojej glowie”, ,Pie¢ minut dla zdrowia”, ,Sztuka zycia”). Porady
z roznych dziedzin pojawiaty sig w magazynie ,Celownik”, nadawano takse poradnik
dla starszych ,Aktywni 50+, magazyn poradnikowy dla mitoénikéw dziatek, ogrodow
i balkonow ,,Rok w ogrodzie” oraz magazyn rolniczy.

W roku 2012 na antenach TVP S.A. nadawane byty audycje, ktore w roznorodnej formie
promowaty poprawng polszczyzne. Byly one przygotowywane przy udziale znanych
jezykoznawcow tj. prof. Jerzy Bralczyk, prof. dr hab. Andrzej Markowski, prof. Walery
Pisarek i prof. Jan Miodek. W TVP1 obecny byt cykl ,Stownik polsko@polski”. Transmitowano
i relacjonowano wydarzenia tj. ,Migdzynarodowy Dzien Jezyka Ojczystego” (transmisja m.in.
TVP2); Gala Finatowa XIl edyc;ji programu ,Mistrz Mowy Polskiej” (relacja m.in. w TVP1);
»Ogolnopolskie Dyktando” (TVP Katowice). TVP S.A. relacjonowata takze gale nagrod
literackich, m.in. Nagrode Literacka ,NIKE”, Nagrode Literacka »Gdynia 2012”, konkurs —
»Ksigzka Historyczna Roku”, Nagrode Historyczng im. Kazimierza Moczarskiego 2012,
doroczng Nagrode Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Nagrode im. Ryszarda
Kapuscinskiego za reportaz literacki. Zachgcano takze widzow do czytania ksigzek (w cyklach
poswieconych ksigzce, takich jak: ,Moliki ksigzkowe”, ,Poezja taczy ludzi”, ,Ex Libris”, ,Ex
Libris — Ksigzka Historyczna Roku”, , WOK - Wszystko o kulturze”; ,Ksiazki, ktére wstrzgsnety
swiatem”; ,Hala odlotéw”, ,Nocne czytanie w wannie”, ,Rozmowy o literaturze i nie tylko”,
»Czytanie to awantura”). TVP S.A. zaangazowata si¢ takze w ogodlnopolska akcje , Narodowe
czytanie Pana Tadeusza”.

Audycje popularyzujgce wiedze o jezyku polskim ukazywaty sie takze w ramach programow

wtasnych Oddziatéw Terenowych TVP:
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. TVP Bydgoszcz (,Po oklaskach”, ,Magazyn wabrzeski”, , Tu kultura”, , Przybyszewski —
prawda i mity”, ,Anieliny — siodma rano”, ,Marzyciel”, ,Uwazam sie za Bydgoszczanina”
Rozmowa z Januszem Gtowackim);

. TVP Gdansk (,Nagroda Literacka Gdynia 2012”, , Literaturomanie”, ,Pokaz jezyk, czyli
debata o stanie polszczyzny na Pomorzu”);

o TVP Katowice (,Dyktando 2012”, ,Mariacka czyta”, ,Moéwie i godom”);

° TVP Lublin (,Ksigzki do dotykania”);

o TVP todz (, Twoje Popotudnie z Telewizjg todz” i ,tddzkie Wiadomoéci Dnia”);

. TVP Poznan (, Teleskop”);

° TVP Rzeszow (,Aktualnosci”, ,Uczq sig polskiego”, ,,Boom na polski”);
o TVP Szczecin (,Pucut i Grzechu”, ,Wojna o stowa”);
. TVP Warszawa (,Telewizyjny Kurier Warszawski” m.in.: felieton relacjonujacy

dyktando urzednicze);

o TVP Wroctaw (,,Ojczyzna, polszczyzna”; ,Stownik polsko@polski”).

Audycje prezentujace wydarzenia sportowe oraz stuzace promowaniu zdrowego stylu zycia
stanowily wainy element programow TVP S.A. W TVP1 transmitowano spotkania
reprezentacji Polski w pitce noznej i zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich. Oferta
ta dopetniana byta transmisjami wybranych dyscyplin (np. narciarstwo biegowe, pitka
reczna)  w TVP2 oraz serwisem sportowym w TVP INFO. Po gléwnych serwisach
informacyjnych emitowane byty ,Wiadomosci Sportowe” (TVP1) i ,Sport Telegram” (TVP2),
a podsumowanie wydarzen w ,Sportowym wieczorze” (TVP INFO). Regionalne serwisy,
magazyny publicystyczne oraz transmisje wybranych imprez sportowych obecne byly takze
w pasmach wtasnych 16 Oddziatow Terenowych TVP S.A.

M.in. na ogolnokrajowych antenach TVP prezentowano najwieksze wydarzenia sportowe,
ktorymi zyta w 2012 roku cata Polska: rozgrywane w Polsce i na Ukrainie Mistrzostwa Europy
w pitce noznej UEFA EURO 2012 oraz XXX Igrzyska Olimpijskie w Londynie.

EURO 2012 w TVP S.A. to ponad 1000 godzin emisji: transmisji, powtorek i skrétow meczow,
magazynow i audycji poswieconych reprezentacji Polski (,Biato-Czerwoni”, ,Pitka w grze”),
rywalom (,Nasi rywale”, ,,Gramy dalej”) oraz strefom kibica (,Strefa Kibica” m.in. w TVP1,

TVP2, TVP INFO.
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Po Igrzyskach Olimpijskich rozpoczely sie Igrzyska Paraolimpijskie w Londynie, z ktorych TVP
S.A. nadawata relacje (,Kroniki Paraolimpiady” przed Teleexpressem i po gtownym wydaniu
Wiadomosci w TVP1.

Ponadto TVP S.A. relacjonowata zawody Pucharu Swiata w skokach i biegach narciarskich,

kolarski wyscig Tour de Pologne oraz mecze pitkarskiej reprezentacji Polski.

Upowszechnianie edukacji obywatelskiej

Edukacja obywatelska to m.in. problematyka zwigzana 2z integracja europejska, obecna
zarowno na antenach ogolnopolskich,  jak i regionalnych TVP S.A. W programach
poszczegolnych anten byty to m. in.:

. TVP1 - audycje cykliczne (,Apetyt na EURO-peg”, ,To sie optaca”, ~Agrobiznes”,
»Tydzien”, ,Klimaty i smaki”, ,Po sgsiedzku”, ,Stoneczna rég Unijnej”, ,Szlakiem gwiazd”,
»Mam przepis na pielgrzymowanie”, , Wielki test o Europie - Fundusze unijne bez tajemnic”)
oraz watki zwigzane z UE w serialach fabularnych (,Ranczo”, ~Londynczycy”, ,Wszystko
przed nami”);

o TVP2: cykle (,Pytanie na $niadanie”, ,Poziom 2.0”; ~Kultura, glupcze”), seriale
fabularne (,M jak mitos¢”, ~Gleboka woda”) i dokumentalne (,Korzenie Europy”,
»Nie-spokojna starosc”), teleturniej (,Jeden z dziesieciu”);

. TVP INFO (,Debata po europejsku”, ,Eurosgsiedzi”, »Aktywni 50+”, »Eurozmiany,
»Euroszansa”, ,Studio Wschéd”, , Debata trojstronna”, ,Mineta 20-ta”).

Tematyka unijna w audycjach programéw regionalnych TVP:

° TVP Biatystok (,Czas na zmiany”, ,Cztowiek — najlepsza inwestycja”, ,Pracujemy
po 50+", ,Podlaskie Obserwatorium Polityki Spotecznej”, , Ksztatcenie zawodowe — diagnoza
i potrzeby”);

° TVP Bydgoszcz (,Samorzad EU”, »Zacznij z k(l)asg”, ,Siodemka na szostke”, ,Studio
Lato”, ,Agroregion”; ,Eko-opcja”);

e TVP Gdansk (,,Aktywni 50+”);

o TVP Gorzow Wielkopolski (,,Lubuski Raport Gospodarczy”, ,Dobre praktyki ekonomii
spotecznej”, ,Lubuska akademia ekonomii spotecznej”);

° TVP Katowice (,Sladami dobrych praktyk”, ~Eurowiadomosci”, , Wies w odnowie”,

»Inkubatory PL — Couveuse”,” Wspélnota miast”, , Stownik polsko-europejski”);
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. TVP Kielce (,Na wschodzie zmiany”, ,Staz szansg na prace”, ,Panorama
gospodarcza”, ,,Swietokrzyski rynek pracy”, ,Unia po Polsku”, , Aktywni 50+");

o TVP Krakoéw (,Kalejdoskop regionalny”, ,Aktywni 50+”, , Rozbudowa i modernizacja
Zespotu Szkot Plastycznych w Tarnowie”, ,Szkolnictwo zawodowe w Matopolsce”, ,Srodki
z PROW 2007 - 2013 zmieniajg matopolska wies”);

o TVP Lublin (,Po pierwsze cztowiek”, ,Projekt na sukces”, ,Biogazownie szansg
rozwoju Lubelszczyzny”, , Promotor przedsiebiorczosci”, ,Azbest — jak bezpiecznie sie go
pozbyc”, ,Kongres Kultury Partnerstwa Wschodniego”; ,Twoéj fundusz, twoja szansa”;
~Aktywni 50+”);

o TVP todz (,Prowincja na plus”, ~RPO — Szansg Regionu”, ,Strefa biznesu, Kapitalne

mozliwosci — dobre praktyki”, ,todzki kapitat ludzki”, ,Nauka przez zycie”, ,Elastyczni maja

lepiej”);
° TVP Olsztyn (,Czas dotacji, czas rozwoju”; ,Na Wschodzie zmiany”);
° TVP Opole (,Euro opolskie mozliwosci”, ,,ABC Gospodarki”, , Agro Kurier”, »Wszystko

o funduszach”);

° TVP Poznan (,Magazyn krajobraz”, ,Teleskop gospodarczy”, ,Przy jednym stole”,
~Dobre praktyki — lepsza Wielkopolska”, ,Srodki unijne — JEREMIE”, , Inicjatywa Jeremie dla
rozwoju innowacyjnej Wielkopolski”, , Liskéw w Unii Europejskiej”);

. TVP Rzeszéw (,Aktywni 50+, »~Nowa energia”, ,Innowacyjne Podkarpackie”,
~Inwestycje w cztowieka — Kapitat Ludzki”, ,Na Wschodzie zmiany”, ,Podkarpacie po naszej
mysli”);

o TVP Szczecin (, Euro-sgsiedzi”, ~Euro-Farmer”, ,Fundusze sukcesu”, ,Jeremie -
Szczecin”, ,Pagus — magazyn rolny”, ,Serce Europy”);

° TVP Warszawa (,Zestaw powigkszony”, ,Strefa Mazowsze”, ,Wywiad Kuriera”,
»~Wiesci z Mazowsza”);

. TVP Wroctaw (,Dolno$laskie dotacje”, ,Jeremie Wroctaw”, ~Mieszkam na wsi”,

~Praca, biznes, innowacje”).

Whioski:
Audycje majace za zadanie udostepniania dobr kultury i sztuki, ufatwiania korzystania

z o$wiaty, sportu i dorobku nauki i upowszechniania edukacji obywatelskiej sa powoli,
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ale systematycznie przesuwane przez TVP S.A. z anten ogdlnopolskich i regionalnych
do programéw wyspecjalizowanych rozpowszechnianych przez TVP S.A. lub byty
rozpowszechniane za pomoca tzw. nowych technologii.

Z informacji przekazanych przez telewizje publiczng wynika, ze:

- upowszechnianie edukacji obywatelskiej jest w duzej czesci realizowane przez dostepny
na stronie TVP internetowy kanat TVP Parlament. Prezentowana jest tam problematyka
zZwigzanej z integracjq europejska, tworzenie i udostepnianie audycji edukacyjnych na uzytek
srodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych  za granicag. Pod adresem
www.tvpparlament.pl mozna $ledzi¢ prace Sejmu i Senatu RP (on-line) — zaréwno
posiedzenia plenarne, jak i obrady komis;ji. Transmisje dostepne sg nastepnie w TVP
Parlament jako ,Retransmisje (VOD)”. Z kolei prace Parlamentu Europejskiego mozna éledzi¢
na stronach internetowych EuroparlTV (www.tvpparlament.pl/programy-europarltv)
poswigconych Parlamentowi Europejskiemu. Znajdujg sie tam audycje zwigzane z biezacymi
wydarzeniami UE jak: ,Za kulisami”, »Reporter”, ,7 dni w Europie”, ,Parlamentarna agenda”,
a takze wywiady, relacje i komentarze.

- edukacja historyczna obecna byta, gtéwnie w programie TVP Historia. Byly to cykle (m. in.
»Byto nie mineto”, ,Czy $wiat oszalat”, ,Swiat bez fikcji”) oraz filmy dokumentalne (np.
~Walka bez broni”, ,Zejs¢ na ziemie”, ~Katyn — Ludobodjstwo i propaganda”, »Zwyczajny
marzec”, ,Wielurn — Polska Guernica”, ,Kazimierz Putaski — bohater dwéch narodow”,
~Generat Sikorski — maz stanu i dowddca”, »Moja misja — Jan Karski”).

- sport jest przesuwany gtéwnie do programu TVP Sport, ktory, prezentuje szerokie spektrum
dyscyplin sportowych, w tym niszowych, przybliza historie polskiego i Swiatowego sportu
oraz promowat sport i rekreacje jako element zdrowego stylu zycia.

- W TVP Kultura nadano 29 spektakli, w tym 4 premierowe (lIl Furie Sylwii Hutnik, Magdy
Fertach i Matgorzaty Sikorskiej-Miszczuk w rez. Marcina Libera, Turandot w rez. Pawta
Passiniego, Cholonek Janoscha w rei. Mirostawa Weinerta i Roberta Talarczyka, Bracia
Karamazow Fiodora Dostojewskiego w rez. Janusza Oprynskiego) podczas gdy w TVP1
nadano 33 spektakle w tym 11 premierowych..

Ponadto w 2012 roku po raz pierwszy przez Internet, w sposéb kodowany, uczniowie w
ponad 100 szkotach podstawowych z matych miejscowosci mogli obejrze¢ spektakl teatralny

na zywo Czarnoksieznik z Krainy Oz w wykonaniu aktoréw Teatru im. J. Stowackiego
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w Krakowie. Kolejne spektakle w ramach tego projektu to: Przygody Sindbada Zeglarza
Teatru Slgskiego im. St. Wyspianiskiego i Opowies¢ wigilijna Teatru Dramatycznego
im. J. Szaniawskiego w Ptocku. tacznie spektakle te obejrzato prawie 32 tysigce uczniow
Z ponad 300 wiejskich szkot posiadajacych dostep do szerokopasmowego Internetu.

W roku 2012, 80 lat po oficjalnej premierze, w odremontowanym kinie lluzjon wyswietlono
odrestaurowang wersje filmu Pan Tadeusz. Wydarzenie poprzez transmisje on-line widzowie
mogli ogladaé¢ w kilkudziesieciu kinach studyjnych w Polsce (okoto 3000 widzow), a takze
w kinie w Wilnie. Prace rekonstrukcyjne, przygotowania do repremiery i sama repremiere
mozna byto obejrze¢ w specjalnym dedykowanym serwisie internetowym przygotowanym
przez Osrodek iTVP-HD www.pantadeusz.tvp.pl. Rdwnolegle do projekcji kinowej oraz przez
kolejnych siedem dni, internauci mieli mozliwos¢ obejrzenia Pana Tadeusza za darmo

na stronie internetowej www.pantadeusz.tvp.pl.

Udostepnianie débr kultury i sztuki TVP S.A. realizuje takze poprzez produkcje i promocje
polskiego filmu. Na kolejnych Festiwalach Polskich Filmow Fabularnych w Gdyni, filmy
produkowane badz wspotfinansowane przez TVP S.A. prezentowane sa w Konkursie
Gtéwnym. W 2012 roku byly to: ,Bez wstydu” Filipa Marczewskiego i , Poktosie” Wtadystawa
Pasikowskiego. Ponadto filmy produkowane badz koprodukowane przez TVP S.A. ukazaly sie
w ramach Retrospektywy Przewodniczacej Jury (filmy Doroty Kedzierzawskiej LJestem”,
»Nic” i ,Pora umiera¢”), w sekcji Dzieta nieznane (filmy telewizyjne z lat 60.: ,Na meline”
i ,Piwo” Stanistawa Rézewicza, »Urzad” Janusza Majewskiego) oraz na specjalnym pokazie

Wieczor Kuby Morgensterna (,Z6tty szalik”).

VI. Informacja o realizacji zadan okreslonych w art. 43 ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji w nadawanych przez TVN S.A. (TVN), Telewizje
Puls Sp. z 0.0. (TV Puls), Telewizje Polsat Sp. z o.0. (Polsat), Polskie
Media S.A. (TV4).

W odpowiedzi na wezwanie wyczerpujacq informacje o realizacji ww. zadan nadestata
Telewizja Polsat Sp. z 0.0. oraz Telewizja Puls Sp. z o.0.. Polskie Media S.A. i TVN S.A.
dostarczyly wykazy niektérych tytutow. Analize realizacji zadan przeprowadzono w oparciu

0 zebrane informacje za 2012 rok oraz, kiedy to byto mozliwe, pierwsza potowe 2013 roku.
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W prezentacji realizacji poszczegolnych zadan korzystano réwniez z rocznych sprawozdan
programowych nadawcéw za 2012 roku.

W tym kontekscie nalezy zaznaczyc, ze ustawodawca nie okreélit w ustawie o radiofonii
i telewizji ani procentowo ani godzinowo czasu, jaki nadawcy objeci transmisja obowigzkowg

powinni przeznaczy¢ na kazde z zadan w programie.

Dostarczanie informac;ji

Podstawowg forma realizowania tego zadania w analizowanych programach byto
dostarczanie codziennych serwisow informacyjnych oraz cotygodniowych magazynow
specjalistycznych i informatoréw.

W programach Polsat i TVN funkcje informacyjne spetnialy przede wszystkim wydania
serwisow informacyjnych uzupetniane serwisami pogodowymi i sportowym. ,Wydarzenia”
W programie Polsat i ,Fakty” w TVN zajmowaty znaczng czesc tygodniowego czasu
nadawania tych programoéw. Poszczegéine wydania ,Wydarzen” i ,Faktow” zawieraty oprocz
biezacych informacji politycznych, spotecznych, gospodarczych a takze kulturalnych rowniez
serwisy pogodowe i sportowe. W programie Polsat funkcje informacyjne petnity tez serwisy
emitowane w bloku porannym , Dzien” z Polsat News a »~Wydarzenia” oprdocz emisji w prime
time emitowane byly w godzinach popotudniowych. Stad udziat informacji w programie
Polsat byt najwyzszy sposrod analizowanych.

W 2012 roku w programie Polsat nadano 434 godziny audycji informacyjnych, ktére
stanowity ponad 5% rocznego czasu nadawania programu (w tym 287 godzin serwisow i 126
godzin informatorow kulturalnych, biznesowych itp.). W pierwszej potowie 2013 roku
nadano 225 godzin takich audycji.

W' programie TVN wyemitowano 164 godziny audycji informacyjnych w 2012 roku
i stanowity one 2 % rocznego czasu nadawania programu. Na informacje w programie TVN
ztozyty sie codzienne serwisy informacyjne nadawane w godzinach najwiekszej ogladalnosci.
Podobne proporcje informacji zrealizowano w tym programie w | pofowie 2013 roku.
Elementy informacyjne, cho¢ w mniejszym wymiarze zawarte byly takie w magazynie
porannym typu morning show ,Dzie dobry TVN” - oraz w jego wersji wakacyjnej ,Dzien
dobry wakacje” (rozmowy z zaproszonymi goscmi, relacje reporteréw, prognoza pogody,

itp.).
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W programie TV4 zadanie dostarczania informacji byto realizowane przez innego rodzaju
audycje niz codzienne serwisy informacyjne. Pod wzgledem zawartosci byly to réinego
rodzaju informatory oraz cotygodniowe podsumowania wydarzen w kraju i na Swiecie.
Aktualnie wazne tematy poruszano w audycjach — ,To byt dziern”, ,To byt dzier na swiecie”,
»T0 byt tydzien”. Ponadto emitowano audycje ,Gos¢ wydarzen”, w ktorej przeprowadzano
rozmowy z zaproszonymi goscmi dotyczace biezgcych wydarzen. Aktualnosci ze ¢wiata
kultury i biznesu prezentowano w audycji ,Happy Hour”. Telewizja TV4 wyemitowata 60
godzin audycji informacyjnych w ciggu 2012 roku i stanowity one 0,7% rocznego czasu
nadawania, podobnie ksztattowaly sie proporcje informacji w tym programie w | potowie
2013 roku.

W programie TV Puls informacja stanowita ok. 3,6% czasu jego nadawania w 2012 roku i byta
obecna gtéwnie w cotygodniowych magazynach dostarczajgcych wiadomosci z kraju
i ze Swiata. W 2012 roku nadano 42 godziny informacji w tym programie. W | potowie 2013
roku proporcje informacji w programie byly podobne. Nadawca nie emitowat codziennych
serwisow informacyjnych. Funkcje informacyjne w programie TV Puls spetniaty audycje , Taki
jest swiat -flash” i ,Taki jest $wiat - pod lupg” zawierajgce przeglad wydarzen ze éwiata oraz
wiadomosci polityczne, gospodarcze a takze ciekawostki naukowe.

Informacja byta waznym elementem analizowanych programéw, zajmowata istotne miejsce
w strukturze gatunkowej kazdego z nich. Emitowana byta w godzinach najwiekszej
ogladalnosci. Najwiecej audyciji informacyjnych nadawano w programach Polsat i TVN, mniej

w telewizjach TV4 i TV Puls.

Udostepnianie débr kultury i sztuki

Zadanie to bylo realizowane przede wszystkim poprzez emisje filmow. Oferta filmowa
stanowita gtowne tworzywo kazdego z czterech programow i byta zréznicowana gatunkowo.
Zawierata zaréwno pozycje ambitne, nagradzane Oscarami oraz innymi nagrodami
filmowymi, jak i propozycje z zakresu kultury popularnej — kino familijne, rodzinne itp.
Najwigcej filmow emitowano w programach: Polsat i TV Puls. Zajmowaty one blisko potowe
rocznego czasu nadawania tych programow.

W 2012 roku, jak wynika ze szczegétowych danych nadawcy, w programie Polsat nadano

3974 godziny filmu fabularnego, co stanowito 46% czasu nadawania programu, w tym filmy

30



kinowe zajety 1225 godzin (14% czasu nadawania) a filmy animowane 521 godzin. Film
telewizyjny stanowit reszte, czyli 2228 godzin, tj. ok. 25% czasu nadawania (w tym
telenowele zajety 222 godziny a sitcomy 545 godzin).

W programie Polsat widz miat do wyboru wiele filmow oscarowych, m.in. dramaty
»Tajemnica Brokeback Mountain”, , Ludzie honoru”, »Droga do zatracenia”. W analizowanym
okresie zaprezentowano takie ekranizacje powiesci chilijskiej pisarki Isabel Allende »,Dom
dusz” z udziatem najwiekszych gwiazd Swiatowego kina. W Programie emitowano filmy
nalezace do klasyki kina wojennego, jak: ,Tora! Toral Toral”, , Dziata Navarony”, ,Upadek”

czy science fiction, jak nagrodzony 2 Ztotymi Globami i 3 Oscarami »Avatar”,

W programie TV Puls filmy, podobnie jak w programie Polsat » stanowity prawie potowe
(48%) rocznego czasu nadawania w 2012 roku. W programie tym jednak w odréznieniu
od Polsatu nie emitowano filméw kinowych. tacznie nadano 4 201 godzin filmu, gtéwnie
telewizyjnego (jednostkowy, seria, serial) — 3 520 godzin, w tym 292 godz. telenowel i 33,5
godziny sitcomow. Znaczng czescé oferty filmowej stanowit film animowany, ktérego nadano
W sumie 681 godzin (prawie 8% rocznego czasu nadawania).

W TV Puls prezentowano wiele filméw z dorobku kinematografii polskiej, jak np. ,Krzyzacy”,
»W pustyni i puszczy”, ,Noce i dnie”, ,Chtopi”, ,Lalka”, ,Nad Niemnem”, ale tez mniej znane
dzieta kinematografii rosyjskiej, jak ,Aleksander Wojownik”. Ekranizacje lektur szkolnych
0 wysokiej wartosci artystycznej, filmy przygodowe oraz filmy animowane wyrozniajg
te telewizje, ktora aspiruje do roli telewizji rodzinnej, jej wyroznikiem s specjalne
weekendowe pasma filmowe adresowane do rodziny.

W programie TVN filmy zajmowaty mniej, bo 28% rocznego czasu nadawania. W 2012 roku
nadano 2 456 godzin filmu fabularnego, w tym 656 godzin filmu kinowego (7,5 %), 38 godzin
filmu animowanego i 1762 godziny filmu telewizyjnego (w tym telenowele zajety 225 godzin
i sitcomy — 7 godzin).

Na oferte filmowa TVN w analizowanym okresie zfozyto sie wiele znanych i cenionych przez
widzow tytutéw. ,Sherlock Holmes”, ,Asterix na Olimpiadzie”, ,Asterix i Obelisk kontra
Cezar”, ,Wehikut czasu” czy »Notting Hill” to tylko niektére przyktady kina oferowanego

widzom w godzinach najwigkszej ogladalnosci.
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W programie TV4 filmy zajmowaty 40% czasu nadawania w 2012 roku. W sumie nadano
3 378 godzin filmu fabularnego, w tym 1 442 godzin filmu kinowego (7,5 % rocznego czasu
nadawania), 38 godzin filmu animowanego i 1937 godzin filmu telewizyjnego (w tym
telenowele - 225 godzin i sitcomy - 7 godzin).

W analizowanym okresie wyemitowano w tym programie wiele tytutéw, nagrodzonych
Oskarami nalezacych do klasyki filmu: ,Skazani na Shawshank”, ,Tanczacy z wilkami”, ,Pan
i wifadca: Na krancu Swiata”, ,Pluton”, ,Sprawa Kramerow”, ,Ostatni Mohikanin”.
Emitowano rowniez filmy nalezace do klasyki filmu polskiego, jak np. ,Stawka wigksza niz
zycie” czy ,,Rys”.

Podsumowujac, oferta filmowa w analizowanych programach byta zréinicowana pod
wzgledem ilosciowym i jakosciowym. Najwigcej filmow ogétem nadano w programach
TV Puls i Polsat zas filmoéw kinowych w programach TV4 i Polsat. Domeng TV Puls byty filmy
animowane, ktérych w tym programie wyemitowano wigcej niz w pozostatych.

W zakresie udostepniania débr kultury istotng role spetniaty réwniez formy udostepniajace
i propagujace muzyke, glownie muzyke rozrywkowa w tym transmisje festiwali i koncertéw.
W analizowanym okresie w programie Polsat nadano w tej kategorii m.in. transmisje
Festiwalu ,Sopot Top Trendy” promujacego polskg muzyke rozrywkowa. Na Festiwalu
wystapili zardowno znani i utytutowani artysci, jak réwniez mtodzi, obiecujacy wykonawcy,
typowani przez specjalistéw z branzy muzyczne;j. Najwigksze gwiazdy polskiej sceny muzyki
rozrywkowej prezentowaty swoj dorobek muzyczny w formie specjalnych jubileuszowych
koncertéw monograficznych. Transmisja kolejnego festiwalu Polsatu »~Top of the Top”
przyblizyta polskiej publicznosci twdrczoéé najpopularniejszych wykonawcow z Europy oraz
polskich artystow, ktorzy przygotowali wiasne aranzacje piosenek The Beatles. W programie
Polsat tradycja staty sie koncerty koled z okazji Swiat Bozego Narodzenia, podczas ktérych
najpigkniejsze polskie koledy spiewali popularni polscy wykonawcy, gtéwnie kojarzeni
z muzyka rozrywkows lub jazzowa. Waznym wydarzeniem artystycznych byta Gala w Teatrze
Wielkim z udziatem najwiekszych polskich gwiazd (z okazji 20-lecia telewizji Polsat).
Transmisje festiwali i koncertéw zajety w tym programie w sumie ponad 37 godzin w 2012

roku i ok. 11 godzin w pierwszej potowie 2013 roku.
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W TVN w kategorii transmisje i retransmisje nadano transmisje ,Orange Warsaw Festival”,
w ktorym wziety udziat najwigksze gwiazdy swiatowej i polskiej muzyki rozrywkowej
(Beyonce, Tinie Tempah, Basement Jaxx). Organizatorem festiwalu byt TVN. taczny czas

emisji w 2012 roku wynidst 3 godz. 46 minut, podobnie w | potowie 2013 roku.

W programie Tv4 transmisje koncertow zajmowaty niewielkg czes¢ programu, w sumie

8,5 godziny w pottorarocznym czasie nadawania.

W analizie szczegdlnie uwzgledniono koncerty, z uwagi na ich wyjatkowe znaczenie
dla realizacji zadania, natomiast facznie prezentacje muzyki rozrywkowej w programach,
uwzgledniajac listy przebojow czy audycje rozrywkowe typu talent show oraz inne audycje
muzyczne przekraczaly znacznie podane limity czasowe. W programie TV Puls muzyka

rozrywkowa byta obecna przez 251 godzin w 2012 roku.

Utatwianie korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki

Zadanie to byto realizowane w filmach i serialach dokumentalnych o rozno-rodnej tematyce -
przyrodniczej, historycznej, audycjach popularnonaukowych, transmisjach i retransmisjach
meczow, zawodow i imprez sportowych. W zaleznosci od programu dominowaty badz

transmisje sportowe, jak w programie Polsat badz dokument jak w programie TV Puls.

W programie TV Puls film dokumentalny zajat 1298 godzin, tj. blisko 15% programu w 2012
roku. Przewazajacg cze$¢ czasu poswieconego na dokument zajety filmy i seriale
przyrodnicze (m.in. ,Jadowite i niebezpieczne”, czy filmy z serii »Zwierzeta sSwiata”),
np. ,Nigel Marven przedstawia” - filmy brytyjskiego producenta dokumentalisty, badacza
I popularyzatora wiedzy przyrodniczej na swiecie, ktdry jest autorem wielu filmow
dotyczacych Zycia dzikich zwierzat.  Sposréd pozostatych filmow dokumentalnych
emitowanych przez te telewizje warto wymieni¢ dokumenty historyczne, np. ~Sekrety
Enigmy”, ,Papiez z Niemiec Benedykt XVI” oraz filmy dotyczace katastrofy smolenskiej —

»Mgfa”, ,Anatomia upadku”, ,Smier¢ Prezydenta”.
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W programie TV4 w 2012 roku nadano 242 godziny filmu dokumentalnego, ktory zajat 2,4%
rocznego czasu nadawania. Podobne byty proporcje filmu dokumentalnego w 2013 roku.
Tematem filmow dokumentalnych w tym programie byta przede wszystkim popularyzacja
zagadniert naukowych. Podobnie w audycjach popularnonaukowych »Galileo”, ,Galileo
Extra” przyblizano widzom podstawy nauk przyrodniczych i popularyzowano wiedze
z roznych dziedzin przywotujac czesto przyktady z dnia codziennego - nadano tacznie 585
godzin tego typu audyciji.

Polsat i TVN emitowaty filmy dokumentalne sporadycznie. Polsat nadat ok. 10 godzin
dokumentu w 2012 roku tj. 0,1% rocznego Programu natomiast TVN - 14 godz., tj. 0,2%.
Polsat realizowat zadanie przede wszystkim poprzez utatwianie korzystania ze sportu.
W sferze propagowania sportu gtowng role spetniaty w tym programie liczne transmisje
i retransmisje zawodoéw sportowych. W 2012 roku nadano 240 godzin audycji sportowych,
ktore zajety blisko 3% rocznego czasu nadawania, w tym transmisje i retransmisje meczéw,
zawodow i imprez sportowych 215 godzin a informacje i magazyny sportowe 25 godzin.
Podobne byty proporcje sportu w tym programie w | potowie 2013 roku.

Transmisje i retransmisje sportowe odgrywaty wazng rolg réwniez w programie TV4. Sport
zajmowat ok. 1,2% rocznego programu (blisko 100 godzin), z czego blisko potowe zajety
transmisje i retransmisje meczéw, zawoddw i imprez sportowych (41 godzin — 0,5%) a reszte
informacje i magazyny sportowe (57 godz. 0,7%). W 2012 roku i w | potowie 2013 roku
nadano tgcznie ok. 70 godzin transmisji sportowych. Transmitowano m.in. mecze Ligi
§wiatowej Siatkowki, Ligi Mistrzow w Siatkowce, Polskiej Ligi pitki recznej mezczyzn, Pucharu
Polski w siatkowce, Rajdowe Mistrzostwa Swiata 2013 roku.

W programie TVN nie nadawano transmisji i retransmisji zawodow sportowych za wyjatkiem
transmisji meczu Gwiazdy TVN kontra reprezentacja Sejmu RP, ktéry zajat ok. 3 godziny
programu. Sport prezentowany byt przede wszystkim w informacjach i magazynach
sportowych, ktore w 2012 roku zajety 17 godzin programu. Podobnie w programie TV Puls
transmisje i retransmisje sportowe stanowity marginalng czes¢ programu (tgcznie 5 godzin

w 2012 roku).

Szczegolnie liczne byly natomiast w analizowanych programach audycje o charakterze

poradnikowym, do ktérych nalezy zaliczy¢ audycje kulinarne, dotyczace diety, medycyny,
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ekonomii, wychowywania dzieci (zawieraty réwniez elementy edukacyjne). Chociaz trudno
je uznac za audycje stricte edukacyjne, to jednak zawieraty one elementy popularyzujgce

wiedzg, co nadawcy podkreslali w swoich sprawozdaniach do KRRiT.

Upowszechnianie edukacji obywatelskiej

Edukacja obywatelska zgodnie z Karta Edukacji Obywatelskiej i Edukacji o Prawach Cztowieka
Rady Europy oznacza edukacje, szkolenia, podnoszenie swiadomosci, informowanie oraz
dziatania, ktérych celem jest wyposazenie uczacych sie w wiedze, umiejetnosci oraz
ksztattowanie ich postaw i zachowar majacych wzmacnia¢ realizacje oraz obrone praw
i obowigzkéw, poszanowanie réznorodnogci wraz z odgrywaniem aktywnej roli
w spoteczenstwie demokratycznym przy jednoczesnym promowaniu i ochronie demokracji
oraz rzadow prawa.

Realizacja tego zadania w wymiarze stricte edukacyjnym stanowi domene medidéw
publicznych, w mediach koncesjonowanych elementéw edukacji obywatelskiej mozna
sig dopatrze¢ w sferze podnoszenie éwiadomosci obywatelskiej nt. funkcjonowania

obywateli w paiistwie demokratycznym, ich praw i obowigzkow.

Elementy tak rozumiane; edukacji obywatelskiej zawieraty audycje Polsatu — , Panstwo
w panstwie” oraz ,Interwencja”. Audycje te byly poswiecone oméwieniu réznych patologii,
ktére powstaja na styku panstwo obywatel. Zwracano w niej szczegdlng uwage
na uswiadamianie obywatelom ich praw. Elementy edukacji obywatelskiej odnalez¢ mozna
w programie TVN w magazynie ,Uwaga”, w ktorym rowniez podejmowano problemy
roznego rodzaju patologii w zyciu publicznym. Podobne funkcje petni magazyn interwencyjny
»Superwizjer TVN”. Autorzy programu zajmuja sig dziennikarstwem sledczym, pokazuja
korupcje wtadzy, btedy wymiaru sprawiedliwosci, skandale w policji, afery gospodarcze.
Reportaze ,Superwizjera” znalazty uznanie wéréd dziennikarzy i organizacji pozarzadowych:
Autorzy programu sg laureatami licznych prestizowych nagrod m.in. Nagroda ,,Grand Press”,

nazywang "polskim Pulitzerem".
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VII.  Wyniki oceny realizacji transmisji obowigzkowej przez operatorow

Najwigksze podmioty rozprowadzajace programy zostaly wezwane przez Departament
Regulacji o nadestanie informacji o realizacji obowigzku must-carry oraz o udzielenie

odpowiedzi na pytania Zacytowane na str. 11.

1. Platforma Cyfrowy Polsat (Cyfrowy Polsat S.A.);

Pismem z dnia 8 sierpnia 2013 roku Cyfrowy Polsat przekazat informacje o realizowaniu art.
43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Poinformowat, ze odpowiedzi na pytania i uwagi
do obowiazujacej zasady must-carry przesle w terminie poiniejszym.

29 listopada 2013 roku spétka przekazata informacje na temat stanowiska w sprawie zasady
must-carry. Spoétka przedstawita identyczne stanowisko 2z przedstawionym przez Telewizje
Polsat Sp. z 0.0. w pi$mie z dnia 17 wrzesnia 2013 roku (stanowisko przedstawione na str.

47.)

2. Platforma NC+ (ITI Neovision S.A., CANAL+ Cyfrowy S.A.)

Pismem z dnia 8 sierpnia 2013 roku spotka poinformowata, ze Programy objgte zasadg must-
carry sq rozprowadzane w kazdym z pakietdw. Zgodnie z uwaga Departamentu Prawnego
Biura KRRiT pismo zostato ztozone niezgodnie z zasadami reprezentacji.

W dniu 26 wrzesnia 2013 roku spotka ztozyta pismo ponownie zgodnie z zasadami
reprezentacji.

Spotka nie wskazata na trudnosci z uzyskaniem umow na rozpowszechnianie programow.
Spotka stwierdzita, ze zasada powinny by¢ objete programy, ktére wczesniej
byty rozpowszechniane analogowo.

O przyznaniu kolejnym programom statusu must-carry powinien decydowac fakt, czy dany
program bedzie w stanie ponies¢ koszty techniczne z tytutu reemisji jego sygnatu przez inne
srodki dystrybucji np. platforme satelitarna.

Na programy must-carry powinien zostac natozony obowiazek ponoszenia lub przynajmnie;j
partycypacji w kosztach transmisji sygnatu ponoszonych przez operatora rozprowadzajacego

program.
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Rozszerzenie zasady must-carry o nowe funkcjonalno$¢ i zdaniem Canal Plus Cyfrowy S.A.
mogtaby nastapic jedynie jezeli nie spowoduje ponoszenia nowych kosztéw przez operatora.
Canal Plus Cyfrowy S.A. poinformowata, ze kryterium objecia operatora zasada must-carry
powinna by¢ liczba uzytkownikdw koricowych wykorzystujacych ustuge jako gtéwny sposob
odbierania programow telewizyjnych.
Poza tym kryterium powinny decydowac¢ kwestie finansowe, jak koszty techniczne zwigzane
Z zapewnieniem przez nadawce sygnatu programu. Powinny by¢ brane pod uwage takze
mozliwosci techniczne operatora Np. wystarczajgca pojemnosc¢ na satelicie.

Canal Plus Cyfrowy S.A.  (Platforma NC+) pismem z dnia 30 wrzesnia 2013 roku

nadestata takze odpowiedzi na pytania zamieszczone na stronach www.krrit.gov.pl.

W tym pismie, spotka:

- opowiedziata si¢ za utrzymaniem zasady must-carry w obecnym ksztatcie i ofercie
programowej;

- wyrazita sprzeciw rozszerzeniu zasady o dodatkowe funkcjonalnosci — EPG;

- uznata, ze zasada must-carry powinna dotyczy¢ wszystkich operatoréw niezaleznie od liczby

uzytkownikow koricowych.

3. Telekomunikacja Polska S.A. (Orange)

Pismem z dnia 2 sierpnia 2013 roku poinformowano, ze droga kablowa TP rozprowadza
wszystkie programy okreslone w art. 43 ust. 1: urit, a wigc program TVP 1, TVP 2, wiasciwy
dla danego obszaru program regionalny rozpowszechniany przez Telewizje Polska S.A.,
POLSAT, TVN, TV4 oraz TV PULS .

W zakresie rozprowadzania programéw droga satelitarng, to w chwili obecnej TP S.A.
rowniez wypetnia obowiazki wynikajace z art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
Zwrocono uwage, ze w zwigzku z nieprecyzyjnoscia przepisow ustawy o radiofonii i telewizji
Telekomunikacja Polska S.A. ma problemy z uzyskaniem zgéd nadawcow objetych
obowiazkiem okreslonym w art. 43. na rozprowadzanie programow w ramach ustugi
»Telewizja Tu i Tam” (poprzez Internet i sieci komorkowe). Zdaniem TP S.A. nadawcy tych
programow wskazuja, ze sami nie posiadaja odpowiednich praw do programow by takiej
zgody udzielic. Nadawcy udzielajacy zgody na rozprowadzanie programu w ramach ustugi,

zastrzegaj sobie prawo do wytaczenia niektérych audycji w raméwce z takiej dystrybucji.
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Poinformowano, ze wskazane bytoby wydanie przez KRRiT interpretacji przepiséw w tym
zakresie, aby jasne byto Czy rozprowadzanie programéw w internecie objete jest

obowigzkiem must carry i skorelowanym z nim obowigzkiem must offer.

Zdaniem Telekomunikacji Polskiej S.A. zasada must-carry powinna by¢ zmieniona w kierunku
prawa do oferowania danych programow, a nie obowiazku.

Wskazano, ze sporne pozostaje, czy nadawca programoéw objetych zasadg must carry jest
obowigzany udzieli¢ operatorowi, bez wynagrodzenia wszystkie ponizej okreslone prawa lub
Swiadczenia:

- prawa do nadan (z art. 97 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych)

- prawa do utworéw, artystycznych wykonan, jak i fonogramoéw i wideogramow, jesli
nadawca dysponowatby tymi prawami,

- sygnat nadawanego programu.

Zdaniem TP S.A., dopdki obowigzki nadawcy programu objetego zasadq must carry nie beda
jasno sprecyzowane w ustawie, dopoty rozwoj atrakcyjnej i konkurencyjnej telewizji
internetowej bedzie napotykat na bariery. Mozna rozwazy¢ zmiane ustawy umozliwiajgcg

operatorom rozprowadzanie programoéw bez koniecznosci posiadania zgody nadawcy.

Wedtug Telekomunikacji Polskiej S.A. wtasciwym bytoby objecie zasadg must carry i must
offer wszystkich programéw znajdujacych sie na multipleksach naziemnych. Pozostawienie
zasady preferujacej jedynie programy dostgpne kiedy$ w sposdb naziemny analogowy

wydaje sie nie mie¢ uzasadnienia.

Zdaniem Telekomunikacji Polskiej S.A. dodatkowe obowigzki powinny polega¢ na udzieleniu
licencji na rozprowadzanie programu kazdemu operatorowi kazdej sieci na jego prosbe wraz
z dookresleniem zakresu praw (prawa do nadari oraz innych przedmiotéw praw pokrewnych
lub autorskich, jesli nadawca dysponuje tymi prawami) oraz udostepniania technicznego
sygnatu w taki sposob, aby nie rodzit on po stronie operatorow dodatkowych kosztow.

Operator poinformowat, 7e zasada must-carry nie powinna by¢ rozszerzona o dodatkowe

funkcjonalnosci.
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Zdaniem Telekomunikagji Polskiej S.A. mozna rozwazyc czy zasada transmisji obowigzkowe;
powinna by¢ powigzana ze spetnieniem warunku posiadania znaczacej liczby uzytkownikow
koncowych.

Dodatkowo wskazano, ze KRRiT powinna wyrazi¢ Stanowisko okreslajace, jaka forme nalezy
uznac za wystarczajacy dla wypetnienia obowigzku art. 43 ust. 3 pkt. 2 przez operatora
do umieszczania w swojej ofercie informacji, ze program ten jest przeznaczony
do powszechnego i nieodptatnego odbioru réwniez w sposob cyfrowy droga rozsiewcza
naziemna. Czy dziatanie polegajace na umieszczeniu informacji opisanej w art. 43a ust. 3 pkt
2 w serwisie internetowym operatora oraz gtownym cenniku ustug telewizji wyczerpuje
zakres opisanego obowiazku, Czy tez wiasciwa jest jeszcze inna forma? Jeéli tak to jaka?
Telekomunikacja Polska S.A. wskazuje, ze problemem w praktyce rynkowej, jest kwestia
formatu, w jakim nadawany jest program. Czy w sytuacji, gdy nadawca programu opisany
w art. 43 ust. 1 ustawy, rozpowszechnia program w formacie SD naziemnie cyfrowo
i jednoczes$nie rozpowszechnia go w formacie HD (na podstawie tej samej koncesji) moze
odmowic udzielenia zgody na jego rozprowadzenie w wersji HD, czy tez nie?

Wskazano takie uwage na pojawiajaca sie praktyke w zakresie prob uzalezniania przez
nadawcow objetych zasadg ,must offer” udzielenia zgody na rozprowadzanie programu
opisanego w art. 43 ust. 1 ustawy, od jego umieszczenia na okreslonej pozycji w EPG,
dla ktorego to dziatania TP S.A. nie znajduje podstawy prawnej w ustawie o radiofonii

i telewizji.

4. UPC Polska Sp. z o.0.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2013 roku spétka poinformowata, ze programy objete zasada must-
carry sq rozprowadzane w kazdym z pakietdw, poza pakietami ,premium”, ktérych nabycie
jest uzaleznione od weczesniejszego nabycia pakietu, w ktérym programy te s dostepne.
Spotka wskazata, ze wdrozenie stanowiska KRRIT z dnia 17 listopada 2011 roku wymagato
znaczacych naktadoéw finansowych.

UPC POLSKA Sp. z 0.0. poinformowata, ze nie napotkata na trudnosci z uzyskaniem zgod

nadawcow na rozprowadzanie programow must-carry.
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Zasada w obecnym ksztatcie jest wystarczajaca z punktu widzenia celdw. Nadawcy powinni

zosta¢ _zobligowani do pokrywania kosztéw jakie operator bytby zmuszony poniesc,

zwigzanych z odbiorem i rozprowadzaniem sygnatu tychze programoéw do abonentow.

Zdaniem operatora w ustawie powinna zosta¢ uregulowana tzw. licencja ustawowa,
Przyznajaca operatorom rozprowadzanie programow objetych zasada must-carry takze
za posrednictwem sieci internet, w taki sposob , by abonent miat do nich dostep w miejscu
i czasie przez siebie wybranym, w tym za posrednictwem réznych urzadzen przenosnych.
Zdaniem UPC POLSKA Sp. z o.0., przyczynitoby sie to do petnej i efektywnej realizacji celow
wskazanych w art. 43. Ust.3 .

Zdaniem UPC POLSKA Sp. z o.0. podmioty rozprowadzajace programy w internecie nie
spefniaja kryterium operatora, sg podmiotami $wiadczacymi ustugi droga elektroniczng.
Wobec tych podmiotéw nie powinna obowigzywac zasada must-carry/must-offer.

Zasada must-carry nie powinna byc¢ rozszerzona o nowe funkcjonalnosci np. EPG.

Zdaniem UPC POLSKA Sp. z o0.0. celem zagwarantowania rownosci wobec prawa
obowigzkiem must-carry powinni by¢ objeci wszyscy operatorzy rozprowadzajacy programy,

bez wzgledu na liczbe uzytkownikéw koncowych.

5. Multimedia Polska S.A.

Pismem z dnia 29 sierpnia 2013 roku Spoétka poinformowata, ze w jej opinii za zasadng nalezy
uznac opinie Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej z dnia 9 grudnia 2011 roku, wedtug
ktorej stanowisko KRRiT z dnia 17 listopada 2011 roku stanowi nadinterpretacje przepisdw
i naktada na operatoréw obowiazki szersze niz art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji.
Multimedia Polska S.A. poinformowata, 7e kierujac sie wolg wspétpracy z KRRIT oraz uznajac
spotecznie istotng wage argumentow stojacq za stanowiskiem KRRiT w sprawie interpretacji
art. 43 ustawy, podjeto dziatania zmierzajace do dostosowania oferty do wytycznych KRRIiT.
Poinformowano, ze w efekcie dziatan sposrod ogodlnej liczby 801861 ustug tvk $wiadczonych
przez Multimedia Polska S.A., 94,46% spetnia wymagania KRRiT.

W stosunku do 5,54% spotka podejmuje dziatania aby mozliwie pilnie doprowadzi¢ do petnej
dostepnosci programéw wymienionych w art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji.

Multimedia Polska S.A. poinformowata takze, ze nie miata trudnodci w uzyskaniu zgody

na rozprowadzanie programu.
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Zasada must-carry powinna by¢ utrzymana jedynie do podstawowych programow telewizji
publicznej oraz gtéwnych programéw Polsat i TVN.

Nie dostrzega potrzeby rozszerzania zasady must-carry o dodatkowe funkcjonalnosci.

Zasada must-carry powinna dotyczy¢ wszystkich operatorow bez wzgledu na liczbe

uzytkownikow koricowych.

6. VECTRAS.A.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2013 roku operator poinformowat, ze w odniesieniu do oferty
cyfrowej programy okreslone w art. 43. Dostepne sa w kazdym pakiecie.

W przypadku oferty analogowej operator poinformowat, ze jest w trakcie prac technicznych
zmierzajacych do rozszerzenia dostgpnosci programow Polsat, TVN, TV4 oraz TV Puls
w nizszych analogowych pakietach programowych w sieciach w Zychlinie, Gabinie,
Gostyninie, Deblinie, Lidzbarku Welskim oraz Drobinie.

W wyjasnianiach poinformowano, ze proces dostosowawczy zakonczy sie w IV kwartale
2013 roku Spowodowany jest modernizacja sieci, pracami ziemnymi, inwestycjami w sprzet
telekomunikacyjny. Po zakoriczeniu prac w w/w miejscowosciach bedzie mozliwe
uruchomienie dostepu do szybkiego internetu oraz telewizja cyfrowa.

Operator nie miat trudnosci z zawieraniem umow.

Must-carry powinno by¢ powigzane z must-offer i powinno dotyczyc wszystkich programow
naziemnej TV cyfrowej.

Zasada powinna byc¢ rozszerzona — zdaniem operatora — na EPG, udzielenie praw
na catch-up, startover, streaming/internet TV itp. Takie funkcjonalnosci operator moze
udostepnic ale czesto ma problem z pozyskaniem praw od nadawcéw.

Zasada powinna dotyczy¢ wszystkich operatorow bez wzgledu na wielkosé i technologie.

7. TOYASp.zo.0.

W pismie z dnia 20 sierpnia 2013 roku spotka zadeklarowata, ze realizuje obowigzek
okreslony w art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Poinformowano, ze spotka nie miata probleméw z podpisywaniem odpowiednich umow

z nadawcami.

41



Spotka opowiada sie za zniesieniem zasady must-carry. Wedtug operatora rynek najlepiej
reguluje dziatalnos¢ gospodarczg.

Na programy objete zasadq must-carry powinien zostac natozony obowigzek udostepniania
programow jako ,streaming na komputery i urzadzenia mobilne”. W przypadku utrzymania
zasady must-carry programy te powinny by¢ dostepne powszechnie.

Zdaniem operatora zasada must-carry nie powinna obejmowac rozwigzan technologicznych,
a jedynie program.

Zdaniem spotki zasada must-carry powinna obejmowaé wszystkie podmioty bez zadnych

wyjatkow. Powotano sie w tym przypadku na art. 32 Konstytucji.

8. INEAS.A.

W pismie z dnia 5 wrzesnia 2013 roku INEA S.A. poinformowata, ze realizuje obowigzek
okreslony w art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Programy objete zasadq must-carry
sq dostepne w najnizszym pakiecie »Oszczednym”.

Zdaniem spotki, KRRIiT w stanowisku z dnia 17 listopada 2011 roku kreuje nowa norme
prawna, ktorej nie da sie wyprowadzic z obowigzujacych przepisow nawet przy zastosowaniu
wyktadni funkcjonalnej czy systemowe;j.

INEA S.A. poinformowata, ze realizuje obowigzek rozprowadzania i oferowania programow
z art. 43. ust. 1. Podkredlita, ze w aktualnym stanie prawnym nie ma obowigzku oferowania
tych programow w kazdym pakiecie cenowym.

Spotka poinformowata, ze nie miata probleméw w uzyskaniu zgéd nadawcow
na rozprowadzanie programow.

Zdaniem INEA S.A. utrzymywanie zasady transmisji obowiazkowej po uruchomieniu
naziemnej telewizji cyfrowej jest nieuzasadnione.

INEA S.A. zwrdcita uwage, ze w telewizji analogowej nie ma mozliwoséci technicznych
wprowadzenia EPG.

W przypadku utrzymania zasady transmisji obowigzkowej - zasada ta powinna dotyczy¢

wszystkich operatorow.
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9. PETRUS POLSKA Sp. z 0.0.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2013 roku operator poinformowat, ze realizuje zasade okreslong
w art. 43, Ust. 1.

Podmiot nie napotkat na trudnosci przy zawieraniu umow na rozprowadzanie programow.
Zdaniem operatora zasada must-carry w formie okreslonej w ustawie nie znajduje
zastosowania w dobie naziemnej telewizji cyfrowej.

Operator stwierdzit, ze ,rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie zasady must-offer, ktéra
naktada obowigzek wzgledem nadawcow telewizyjnych, ktérzy beda wtedy zobowigzani
udostepnic¢ sygnat swojego kanatu jedynie na zyczenie operatora, ktore wowczas bytoby
rownoczesnie zyczeniem telewidza. Wowczas osobg decydujaca - w gtéwnej mierze — bytby
sam abonent, ktory samodzielnie podejmowatby decyzje co do wygladu jego oferty
programowej”.

EPG zdaniem operatora jest standardem w dobie tv cyfrowe;j.

Zdaniem PETRUS POLSKA Sp. z o.0. - jezeli zasada must-carry bedzie utrzymana to powinna

obejmowac wszystkich operatorow.

10. PROMAX Sp. j.
Pismem z dnia 9 sierpnia 2013 roku PROMAX Sp. j. poinformowata, ze zapewnia dostep
do programoéw okreslonych w art. 43. Ust. 1 »Wszystkim abonentom zawierajagcym umowe
o Swiadczenie ustug”..”niemozliwe jest obecnie zawarcie umowy z PROMAX Sp. j.
o0 swiadczenie ustugi rozprowadzania programow radiowych i telewizyjnych w pakiecie, ktory
nie zawieratby wskazanych programow”.

PROMAX Sp. j. poinformowata, ze nie ma problemoéw z pozyskaniem praw do reemisji
programow . Ma problemy z pozyskaniem praw do reemisji utworow oraz przedmiotéw
praw pokrewnych, ktére zawarte s w tych programach. Zdaniem nadawca powinien
je nieodptatnie udostepni¢ PROMAX Sp. j..

Zasada must-carry jest zbedna. W przypadku utrzymania powinna by¢ ograniczona
do programéw misyjnych nadawcy publicznego. Niecelowe jest takze by o programach
objetych zasada decydowata KRRiT. Zmiana oferty programowej naktada na operatora

obowiagzki, w tym umozliwienia abonentom odstapienie od umowy, bez mozliwosci

naliczenia optat z tytutu udzielonych ulg.
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Niecelowe jest rozszerzanie zasady must-carry np. o EPG.
Regulacje powinny by¢ naktadane z zachowaniem zasady réwnoéci wobec prawa. Must-carry
powinna by¢ ograniczona do takich ustug, ktore stanowia dla znacznej grupy odbiorcow

wytaczne zrodto ustugi.

11. SAT FILM Sp. z 0.0. i Wspdlnicy Sp. komandytowa

Pismem datowanym na 7 lipca 2013 roku (data wpltywu 13 sierpnia 2013 roku) spotka
poinformowata, ze wywiqzuje sie z obowigzku okreslonego w art. 43. ust 1. ustawy
o radiofonii i telewizji.

Spatka nie napotkata na problemy z podpisywaniem odpowiednich uméw z nadawcami.
Zdaniem operatora utrzymywanie zasady must-carry jest bezcelowe w dobie telewizji
cyfrowej. Oferte operatoréw powinien ksztattowac rynek.

Nie ma potrzeby rozszerzania zasady must carry o dodatkowe funkcjonalnosci typu EPG.
Jezeli zasada must-carry zostanie zachowana to powinni nig by¢ objeci Wszyscy operatorzy

niezaleznie od wielko<ci.

VIIl.  Wyniki oceny realizacji transmisji obowigzkowej przez nadawcéw

Na prosbe KRRIiT o nadestanie odpowiedzi w sprawie oceny obowigzku transmisji
obowigzkowej odpowiedziato 3 nadawcow. Pytania do nadawcéw zostaty zacytowane

nastr. 12.

1. Telewizja Puls Sp. z o0.0.

Pismem z dnia 26 sierpnia 2013 roku Telewizja Puls Sp. z o.o. poinformowata, ze zasada
must-carry powinna zosta¢ utrzymana w dotychczasowym ksztafcie. Powinna dotyczyé
programow o charakterze uniwersalnym, co da gwarancje dostepu wszystkich obywateli
do kanatow naziemnych od lat nadawanych analogowo. S3 one skierowane do szerokiej
widowni, a tym samym utrzymanie zasady must-carry w obecnym ksztalcie lezy w interesie

0gotu spoteczenstwa.
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Utrzymanie zasady wzmocni — zdaniem Telewizja Puls Sp. z 0.0. — znaczenie multipleksow
naziemnych. W 2012 roku 37,9% gospodarstw domowych korzystato z oferty platform
satelitarnych, 32,6% korzystato z ustug operatoréw ka blowych.

Telewizja Puls Sp. z 0.0. poinformowata, ze nie dostrzega potrzeby naktadania na programy
objete zasadq must-carry dodatkowych obowigzkow i juz obecnie nadawcy ponosza duze

obciazenia finansowe a ich oferta byta juz weryfikowana na etapie udzielania koncesji.

Zdaniem Telewizji Puls Sp. z o.o. programy objete zasadga must-carry powinny miec
zagwarantowane pozycje EPG na dekoderach w ofertach cyfrowych. Pierwsze pozycje EPG
powinny stanowi¢ powtdrzenie listy programow ustalonej na naziemnych multipleksach
cyfrowych. Zagwarantowanie odpowiednich pozycji EPG pozwoli na realne wypetnianie
obowigzku must-carry. Z uwagi na brak zapewnienia pozycji EPG brak jest rownowaznosci
pomiedzy obowigzkiem must-carry a must-offer. Operatorzy, zdaniem Telewizji Puls
Sp. z 0.0, poszerzaja swojg oferte programami must-carry i umieszczajg program
na wybranej przez siebie pozycji EPG, ktéra w zaden sposdb nie rekompensuje kosztow
nadawcow.

Wedtug Telewizji Puls Sp. z o.0. obowigzek oferowania programéw o statusie must-carry
powinien dotyczy¢ bez wyjatku wszystkich operatorow, co lezy to w interesie klientéw
operatorow.

W przypadku gdyby okreslona kategoria operatorow nie byta objeta zasada must-carry,
to w stosunku do tych operatoréw nie powinna obowigzywac takie zasada must-offer

i bezptatnego przekazywania programow przez nadawcow.

Zasada must-carry powinna zostac doprecyzowana. Przepisy powinny precyzyjnie
wskazywac, ze w tym przypadku nie chodzi o potencjalne oferowanie programu, a o jego
rzeczywiste rozprowadzanie do wszystkich abonentow we wszystkich pakietach.

W ustawie powinny znalezé sie takie przepisy umozliwiajagce nadawcy ograniczenie
udostepniania programu ze wzgledu na ograniczenia prawne nadawcy (brak licencji na treéci
audiowizualne na niektorych polach eksploatacji).

Zdaniem Telewizji Puls Sp. z 0.0. nalezy doprecyzowac, ze zasada must-carry nie dotyczy

internetu.
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2. TVNS.A.

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2013 roku TVN S.A. poinformowata, ze po uruchomieniu w Polsce
rozpowszechniania telewizyjnego w systemie naziemnym cyfrowym instytucja transmisji
obowigzkowej nie jest konieczna.

W ocenie TVN S.A. transmisja obowigzkowa byta uzasadniona w okresie nadawania
analogowego, w ktérym dostep widzéow do gtéwnych programow nadawanych bez optat
mogt by¢ utrudniony.

Wskazano, ze transmisja obowigzkowa moze by¢ wprowadzona, jezeli jest to niezbedne
do realizacji celéw lezacych w interesie 0golnym, wyraznie okreslonych przez paristwo
cztonkowskie a obowigzki te powinny by¢ proporcjonalne i przejrzyste.

W przypadku uznania za uzasadnione utrzymania zasady transmisji obowigzkowej, TVN S.A.
wnosi o utrzymanie jej w obecnym ksztatcie z niewielkimi modyfikacjami wynikajacymi
z dotychczasowych doswiadczen.

Instytucja transmisji obowigzkowej nie powinna, zdaniem TVN SA, by¢ wykorzystywana
do zaktdcania konkurencji na rynku telewizyjnym, poprzez administracyjne promowanie
z wykorzystaniem zasady transmisji  obowigzkowej nowych programéw, ktére
sq wprowadzane na rynek na podstawie koncesji udzielonej przez KRRIiT.

Zakres programow objetych zasada powinien by¢ nadal okreslony w ustawie, a nie w sposob
uznaniowy w drodze przepiséw wykonawczych lub decyzji administracyjnych.

Zdaniem TVN SA od wprowadzenia nowego brzmienia art. 43 w zwigzku z konwersja
cyfrowa, nie ulegly zmianie okolicznosci wskazane w nowelizacji ustawy o radiofonii

i telewizji.

W' przypadku utrzymania zasady transmisji obowigzkowej, operator rozprowadzajacy
program powinien — zdaniem TVN SA — by¢ zobowigzany do zapewnienia uzytkownikowi
koricowemu wszystkich funkcji dodatkowych i udogodnien w jakie nadawca wyposaza
program.

TVN wskazat, ze naktadanie na operatora obowigzku uzupetniania transmisji o dodatkowe
elementy wykraczatoby poza ustawowg definicje rozprowadzania i stanowito nieuzasadnione

dodatkowe obcigzenie.
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TVN S.A. za uzasadnione uznata stanowisko KRRiT z dnia 20 lipca 2013 roku w sprawie
interpretacji art. 43. Ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w ktorym wskazano, ze obowigzek
must-carry powinien by¢ naktadany tylko na operatoréw rozprowadzajacych programy
telewizyjne do co najmniej 100 000 odbiorcéw.

TVN postuluje takze, by art. 43. Ust. 1 zostat doprecyzowany, w sposob jednoznacznie
wskazujgcy, ze zasada transmisji obowigzkowej dotyczy tylko tych sieci, ktorych operatorzy
kontrolujg lokalizacje zakoriczen sieci stuzacych do odbioru rozprowadzanych programow,
ze wzgledu na powszechng praktyke nabywania przez nadawcéw praw do utworéw
wiaczanych do programu na okredlone terytorium., Rozprowadzanie takich utworéw
W otwartym internecie mogtoby narazi¢ nadawcow na roszczenia dysponentéw praw
do utwordéw ze wzgledu na umozliwienie eksploatacji utworu na obszarze nieobjetym
licencja.

TVN SA zaproponowat nastepujgce brzmienie art. 43. Ust. 1

Operator rozprowadzajqcy program, z wytqczeniem podmiotu rozprowadzajgcego program

W sposob cyfrowy drogq rozsiewczq naziemnq w multipleksie, w sieci telekomunikacyjnej

obstugujgcej do 100 000 zakoriczeni _sieci oraz w systemie teleinformatycznym Jest

obowigzany do rozprowadzania programow "Telewizja Polska |", "Telewizja Polska 11"
i jednego regionalnego programu telewizyjnego rozpowszechnianego przez Telewizje Polskg
S.A. oraz programow rozpowszechnianych w dniu wejscia w Zycie ustawy z dnia 30 czerwca
2011 roku o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr 153, poz. 903) na podstawie
koncesji na rozpowszechnianie tych programéw w sposéb analogowy drogq rozsiewczgq
naziemnq przez Telewizje Polsat S.A., TVN S.A., Polskie Media S.A., Telewizje Puls Sp. z o.o0.
W przypadku operatora rozprowadzajgcego programy w sieciach telekomunikacyjnych
innych  niz  wykorzystywane do rozpowszechniania  rozsiewczego naziemnego lub
rozsiewczego satelitarnego  obowigzek rozprowadzania regionalnego  programu
telewizyjnego dotyczy regionalnego programu telewizyjnego wlasciwego dla danego

obszaru.

3. Telewizja Polsat Sp. z 0.0.
Pismem z dnia 17 wrzeénia 2013 roku Telewizja Polsat Sp. z o.0. poinformowata,

ze po przeprowadzonym procesie cyfryzacji zasada must-carry nie znajduje uzasadnienia
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w przypadku nadawcow prywatnych, poniewaz praktycznie kazdy odbiorca ma dostep do 18
programow (w nastepnym etapie do 22 programoéw) telewizyjnych bezptatnie, czyli zostata
zapewniona rownos¢ dostepu do telewizji bezptatnej wszystkim obywatelom.

Telewizja Polsat Sp. z o.0. uwaza, ze najwtasciwszym rozwiagzaniem bytoby objecie zasadg
must-carry programow telewizyjnych rozpowszechnianych droga rozsiewcza naziemna
W sposob cyfrowy przez nadawcow finansowanych ze $rodkow publicznych, na ktérych
zostat natozony obowiazek realizowania misji publicznej. Telewizja Polsat Sp. z 0.0. wskazata,
ze na polskim rynku takim nadawca jest Telewizja Polska S.A., ktdry posiada w ofercie
naziemnej telewizji cyfrowej 9 programéw o roznej tematyce Zapewniajacej dostep
do bardzo szerokiej oferty programowej. Oferta ta jest w stanie w catosci spetni¢ wymagania

idei dostepu spoteczeristwa do programow misyjnych i podstawowej ustugi telewizyjnej.

IX.  Wyniki oceny realizac;ji transmisji obowigzkowej — klienci operatorow

Gtos w dyskusji zabrato 479 klientéw operatorow rozprowadzajacych programy telewizyjne.
10 glosow w dyskusji byto nie na temat — zawieraly np. hasta ,jestem przeciwko
abonamentowi”.

10 gfosow nie uwzgledniono ze wzgledu na nadestanie informacji po 31 pazdziernika 2013
roku.

Na pytanie, czy chcieliby Panstwo mie¢ mozliwosé samodzielnego tworzenia oferty
programowej kupowanej od operatora - wybierania z oferty operatora jedynie niektorych
programow, zamiast pakietow (TV »a la carte”)? - za bylo 425 respondentow, 31
nie wypowiedziat sie w tym zakresie, 2 bylto przeciw, 12 glosow nie zawierato odpowiedzi

na pytanie.

256 respondentéw zgtosito problemy z odbiorem programéw objetych zasada must-
carry. W tym 7 wskazato, ze programy powinny by¢ dostepne nieodpfatnie w internecie.
8 zgloszen dotyczyto np. informowano programy w pakiecie podstawowym nie s3
rozprowadzane w systemie cyfrowym, nie s dostgpne w podstawowym pakiecie wszystkie

programy dostepne naziemnie, brak w podstawowym  pakiecie programow
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w wersji HD Jeden z respondentow wskazat jako problem brak mozliwosci odbioru polskich
programow za pomocy platform internetowych za granica. Wskazywano na brak programu
regionalnego TVP wiasciwego dla danego obszaru dostepnego za pomocy platformy
satelitarnej, lub brak programow za darmo w podstawowym pakiecie. W 3 przypadkach
(skarga na UPC Polska Sp. z 0.0., 2 skargi na VECTRA S.A.) poinformowano, ze operator
nie rozprowadza programu »TVP INFO”. Nalezy zauwazyc, ze od 1 wrzes$nia 2013 roku TVP
S.A. rozpowszechnia program TVP REGIONALNA, ktory to program zgodnie z art. 43. ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji zastapit program TVP INFO jako ~regionalny program
telewizyjny rozpowszechniany przez Telewizje Polska S.A.”

1 Respondent poinformowat, ze operator oferuje programy, ,ale sq wytgczone”.

1 Respondent poinformowat, ze operator nie oferuje programow okreslonych w art. 43. —
nie podat jednak, ktory to operator.

Jeden respondent poinformowat, ze nie wie Czy jego operator rozprowadza programy

okreslone w art. 43.

Zgtoszono 220 wnioskow w sprawie braku programoéw okreslonych w art. 43. ust. 1
w stosunku do podmiotéw, co do ktorych nie ma catkowitej pewnosci, ze swiadczona ustuga
podlega jurysdykgji okreslonej w ustawie o radiofonii i telewizji. Wnioski dotyczyty:
1. NETWIZOR Sp. z 0.0., ustuga ,Netvi” — (219 zgtoszen).
2. Telekomunikacja Polska S.A. (Orange), ustuga »Telewizja tuitam” - (2 zgtoszenia).
3. Redefine Sp. z 0.0., ustuga IPLA — (1 zgtoszenie),
Wobec oferty spotek NETWIZOR Sp.zo.0.i Telekomunikacja Polska S.A. (Orange) toczy
si¢ w KRRIT postepowanie wyjasniajace.
Nadawcy objeci zasada must-offer odmaowili w/w podmiotom udostepnienia programow
informujac, ze operator prowadzi dziatalnos¢ w internecie a na to pole eksploatacji nadawcy

nie posiadajg praw.

Zgtoszono nastepujace problemy z dostepem do programow objetych zasada
transmisji obowigzkowej w najtanszych pakietach oferowanych przez operatorow:

1. TOYA Sp. z 0.0. w sieci w Piszu — zgtoszono brak TV4 i TV PULS w pakiecie socjalnym

(najtariszym).
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2. Telewizja Na Karte SD (ITI Neovision S.A. — obecnie CANAL+ CYFROWY S.A., ustuga
realizowana za pomocy urzadzen technicznych oferowanych przez Cyfrowy Dom
Sp. z 0.0.) - zgtoszono, ze w najtariszym pakiecie brak TVP INFO, TV4, Polsat (7 skarg).

Na uchybienia zwigzane z oferta zwracat uwage takze Prezes TVP S.A. Juliusz Braun
w pismie do Przewodniczacego KRRIT z dnia 30 lipca 2013 roku

3. MULTIMEDIA POLSKA S.A. w sieciach w Malborku, Wabrzeznie, Chrzanowie, Gdansku,
tomzy i Lublinie (2 skargi na sie¢ w Lublinie) zgtoszono brak w najtariszym pakiecie
TV PULS, TV4, TVN, Polsat.

4. PROMAX Sp. j. w sieci w Ostrowie Wielkopolskim pakiet socjalny wycofany a dalej
dostarczany niektorym klientom nie zawiera programow TVN, POLSAT, TV4, TV PULS oraz
regionalnego programu telewizyjnego rozpowszechnianego przez Telewizje Polska S.A.

5. JARSAT Sp. z 0.0. w Gdarisku w pakiecie programowym ,mini” brak programu TV PULS
(2 skargi).

Operatorzy, na dziatania ktorych, zwracili uwage respondenci zostali wezwani przez Dyrektor

Departamentu Regulacji Biura KRRiT o nadestanie wyjasnierr w zwiazku z brakiem realizacji

art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Odpowiedzi operatoréw na wezwania wystane na podstawie zgtoszonych skarg

PROMAX Sp. j. pismem z dnia 12 sierpnia 2013 roku zostata poinformowana,
ze wg informacji uzyskanych przez Departament Regulacji Biura KRRiT Przedsiebiorstwo
PROMAX Sp. j. dostarcza klientom pakiet programowy tzw. socjalny (wycofany z aktualnej
oferty, jednak w dalszym Ciggu dostarczany klientom) niezawierajacy niektérych programow
okreslonych w art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji — wg informacji przekazanych
przez klienta operatora w ofercie brakuje TVN, POLSAT, TV4, TV PULS, regionalnego
programu telewizyjnego rozpowszechnianego przez Telewizje Polska S.A.

W odpowiedzi na wezwanie o nadestanie wyjasnier, pismem z dnia 29 sierpnia 2013 roku,
spotka poinformowata, ze 1,3% abonentéw stanowi grupa odbierajgca pakiet ,mini”
(tzw. socjalny) wycofa ny z oferty w 2009 roku

W pakiecie ,mini” spdtka dostarcza w systemie analogowym TVP1, TVP2, TVP Info Poznan.

W celu realizacji obowigzku art. 43. ust. 1 PROMAX Sp. j w kazdym oferowanym pakiecie —

takze ,mini” — rozpoczeta udostepnianie w systemie DVB-C programow TVN, Polsat, TV Puls,
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TV4. Programy s3 niekodowane | dostepne dla kazdego abonenta dysponujacego
odbiornikiem telewizyjnym z tunerem DVB-C obstugujacym standard MPEG-4. Spotka
zapowiedziata, ze w tym samym systemie udostepni takie programy TVP1 i TVP Info
(dostepne takze analogowo).
Spotka dotaczyta do odpowiedzi opinie prawng Kancelarii Prawnej Media sporzadzonej
dla Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej. W konkluzji opinii mozna przeczytac, ze przepisy
dotyczace must-carry nie odpowiadaja wymogom okreslonym w dyrektywie o ustudze
powszechnej oraz s sformutowane niejednoznacznie.
Spotka poinformowata, ze ze wzgledu na ograniczenia techniczne nie ma mozliwosci
udostepniania w systemie analogowym w zakresie czestotliwosci pakietu ,mini” programow
TVN, Polsat, TV4, TV Puls.

W zwigzku z odpowiedzig operatora Departament Regulacji zwrdcit sie 5 wrzesnia
2013 roku do Departamentu Prawnego o odpowiedz na Pytanie czy oferowanie klientom
w pakiecie najtariszym programow okreslonych w art. 43, ust. 1 czgsciowo w technologii
analogowej, czesciowo w technologii cyfrowe; (DVB-C) stanowi realizacje art. 43, ust. 1
ustawy oraz stanowiska KRRiT z dnia 17 listopada 2011 roku w sprawie interpretacji art. 43,
ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

W opinii z 25 pazdziernika 2013 roku Departament Prawny Biura KRRiT wskazat,
ze ustawa nie okresla standardu technicznego w jakim ma by¢ rozprowadzany program,

W zwigzku z tym , nalezy uznaé, ze operator rozprowadzajacy program wypetnia obowigzek

must-carry poprzez emitowanie jednej czesci wymaganych programoéw w sposéb cyfrowy,

a drugiej cze$ci w sposéb analogowy.”

TOYA Sp. z 0.0. zostata wezwana o nadestanie wyjasnier pismem z dnia 2 sierpnia 2013.

W odpowiedzi na wezwanie o wyjasnienia TOYA Sp. z o.0. poinformowata, ze najnizszym
oferowanym pakietem jest ,Naziemny+" i jest oferowany jedynie w wersji cyfrowej.

Dla pewnej grupy odbiorcéow na mocy umowy z Piskg Spodtdzielnia Mieszkaniowg operator
rozprowadza w pakiecie , Socjalnym” w wersji analogowej TVP1, TVP2, TVP Info, TVP Polonia,
TVN, Polsat. Operator nie ma umowy abonenckiej a programy sj rozprowadzane zgodnie

Z umowa ze spotdzielnig mieszkaniowa.
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Poinformowano, e wobec ograniczenia technologicznego spotka nie jest w stanie
wprowadzi¢ dwoch dodatkowych kanatéw TV4 i TV Puls. Pakiet zostat stworzony kilkanascie
lat temu kiedy wymogi art. 43. byty inne.

Spotka poinformowata, ze wkrétce wszystkim zaproponuje odbiér cyfrowej wersji pakietu

znacznie poszerzonego.

2 wrzesnia 2013 roku Toya Sp. z 0.0. zostata wezwana do nadestania dodatkowych wyjasnien
i nadestania informacji o terminie dostosowania oferty programowej oferowane;j
mieszkancom Piskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej do wymogow art. 43. ust. 1 ustawy

o radiofonii i telewizji.

Pismem z dnia 8 paZdziernika 2013 roku Toya Sp. z 0.0. poinformowata, ze w celu wiaczenia
TV4 i TV Puls musiata dokona¢ uzgodnieri z Piskg Spotdzielnia Mieszkaniowq oraz dokona¢
przeprojektowania sieci i stacji czotowej. Operator poinformowat, ze dostosuje oferte
do wymogow art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji najpozniej do 15 grudnia 2013

roku.

Telewizja Na Karte SD (CANAL+ CYFROWY S.A. operatorem ustugi byt ITI Neovision S.A.,
ustuga realizowana za pomocg urzadzen technicznych oferowanych przez Cyfrowy Dom
Sp.zo0.0.)

CANAL+ CYFROWY S.A. pismem z dnia 2 sierpnia 2013 roku zostata wezwana do nadestania
wyjasnien w sprawie braku w pakiecie najtariszym programéw TVP INFO, TV4, Polsat.
Pismem z dnia 21 sierpnia 2013 roku spotka poinformowata, ze w pakiecie ,Bez opfat”
dostepnym w ofercie ~Telewizja na karte SD” istnieje mozliwos¢ odbioru wszystkich
programoéw okreslonych w art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji (zataczono opis
zawartosci programowej pakietu , Bez Optat” w ofercie , Telewizja na karte SD”).

Z uwagi na ograniczenia techniczne uzyskanie dostepu do programu POLSAT w pakiecie ,Bez
optat” jest mozliwe po kontakcie uzytkownika z Biurem Obstugi Klienta, o czym, uzytkownicy
sq informowani w materiatach dotyczacych oferty.

Tryb indywidualnej obstugi uzytkownika spowodowany jest koniecznoscig zidentyfikowania

konkretnej karty w celu wystania uprawnien do odbioru w odpowiednim systemie CONAX
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umozliwiajgcym odbidr programu POLSAT. Sposdhb udostepniania programu jest ograniczony
specyfika transmisji satelitarnej oraz dziataniem zastosowanego systemu kodowania. Uzyty
w ofercie pre-paid system Conax o CAS ID 0b0O nie jest wspierany przez POLSAT.
Wprowadzenie kanatow kodowanych systemem uzywanym przez Polsat systemem CAS ID
0b01 wymaga migracji kart dekodujacych z jednego systemu do drugiego. Proces ten polega
na zmianie domeny kryptograficznej kart Poprzez uruchomienie innego zestawu kluczy
i rekonfiguracje karty. Migracja kart odbywa si¢ w tempie, na ktéry pozwala wydajnosc
systemow operatora. W zwigzku  z  powyiszym do czasy zakonczenia procesu,
do wiaczenia uprawnien do odbioru programu Polsat konieczny jest kontakt uzytkownika
z BOK.

Departament Prawny stwierdzit, e moina przyjaé, ze opisana forma oferowania programu

POLSAT w ustudze »Telewizja na karte SD” mosze zostaé¢ uznana za realizacje obowigzku

okreslonego w art. 43 ust.1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Pismo nie byto ztozone zgodnie z zasadami reprezentacji spotki.
23 wrzesnia 2013 roku spotka zostata wezwana o nadestanie pisma zgodnie z zasadami
reprezentacji okreslonymi w KRS.

W dniu 26 wrzesnia 2013 roku spotka ztozyta pismo zgodnie z zasadami reprezentacji.

Multimedia Polska S.A. zostata wezwana 0 nadestanie wyjasnien w zwigzku z brakiem
realizacji art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji:

- 2 sierpnia 2013 roku w sieci w Malborku;

- 12 sierpnia 2013 roku w sieci w Chrzanowie;

- 13 sierpnia 2013 roku w sieci w Wabrzeznie;

- 2 wrzesnia 2013 roku w sieci w Gdansku;

- 5 wrzesnia 2013 roku w sieci w tomzy;

- 13 listopada 2013 roku w sieci w Lublinie.

W wyjasnieniach z dnia 10 grudnia 2013 r. Multimedia Polska S.A. poinformowata, ze:

- w przypadku sieci telekomunikacyjnych zlokalizowanych w Lublinie, Malborku i tomzy
spotka zastosowata rozwigzanie hybrydowe polegajace na udostepnieniu abonentom
kazdego z pakietow pefnego zestawu programoéw dostepnych poprzez naziemng telewizje

cyfrowa w standardzie DVBT. Tym samym wszyscy abonenci — takse wszyscy abonenci

53



najnizszego pakietu — maja dostep do nastepujacych programow: TVP1, TVP, 2, Polsat, TVN,
TV4, TV6, TV Puls, TVP Regionalna, TVP Info, TVP Polonia, TVP Kultura, TVN7, TVP Historia,
ATM Rozrywka, TTV, Puls 2, Polsat Sport News, Polo TV, Eska TV, TV Trwam;

- w sieci telekomunikacyjnej w Chrzanowie PO przeprowadzonej modernizacji programy
wskazane w art. 43 ust. 1 s dostepne dla abonentéw wszystkich pakietow;

- w sieci telekomunikacyjnej w Wabrzeznie spotka wdraza rozwigzanie hybrydowe;

- w sieci telekomunikacyjnej w Gdansku spotka przeprowadza modernizacje, polegajaca
na zastgpieniu programu Viva Polska programem TV Puls, co doprowadzi do realizacji art. 43
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Spotka planuje zakoriczenie modernizacji 7 stycznia

2014 r.

JARSAT Sp. z 0.0. zostata wezwana o nadestanie wyjasnien w zwigzku z brakiem realizacji art.
43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji pismem z dnia 12 sierpnia 2013 roku

Spotka nie nadestata wyjasnier.

Wobec spotki zostanie wszczeta procedura majqca na celu wyegzekwowanie dostosowania

oferty do wymogdw ustawy.

X.  Pozostate glosy w dyskusji

Informacje nadestali ESKA TV S.A., Netwizor Sp. z 0.0., UPC Polska Sp. z 0.0. oraz PIKE.

UPC Polska Sp. z 0.0. powtdrzyta swoja opinig nadestang w ramach odpowiedzi na wezwanie

z art. 10. Ustawy o radiofonii i telewizji.

ESKA TV S.A. bedaca operatorem teleinformatycznym na platformie eskago.pl
poinformowata, ze zasada must-carry powinna zosta¢ utrzymana po wprowadzeniu
naziemnej telewizji cyfrowej, jednak powinna dotyczy¢ liczacych sie na rynku podmiotéw —
satelitarnych platform cyfrowych oraz operatoréw kablowych o liczbie odbiorcow powyzej
20 000. Operatorzy dziatajacy w systemach IP TV lub Internet TV nie powinni by¢ objeci tym

obowigzkiem ze wzgledu na brak licencji na rozpowszechnianie kontentu w internecie.
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ESKA TV S.A. Proponuje, by w zaleznosci od rodzaju operatora zasadq must-carry objac
wszystkie programy rozpowszechniane w systemie DVB-T, poniewaz na multipleksach
dostepne sa Programy realizujace cele lezace w interesie ogdlnym, o ktorym mowi art. 31
dyrektywy o ustudze powszechnej.

Zdaniem ESKA TV S.A. naziemne nadawanie cyfrowe faczy sie z ponoszeniem przez
nadawcéw duzych naktadow finansowych tym samym objgcie zasada must-carry
rozpowszechnianych w ramach DVB-T programéw ma uzasadnienie.

ESKA TV S.A. wskazata, ze platformy satelitarne czgsto blokujg dostep do platformy

nadawcom DVB-T.

Netwizor sp. z o0.0. - operator wykorzystujacy technologie IPTV do rozprowadzania
Programow telewizyjnych, poinformowata, ze ma znaczne trudnosci z uzyskaniem zgod
na rozprowadzanie programow.
Wedtug spotki:
- »TVN S.A. uchyla sie od nieodptatnego udostepnienia programu objetego obowigzkiem
must-carry i podejmuje proby wytudzenia ukrytego wynagrodzenia za rozprowadzanie
Programu przez Wnioskodawce.”

~Nadawca Polsat uchyla sie od nieodptatnego udostepnienia programu objetego
obowigzkiem must-carry i usituje wytudzi¢ od Whioskodawcy wynagrodzenie stosujac
sprzeczne z dobrymi obyczajami metody, ktorych przyktadami s3 zgtoszenie rzekomych
naruszen znaku towarowego do sadu powszechnego oraz naruszenie débr osobistych
Whioskodawcy wobec innych uczestnikéw obrotu telekomunikacyjnego, takich, jak wlasciciel
portalu Google Play”.
- »Nadawca Telewizja Polska uchyla sie od nieodptatnego udostepnienia programu objetego
obowigzkiem must-carry, powotujac sie na rzekome watpliwosci natury prawnej, a nadto
bezpodstawnie grozi zarzadowi operatora odpowiedzialnoscig karng w wypadku
rozprowadzania programu objetego obowigzkiem must-carry”.
Zdaniem Netwizor SP. 2 0.0., zasada must carry ta powinna zosta¢ utrzymana i powinna
obejmowaé wszystkie programy dostgpne na multipleksach telewizji naziemnej. Programy
objete zasadg must carry powinny by¢ dostepne w kazdym oferowanym przez operatora

pakiecie.
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Wedtug Netwizor sp. 7 o.0. operatorzy nie powinni zostac obcigzeni nowymi obowigzkami
wynikajacymi z dodatkowych funkcjonalnosci. Implementacja niektorych rozwigzar przez
operatorow moze by¢ znacznie utrudniona — zaréwno pod katem finansowym (znaczne
koszty zakupu Iub dostosowania infrastruktury), prawnym (koniecznoéé¢ zmiany
lub zawierania nowych umdéw licencyjnych) jak i technicznym (koniecznos¢ Zmiany
posiadanej infrastruktury, koniecznog¢ wypracowania nowych rozwigzar technicznych).
Zdaniem Netwizor SP. 0. 0., nalezy zastanowi¢ sig, czy mozliwe jest wprowadzenie
rozwigzania, ktore z jednej strony nie zobowigzywatoby operatorow do implementacji
dodatkowych funkcjonalnosci, lecz z drugiej strony — utatwiatoby im pozyskanie stosownych
zgod nadawcow w przypadku, gdy sami podejma decyzje o implementaciji takich rozwigzan.
Netwizor sp. 0.0. wskazat, 7e obowigzkiem must-carry tym powinni by¢ objeci wszyscy
Operatorzy. Zasada must carry/must offer jest korzystna dla odbiorcow i jej rozszerzanie
pozytywnie wptynie na zakres ustug dostepnych odbiorcom. Gdyby spod zasady wytgczyé
niektorych operatoréw, wéwczas ich klienci — odbiorcy — byliby dyskryminowani w stosunku

do klientéw innych operatordw.

Polska Izba Komunikagji Elektronicznej w pismie z dnia 4 wrzesnia 2013 roku nadestanym
W zwigzku z wezwaniami o nadestanie wyjasnien przez operatoréow zrzeszonych w PIKE. Izba
stwierdzita, Zze ustanowiony w art. 43, ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji obowigzek must-
carry ogranicza sig do obowiazku rozprowadzania wskazanych w ustawie programow, nie
przesadzajac o koniecznodci udostepniania tych programow we wszystkich pakietach ani
0 nieodptatnosci rozprowadzania przez operatora programoéw must-carry abonentom. PIKE
podkreslita, ze we wczesniejszych opiniach i konsultacjach zwracata uwage, ze stanowisko
KRRIT stanowi nadinterpretacje obowiazujacych przepiséw. Opinig te — zdaniem PIKE —
potwierdza wyktadnia literalna oraz przebieg procesu legislacyjnego, w toku ktorego
obowigzek taki zostat jednoznacznie uchylony.

W opinii PIKE wystarczajaca jest realizacja obowigzku must-carry przez operatora poprzez:

- rozprowadzania i oferowanie programow: TVP1, TVP2 i TVP-regionalnego oraz Polsat, TVN,
TV4iTV Puls;

- zapewnienie powszechnodci dostepu do tych programow wszystkim abonentom

zawierajagcym umowe o $wiadczenie ustug telewizyjnych, w tym sensie, ze niemozliwe jest
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zawarcie z operatorem umowy o $wiadczenie ustugi rozprowadzania programow w pakiecie,
Z pominigciem pakietu zawierajacego powyisze programy;

- umieszczenie w swojej ofercie informacji, ze programy te przeznaczone
s3 do powszechnego i nieodptatnego odbioru réwnies w sposob cyfrowy drogg rozsiewcza
naziemna.

PIKE poinformowata, ie wedtug posiadanej wiedzy operatorzy napotykaja trudnosci
z pozyskaniem od nadawcow praw do reemitowania utworéw oraz przedmiotdw praw
pokrewnych, ktére zawarte sg w programach objetych zasada must-carry. Wedtug PIKE
réwniez one winny by¢ objete nieodptatnie udzielong licencja.

PIKE poinformowata, ze po zakorczeniu procesu cyfryzacji telewizji naziemnej, obowigzek
okreslony w art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji powinien ulec likwidacji.

PIKE uznata za $rodek catkowicie nieproporcjonalny udzielenie KRRiT kompetencji
do decydowania o katalogu programow, ktore winny by¢ objete zakresem obowigzku
transmisji obowigzkowej, w tym cyklicznej aktualizacji listy programow objetych tym
obowiazkiem.

Zdaniem PIKE, KRRIT zgtaszajac taki pomyst nie zauwaza obowigzkéw, ktore mogtyby
powstac w zwigzku z jego realizacjg po stronie dostawcow ustug. Przy kazdej zmianie oferty
programowej, na zasadach okreslonych w ustawie Prawo telekomunikacyjne, nie tylko
abonenci mogliby by¢ uprawnieni do odstgpienia od umowy, lecz takze przedsiebiorcy
pozbawieni byliby mozliwosci naliczenia optat z tytutu udzielonych ulg.

PIKE zwrocito uwage, ze rozszerzony obowigzek must-carry o dodatkowe funkcjonalnosci
(EPG) nie jest mozliwy do zrealizowania ze wzgledow technicznych przez operatorow

rozprowadzajacych programy w technologii analogowej.

NETIA S.A. pismem z dnia 12 wrzeénia 2013 roku NETIA 5.A. poinformowata, ze napotyka
liczne problemy zwigzane z realizacjg obowigzku okreslonego w art. 43, ustawy o radiofonii
i telewizji.

Spotka wskazata na watpliwogci, Czy wystarczajgcym do wypetnienia obowigzku
wynikajacego z zasady must-carry jest udostepnianie abonentom programow okreslonych

w art. 43. ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji wytacznie w wers;ji technicznej HD lub
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wylacznie w wers;ji technicznej SD oraz czy konieczne jest rozprowadzanie programéw w obu

wersjach technicznych.

Xl.  Wnhnioski

W raporcie z realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji z 2011 roku, KRRIT wskazata i dalej podtrzymuje,
ze ustawodawca natozyt na Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
obowigzek oceny realizacji obowigzku transmisji obowigzkowej okreslonej w art. 43. ust. 1
nie dajac narzedzi do realizacji tego obowigzku.

Jedynym narzedziem jaki pozostaje do dyspozycji Przewodniczacego jest art. 10. ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji, wskazujacy, ze Przewodniczacy Krajowej Rady moze zadac
od dostawcy ustugi medialnej przedstawienia materialow, dokumentéw i udzielenia
wyjasnien w zakresie niezbednym dla kontroli zgodnosci dziatania tego dostawcy
Z przepisami ustawy, warunkami koncesji lub wigzacymi go aktami samoregulacji.

Dla potrzeb oceny realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 43. ust. 1 jest to narzedzie
daleko niedoskonate i wzbudzajace wiele negatywnych emocji wsrod osob reprezentujacych

podmioty poddawane ocenie.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma ustawowego upowaznienia do domagania
si¢ od nadawcow raportowania w zakresie dostarczania przez ich programy ,informacji,
udostepniania dobr kultury i sztuki, utatwiania korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki

i upowszechniania edukacji obywatelskiej”.

Zgodnie z art. 21. ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji jednostki publicznej radiofonii
i telewizji opracowuja corocznie w porozumieniu z Krajowa Radg plany finansowo-
programowe przedsigwzig¢ w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 21. ust. 1 1a,
wymagajacych finansowania ze s$rodkow publicznych, z uwzglednieniem czesci kosztow

funkcjonowania i rozwoju tych jednostek.
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Sprawozdania z realizacji plandw finansowo-programowych $q corocznie przedktadane
KRRIT.

Zadania okreslone w art. 21. ust. 1 1a to realizacja mis;ji publicznej, oferowanie, na zasadach
okreslonych w ustawie, catemu spoteczeristwu i poszczegdlnym jego czesciom,
zroznicowanych programow i innych ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury,
rozrywki, edukacji i sportu, cechujgcych sie pluralizmem, bezstronnoscia, wywazeniem

i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia, wysoka jakoscig i integralnoscia przekazu.

NADAWCY

Nadawca publiczny

Zadanie dostarczania informacji realizowano w Telewizji Polskiej przede wszystkim poprzez

nadawanie codziennych serwisdw informacyjnych.

Zadanie to realizowaly takze audycje publicystyczne, dotyczace réznych zagadnien -

od publicystyki polityczne;j, migdzynarodowe;j, ekonomicznej, rolnej po religijna.

Obok publicystyki politycznej, szczegdlne miejsce w programach TVP S.A. zajmowata

publicystyka spoteczna, zwtaszcza w formie reportazu i magazynu interwencyjnego.

Ponadto na antenie TVP1 transmitowano najwazniejsze wydarzenia paristwowe

i uroczystosci religijne.

Wyrozniajacym gatunkiem realizujgcym zadanie udostepniania dobr kultury i sztukj

w Telewizji Polskiej S.A. jest Teatr Telewizji. W 2012 roku zaprezentowano W programach

TVP S.A. facznie 62 przedstawienia teatralne (z tego w TVP1 33, pozostate przedstawienia

zaprezentowano w TVP Kultura programie nie objetym zasada transmisji obowigzkowej).

Zadanie udostepniania ddbr kultury i sztuki byto realizowane takze przez nadawanie

koncertow muzyki powaznej, opery, operetki i baletu.

TVP S.A. realizuje to zadanie takze poprzez produkcje i promocje polskiego filmu.

Wazine miejsce w ofercie kulturalnej TVP S.A. zajmowaty magazyny artystyczne i kulturalne,

w ktérych relacjonowane byty najwazniejsze wydarzenia kulturalne, promowani byli

wyrozniajacy sie artysci, analizowane nowe zjawiska w polskiej i Swiatowej tworczosci,

przyblizane artystyczne dokonania i intelektualne tendencje w kulturze wspofczesne;.
Zadanie utfatwiania korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki realizowano w TVP

S.A. poprzez prezentacje dorobku réznych dziedzin wiedzy i dyscyplin badawczych. Oferta
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edukacyjna obejmowata audycje adresowane do szerokiej widowni, waing grupe widzow
stanowig dzieci i mtodziez.

Wazne miejsce w ofercie edukacyjnej TVP S.A. zajmowato poradnictwo specjalistyczne
dotyczace réinych dziedzin zycia codziennego, np.: porad prawnych, ochrony zdrowia,
zdrowego stylu zycia, opieki nad zwierzgtami, ochrony $rodowiska naturalnego, zachowar
proekologicznych itp. Szczegdlne miejsce zajmowata tu edukacja prozdrowotna.

Audycje prezentujace wydarzenia sportowe oraz stuzace promowaniu zdrowego stylu zycia
stanowity wazny element programow TVP S.A. W TVP1 transmitowano spotkania
reprezentacji Polski w pitce noznej i zawody Pucharu Swiata w skokach narciarskich. Oferta
ta dopetniana byta transmisjami wybranych dyscyplin (np. narciarstwo biegowe, pitka
reczna) w TVP2 oraz serwisem sportowym w TVP INFO.

Zadanie upowszechniania edukacji obywatelskiej realizowano na kilka sposobow m. in.
poprzez dostepny na stronie TVP internetowy kanat TVP Parlament, prezentowanie
problematyki zwigzanej z integracja europejska, tworzenie i udostepnianie audyc;ji
edukacyjnych na uzytek srodowisk polonijnych oraz Polakdw zamieszkatych za granica.
Edukacja obywatelska to takze problematyka zwigzana z integracjag europejska, obecna
zarowno na antenach ogolnopolskich, jak i regionalnych TVP S.A.

Oznacza to, ze wiekszosc¢ audycji promujacych edukacje obywatelskg — poza audycjami
zwigzanymi z integracja europejska — zostata przeniesiona z programow objetych zasada
must-carry na program rozpowszechniany w systemie teleinformatycznym.

Nadawcy koncesjonowani

W programach Polsat i TVN funkcje dostarczania informacji spetniaty przede wszystkim
wydania serwisow informacyjnych uzupetniane serwisami pogodowymi i sportowym.

W programie TV4 zadanie dostarczania informacji byto realizowane przez innego rodzaju
audycje niz codzienne serwisy informacyjne. Pod wzgledem zawartogci byty to rdinego
rodzaju informatory oraz cotygodniowe podsumowania wydarzen w kraju i na swiecie.

W programie TV Puls informacja stanowita ok. 3,6% czasu jego nadawania w 2012 roku i byta
obecna gtéwnie w cotygodniowych magazynach dostarczajgcych wiadomosci 2z kraju
i ze Swiata.

Nadawcy koncesjonowani realizowali funkcje udostepniania débr kultury i sztuki gtéwnie

poprzez nadawanie filmow fabularnych, filméw kinowych, filmow animowanych, filmoéw
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telewizyjnych w tym telenowel. Istotna role w udostepnianiu débr kultury spetniato réwniesz
udostepnianie i propagowanie muzyki, gtownie muzyki rozrywkowej w tym transmisje
festiwali i koncertow.

Zadanie utatwiania korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki byto realizowane w filmach
i serialach dokumentalnych o réznorodnej tematyce - przyrodniczej, historyczne;j, audycjach
popularnonaukowych, transmisjach i retransmisjach meczow, zawoddéw i imprez
sportowych.

Upowszechnianie edukacji obywatelskiej byto realizowane gtéwnie w magazynach
interwencyjnych w sferze podnoszenie Swiadomosci obywatelskiej nt. funkcjonowania

obywateli w panstwie demokratycznym, ich praw i obowigzkow.

Dodatkowo Departament Regulacji zwrdcit sie do TVP S.A., POLSAT Sp. z 0.0., TVN S.A.,
Polskie Media S.A., Telewizja Puls Sp. z 0.0. o udzielenie odpowiedzi na pytania
zacytowane na str. 12.

Na prosbe KRRiT odpowiedziato 3 nadawcéw — TELEWIZJA PULS Sp. z 0.0., TVN S.A. i POLSAT
Sp.zo.0.

1.

Telewizja Puls Sp. z 0.0. — poinformowata, ze zasada must-carry powinna zostac utrzymana
w dotychczasowym ksztatcie. Zasada powinna dotyczy¢ programéw o charakterze
uniwersalnym.

TVN S.A. — poinformowata, ze zasada powinna zostac zniesiona.

TVN S.A. wskazata, ze w przypadku utrzymania zasady transmisji obowigzkowej, nalezy
utrzyma¢ ja w obecnym ksztafcie z niewielkimi modyfikacjami  wynikajacymi
z dotychczasowych dos$wiadczen. Zakres programow objetych zasada powinien by¢ nadal
okreslony w ustawie. Instytucja transmisji obowiazkowej nie powinna, zdaniem TVN SA, byc
wykorzystywana do zaktdcania konkurencji na rynku telewizyjnym, poprzez administracyjne
promowanie z wykorzystaniem zasady transmisji obowigzkowej nowych programoéw, ktore
s3 wprowadzane na rynek na podstawie koncesji udzielonej przez KRRIiT.

Polsat Sp. z 0.0. poinformowata, 7e zasada must-carry nie powinna zosta¢ zmodyfikowana -

z zasady powinni zosta¢ wylaczeni nadawcy komercyjni.
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Telewizja Polsat Sp. z o.0. uwaza, ze najwtasciwszym rozwigzaniem bytoby objecie zasada
must-carry programow telewizyjnych rozpowszechnianych droga rozsiewcza naziemna
W sposob cyfrowy przez nadawcow finansowanych ze ¢rodkow publicznych, na ktérych
zostat natozony obowigzek realizowania misji publicznej.

2

Telewizja Puls Sp. z o0.0. opowiedziata sie za rozszerzeniem zasady must-carry o dodatkowe
funkcjonalnosci. Poinformowata, ze programy objete zasada must-carry powinny mie¢
zagwarantowane pozycje EPG na dekoderach w ofertach cyfrowych. Pierwsze pozycje EPG
powinny stanowi¢ powtdrzenie listy programéw ustalonej na naziemnych multipleksach
cyfrowych.

TVN S.A. poinformowata, 7e zasada nie powinna zostac¢ rozszerzona. Zdaniem TVN S.A.
operator rozprowadzajacy program powinien by¢ zobowigzany do zapewnienia
uzytkownikowi koricowemu wszystkich funkcji dodatkowych i udogodnien w jakie nadawca
wyposaza program. TVN wskazata, ze naktadanie na operatora obowigzku uzupetniania
transmisji o dodatkowe elementy wykraczatoby poza ustawowg definicje rozprowadzania
i stanowito nieuzasadnione dodatkowe obcigzenie.

Telewizja Polsat Sp. z 0.0. nie wypowiedziata sig na ten temat.

3.

Telewizja Puls Sp. z o.0. opowiedziata si¢ za objeciem zasada must-carry wszystkich
operatorow. W przypadku gdyby okreélona kategoria operatoréw nie byta objeta zasada
must-carry, to w stosunku do tych operatoréw nie powinna obowigzywac takze zasada must-
offer i bezptatnego przekazywania programow przez nadawcow. Zdaniem Telewizji Puls
Sp. z 0.0. nalezy doprecyzowac, ze zasada must-carry nie dotyczy internetu.

TVN S.A. uznata za uzasadnione stanowisko KRRIT z dnia 20 lipca 2013 roku w sprawie
interpretacji art. 43. Ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w ktérym wskazano, ze obowigzek
must-carry powinien by¢ naktadany tylko na operatorow rozprowadzajacych programy
telewizyjne do co najmniej 100 000 odbiorcdw.

Telewizja Polsat Sp. z 0.0. nie wypowiedziata sie na ten temat.
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Operatorzy

O nadestanie informacji o realizacji obowigzku must-carry w trybie art. 10 ustawy
o radiofonii i telewizji zostaty wezwane nastgpujace podmioty: Cyfrowy Polsat (Cyfrowy
Polsat S.A.); NC+ (ITI Neovision S.A., CANAL+ Cyfrowy S.A.); Telekomunikacja Polska S.A.
(ORANGE); UPC POLSKA Sp. z 0.0.; Multimedia Polska S.A.; VECTRA S.A.; TOYA Sp. z e 3o B
INEA S.A.; PETRUS POLSKA Sp. z 0.0.; PROMAX Sp. j.; SAT FILM Sp. z o.0. i Wspdlnicy
Sp. komandytowa.

Z przestanych przez operatoréw deklaracji wynika, ze w wigkszosci realizujg oni obowigzek
rozprowadzania programéw TVP1, TVP2, TVP Info, TV PULS, TV4, POLSAT i TVN zgodnie ze
Stanowiskiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 17 listopada 2011 roku w sprawie
interpretacji art. 43. ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Dwa podmioty poinformowaty, ie w pewnym zakresie maja problemy 2z realizacjg
natozonych obowigzkdw.

1. Multimedia Polska S.A. poinformowata, ze w stosunku do 5,54% spotka podejmuje
dziatania aby mozliwie pilnie doprowadzi¢ do petnej dostepnosci programow
wymienionych w art. 43 ustawy.

Na brak realizacji obowigzku must-carry wskazali klienci operatora. Skargi dotyczyty
oferty w sieciach w Malborku, Chrzanowie, Wabrzeznie, Gdansku, tomzy i Lublina.

2. VECTRA S.A. poinformowata, ie w przypadku oferty analogowej jest w trakcie prac
technicznych zmierzajacych do rozszerzenia dostepnosci programow Polsat, TVN, Tv4
oraz TV Puls w niiszych analogowych pakietach programowych w sieciach
w Zychlinie, Gabinie, Gostyninie, Deblinie, Lidzbarku Welskim oraz Drobinie.
W wyjasnianiach poinformowano, ze proces dostosowawczy zakonczy sie w IV

kwartale 2013 roku.

* % %

Nalezy takie zwrécié uwage na koniecznogé doprecyzowania przepiséw dotyczacych
zasady must-carry w stosunku do podmiotéw swiadczacych ustugi rozprowadzania

programow w systemie informatycznym.
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Nadawcy zwracajg uwage, 7e nie mogq realizowac zasady must-offer — okreslonej w art. 43a.
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji - ze wzgledu na nieposiadanie praw do nadar audycji
na tym polu eksploatacji.

Problem ten nasila sie, coraz wigcej podmiotdow sygnalizuje zamiar rozpoczecia dziatalnosci
polegajacej na rozprowadzaniu programow w systemie informatycznym - zaréwno w sposob
otwarty jak i zamkniety.

Na mozliwos¢ jego wystapienia probleméw zwigzanych z rozprowadzaniem

programow w omawiany sposob KRRiT zwracata uwage w raporcie z 2011 roku, gdzie
wskazano, ze nowych przepisow must-carry/must-offer nie skorelowano ze zmianami
w prawie autorskim. O ile ustawa o rtv stata sig neutralna technologicznie, to ustawa prawo
autorskie juz takiej neutralnosci nie wykazuje.
Dodatkowo nadawcy wskazujg, ze nie majg obowigzku udostepniania programoéw w ramach
obowigzku wynikajacego z art. 43. ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji, ze wzgledu, ze w art.
43. ust. 2 ustawy wskazane jest, ze nadawca, ktory rozpowszechnia program, wymieniony
w ust. 1, nie moze odmoéwi¢ operatorowi rozprowadzajagcemu program w  sieci
telekomunikacyjnej, o ktorej mowa w ust. 1, zgody na rozprowadzanie tego programu,
natomiast podmioty, ktorym odmawiajg prawa do reemisji chcg rozprowadzaé te programy
w systemie teleinformatycznym (internecie).

Sytuacja ta wymusita na KRRiT wydanie w dniu 30 lipca 2013 r. stanowiska
regulacyjnego w sprawie interpretacii art. 43 ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

KRRIT wskazata, ze podczas interpretacji art. 43 i 43a urt nalezy bra¢ pod uwage zapis
w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej:
»Ponadto, majac na uwadze pojawienie sie nowych sposobdw odbioru telewizji (np. IP TV,
Internet TV) konieczne byto objecie obowiazkiem must carry nie tylko operatorow sieci
kablowych i platform satelitarnych, ale takze pozostatych podmiotow rozprowadzajacych
program w sieciach telekomunikacyjnych”. Nalezy zatem uznac, iz zamiarem ustawodawcy
byto zaliczenie operatoréow IP TV do grupy podmiotow, ktore moga korzystaé z uprawnien
przewidzianych w art. 43a urt.

Art. 43 i 43a urt w obecnym brzmieniu zostaty wprowadzone do urt w ramach implementacji
art. 31 dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku

w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektroniczne;
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praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej). Zgodnie z w/w dyrektywsa , Panstwa
cztonkowskie moga naktadac uzasadnione obowiazki transmisji obowigzkowej zwigzane
z nadawaniem okreslonych kanatow radiowych i telewizyjnych oraz ustug uzupetniajacych,
zwtaszcza ustug utatwiajacych odpowiedni dostep niepetnosprawnym  uzytkownikom
koncowym, na przedsiebiorstwa, ktdre podlegajg ich jurysdykgji i zapewniajg sieci tgcznosci
elektronicznej wykorzystywane do rozpowszechniania wsréd ogétu obywateli kanatow
radiowych lub telewizyjnych, w przypadku gdy dla znacznej liczby uzytkownikow koncowych
takie sieci sa gtéwnym sposobem odbierania kanatéw radiowych i telewizyjnych. Takie
obowiazki naktada sie jedynie wtedy, gdy sa one niezbedne do realizacji celow lezacych
w interesie ogélnym, wyraznie okreslonych przez kaide panstwo cztonkowskie; obowigzki
te s3 proporcjonalne i przejrzyste”. Ponadto warto zwrdcic uwage, iz w art. 1 w/w
dyrektywy, ktéry okreéla jej przedmiot i zakres podkresla sig: ,w ramach dyrektywy
2002/21/WE  (dyrektywa ramowa) niniejsza dyrektywa (2002/22/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku) dotyczy dostarczania sieci i ustug tacznosci
elektronicznej dla uzytkownikéw koricowych. Celem jest zapewnienie dostepnosci w catej
Wspdlnocie publicznie dostepnych ustug dobrej jakosci poprzez skuteczng konkurencje
i wybor, a takze zajecie sig  okoliczno$ciami, w jakich rynek nie zaspokaja w sposcb
zadowalajgcy potrzeb uzytkownikow koricowych. Dyrektywa zawiera réwniez przepisy
dotyczace niektdrych aspektow zwigzanych z urzadzeniami korncowym, w tym przepisy
majace na celu ufatwienie dostgpu niepetnosprawnym uzytkownikom koncowym”.
W zwigzku z faktem, iz dyrektywa o ustudze powszechnej jest de facto konkretyzacja
dyrektywy ramowej nalezy zatozy¢, iz w przypadku, w ktérym ta pierwsza nie zawiera
definicji legalnej danego pojecia nalezy to pojecie ttumaczy¢ zgodnie z definicjq zawarta
w dyrektywie ramowej. Interpretacja ta wynika wprost rowniez z pkt 5 preambuty
do dyrektywy ramowe;j: ~dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 roku Konwergencja sektoréw telekomunikacji, medidow i technologii
informacyjnych oznacza, iz wszelkie sieci i ustugi zwigzane z przekazywaniem informac;ji
powinny zosta¢ objete jednolitymi unormowaniami prawnymi. Na takie ramy prawne
sktadajg sie postanowienia niniejszej dyrektywy oraz czterech dyrektyw szczegétowych:
dyrektywy 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku

W sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tgcznosci elektronicznej (dyrektywa
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0 zezwoleniach), dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 roku w sprawie dostepu do sieci facznodci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych
oraz wzajemnych pofaczen (dyrektywa o dostepie), dyrektywy 2002/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych
z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze
powszechne), dyrektywy 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997
roku dotyczacej przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatnoéci w sektorze
telekomunikacyjnym (zwane dalej "dyrektywami szczegotowymi”). (..) Oddzielenie
unormowan dotyczacych sposobéw przekazywania informacji od unormowan dotyczacych
ich tresci nie stoi jednak na przeszkodzie uwzglednianiu wystepujacych pomiedzy nimi
powigzan, w szczegdlnosci w celu zapewnienia pluralizmu medidw, rdinorodnosci
kulturowej i ochrony konsumenta”. Zgodnie art. 2 lit. a dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie wspdlnych ram regulacyjnych sieci
i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) ,sie¢ tacznosci elektronicznej oznacza
systemy transmisyjne oraz, w stosownych przypadkach, urzadzenia przetaczajgce
lub routingowe oraz inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiajq
przekazywanie sygnatow przewodowo, za pomocy radia, srodkéw optycznych lub innych
srodkow elektromagnetycznych, w tym sieci satelitarnych, stacjonarnych (komutowanych
I pakietowych, w tym Internetu) i naziemnych sieci przenosnych, elektrycznych systemow
kablowych, w zakresie, w jakim sq one wykorzystywane do przekazywania sygnatéw,
w sieciach nadawania radiowego i telewizyjnego oraz sieciach telewizji kablowej, niezaleznie
od rodzaju przekazywanej informacji”.

Jak wynika z powyiszej analizy réwniez na gruncie prawa unijnego przez sie¢ tacznodci
elektronicznej rozumie sig Internet. Ponadto KRRiT dokonata przegladu ustawodawstw
innych panstw nalezgcych do Unii Europejskiej. Wiele paristw europejskich uznato, ze zasade
must carry, must offer stosuje sie rowniez wobec operatoréw IP TV.

Obowigzek nadawcéw, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 urt jest wykonywany wobec
operatorow rozprowadzajacych programy w sieci telekomunikacyjnej, z wytaczeniem
wynikajacym z art. 43 ust. 1 urt. Jednoczeénie realizacja obowigzku udostepnienia programu

przez nadawce bedzie oceniana przez KRRIT z uwzglednieniem zasady nemo plus iuris ad
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alium transferre potest quam ipse habet (tzn. nikt nie moze przeniesc na druga osobe wiece;

praw, anizeli sam posiada).

* & %k

W stanowisku z dnia 30 lipca 2013 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita rowniez
opini¢ de lege ferenda, iz byloby wskazane aby nie naktadac obowigzku must carry
na wszystkich operatoréw, ale tylko na tych, ktérzy dostarczajg swojg ustuge co najmniej
do 100.000 odbiorcéw. Poza objeciem zasadg must carry ustawowych programow
nadawcow publicznych nalezatoby takze rozwazy¢ odstgpienie od ustawowego okreslenia
listy programow telewizyjnych do obowigzkowego rozprowadzania. Wybor programow
objetych ta zasada powinien by¢ dokonywany przez organ regulacyjny po przeprowadzeniu
odrebnego postepowania. Przywilej ten bytby przyznawany na czas okreslony, wystarczajacy
do wypromowania nowego programu — 5 lat. Okres ten stanowi jednoczesnie potowe czasu,
na jaki wydana jest koncesja. Po tym okresie organ regulacyjny ponownie przeprowadzatby
analize zasadnosci nadania takiego statusu dotychczasowym lub nowym nadawcom, biorgc

m.in. pod uwage oferte programowa aktualnie dostepna dla odbiorcow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze cytowane stanowisko z 30 lipca 2013 roku jest juz drugim
stanowiskiem w sprawie interpretacji art. 43 ustawy o radiofonii i telewizji. Pierwsze, z dnia
17 listopada 2011 roku, dotyczyto problematyki zwigzanej z praktyka oferowania przez
operatorow pakietéw o roznej zawartosci programowej, a tym samym zréznicowanych
cenowo.

KRRIT wskazata, ze art. 43. ust. 1 ustawy wskazuje, ie operator ,..jest obowigzany
do rozprowadzania programow...”, co zdaniem KRRiT oznacza koniecznoéé zapewnienia
dostgpnosci tych programow we wszystkich pakietach oferowanych przez operatora —
zwtaszcza w podstawowym (najtaniszym). Zdaniem KRRiT art. 43. ust. 1 ustawy nalezy
rozpatrywac facznie z art. 43a. ust. 3 pkt 1) ustawy wskazujagcym, ze operator
rozprowadzajacy program jest obowiazany rozprowadzac i oferowac program, ktéry zostat
mu nieodptatnie udostepniony. Oferowane przez operatoréw powinny by¢ zatem wszystkie
programy wymienione w art. 43 ust. 1 ustawy, a ich nadawcy zgodnie z art. 43a ust. 1 ustawy

zobowigzani sg te programy operatorom udostepnic.
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W zwigzku z powyiszym nalezy doprecyzowaé obowigzujace przepisy w ustawie
o radiofonii i telewizji.

Przy utrzymaniu transmisji obowigzkowej w stosunku do operatorow korzystajgcych
Z systemu teleinformatycznego (rozprowadzanie poprzez internet) do doprecyzowania
W ustawie pozostaje kwestia rozprowadzania programu regionalnego rozpowszechnianego
przez TVP S.A.. Obecnie operator taki powinien wprowadzi¢ program ,wiasciwy dla danego
obszaru”. Przy systemie teleinformatycznym okreélenie obszaru jest problematyczne.
»W przypadku operatora rozprowadzajgcego programy w systemie teleinformatycznym,
sieciach  telekomunikacyjnych innych  niz  wykorzystywane do rozpowszechniania
rozsiewczego naziemnego, lub rozsiewczego satelitarnego obowigzek rozprowadzania
regionalnego programu telewizyjnego dotyczy regionalnego programu telewizyjnego

wtasciwego dla danego obszaru”.

* ok

W raporcie z 2011 roku KRRIiT zwrdcita uwage, ze ustawodawca powinien jasno
wskazac gdzie w swojej ofercie operator ma umieszczac informacje, ze program jest
przeznaczony do powszechnego i nieodptatnego odbioru réwniez w sposob cyfrowy droga
rozsiewczg naziemng. Czy majg to by¢ informacja w ulotkach operatora reklamujgcych
ustuge? Czy tez informacja na stronach www operatora?

Kwestia ta w dalszym ciggu wzbudza watpliwosci i powinna zostacd doprecyzowana

w ustawie,

* %k %k

W raporcie z 2011 roku KRRiT wskazywata, ze przy obecnej na rynku praktyce
pakietyzacji programéw nalezy okreéli¢ w ustawie, w ktorym pakiecie maja zostac
umieszczone programy objete obowigzkiem transmisji  obowiazkowej. Najlepszym
rozwigzaniem, bytoby przeniesienie zasady wypracowanej przez KRRiT w Stanowisku z dnia
17 listopada 2011 roku w sprawie interpretacji art. 43. ust 1 ustawy o radiofonii i telewizji -
i okreslenie, ze programy objete transmisja obowigzkowa majg by¢ umieszczone w kazdym

pakiecie oraz czy obowigzek transmisji obowigzkowej jest powigzany z umieszczaniem przez
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operatorow programow nim objetych np. w okreslonej kolejnosci lub na okreslonej pozyciji
w elektronicznym przewodniku po programach (EPG).

Problem jest w dalszym ciggu aktualny, a stanowisko KRRiT jest kontestowane m.in. przez
Polskg Izbe Komunikacji Elektronicznej, ktora wskazuje, ze jest to nadinterpretacja

w stosunku do przepiséw ustawy.

* ok

Nalezy podkresli¢, ze pomimo zgtaszanych wnioskéw o weryfikacje obowigzujacych
przepisow, sytuacja prawna zasady must-carry/must-offer okreélona w art. 43. ustawy
o radiofonii i telewizji nie ulegta zmianie od czasu przeditozenia ostatniego raportu

Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Warszawa, dnia 19 grudnia 2013 roku

Przewodniczacy

Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Jan Dworak
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