UZASADNIENIE

do Rozporzadzenia KRRIT z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
udogodnien dla oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku i 0sob niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu shuchu
w programach telewizyjnych (Dz. U. z dnia 4 grudnia 2018 r. Poz. 2261)

Projekt rozporzadzenia w sprawie udogodnien dla os6b niepelnosprawnych z
powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz oso6b niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu stuchu w programach telewizyjnych zostat sporzadzony na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1414 i 2111 oraz z 2018 r.
poz. 650 i 915).

Przepisy dotyczace udogodnien dla oséb niepetnosprawnych, w tym art. 18a,
zostaly znowelizowane ustawg z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji (Dz.U. poz. 915).

Zgodnie z art. 18a ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji, Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji, zwana dalej ,,Krajowg Radg”, zostata zobowigzana do
okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1)  rodzaju udogodnien dla o0séb niepelnosprawnych oraz udziatu
poszczegdlnych rodzajow tych udogodnien w tacznym czasie nadawania,
w zaleznoS$ci od pory emisji, charakteru i rodzaju programu, uwzgledniajac
przy tym potrzeby os6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz oséb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu
1 mozliwo$ci nadawcow w tym zakresie, jak rowniez rozwoj technik
przekazu 1 udogodnien dla oséb niepelnosprawnych;

2)  rodzaju programoéw, w ktoérych nadawcy nie sg obowigzani do
wprowadzania udogodnien dla oséb niepelnosprawnych, uwzgledniajac
liczbe mieszkancoéw w zasiegu programu;

3)  nizszego niz okreSlony w ustawie o radiofonii i telewizji udzialu w
programie telewizyjnym audycji zawierajagcych udogodnienia dla osob
niepelnosprawnych, uwzgledniajac liczb¢ mieszkancow w zasiegu
programu, udzial programu w widowni, rodzaje stosowanych udogodnien
dla 0s6b niepetnosprawnych, sposdb rozpowszechniania i specjalizacje
programu, uwzgledniajac potrzeby odbiorcéw 1 mozliwosci nadawcow;

4) sposobu informowania odbiorcow o terminie, czasie emisji 1 czasie trwania
audycji zawierajagcych udogodnienia dla osob niepelnosprawnych oraz
rodzaju tych udogodnien, uwzgledniajac potrzeby odbiorcoéw
1 mozliwo$ci nadawcow.

Art. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i
telewizji naklada na nadawcoéw programéw telewizyjnych obowigzek



zapewnienia dostgpnosci audycji dla oso6b niepelnosprawnych poprzez
wprowadzenie udogodnien dla oséb niepelnosprawnych, w co najmnie;j:

1) 15% kwartalnego czasu nadawania programu w 2019 r.;
2)  25% kwartalnego czasu nadawania programu w 2020 r. i 2021 r.;
3)  35% kwartalnego czasu nadawania programu w 2022 r. i 2023 r.;
4)  50% kwartalnego czasu nadawania programu od 2024 r.

Do kwartalnego czasu nadawania programu nie zalicza si¢ reklam
1 telesprzedazy.

Krajowa Rada, okres$lajac udziat poszczegdlnych rodzajow udogodnien w
tacznym czasie nadawania programu telewizyjnego, rodzaje programoéw O
obnizonym udziale udogodniefr dla 0s6b niepelnosprawnych w lacznym czasie
nadawania programu telewizyjnego oraz rodzaje programow zwolnionych z
powyzszego obowigzku, wzieta pod uwage:

- analizg potrzeb odbiorcoOw z niepetnosprawnoscia sensoryczng z jednej strony
oraz analize mozliwosci technicznych, organizacyjnych i finansowych nadawcow
z drugiej strony;

- przeglad technik przekazu i udogodnien dla 0s6b niepetnosprawnych w Polsce;

- wyniki konsultacji spotecznych w sprawie przyjecia przez Krajowa Rade
kierunkow strategicznych prac w latach 2017-2022 (konsultacje przeprowadzono
w 2017 r.);

- wyniki konsultacji spotecznych projektu Stanowiska Krajowej Rady w sprawie
sposobu informowania odbiorcéw programoéw telewizyjnych o rodzaju, terminie
emisji i czasie trwania audycji wyposazonych w udogodnienia dla os6b z
dysfunkcja wzroku 1 z dysfunkcjg stuchu (konsultacje przeprowadzono
w 2016 r.);

- wyniki konsultacji spotecznych projektu Stanowiska rekomendacyjnego
Krajowej Rady w zakresie sposobu realizacji i jakosci audiodeskrypcji utworow
audiowizualnych (konsultacje przeprowadzono w 2015 r.);

- wyniki konsultacji spotecznych projektu Stanowiska rekomendacyjnego
Krajowej Rady w zakresie jakosci 1 sposobu realizacji napisow dla niestyszacych
w utworach audiowizualnych (konsultacje przeprowadzono w 2015 r.);

- wyniki konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia Krajowej Rady w
sprawie zmniejszenia kwartalnego czasu nadawania audycji z udogodnieniami dla
0s0b z niepelnosprawnoscig narzadu wzroku oraz dla 0s6b z niepelnosprawnoscia
narzadu stuchu (konsultacje przeprowadzono w 2013 r.);

- wyniki konsultacji w sprawie modernizacji prawa medialnego (konsultacje
przeprowadzono w 2012 r.);



- kierunek prac legislacyjnych Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
nowelizacji Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych;

- rozwigzania regulacyjne przyje¢te w innych krajach europejskich.

Szczegdtowo opisane w § 2 projektu rozporzadzenia rodzaje udogodnien dla
0sOb niepelnosprawnych stuzy¢ majg identyfikacji przekazoéw dzwigkowych,
tekstowych i wizualno-przestrzennych, uznawanych, zgodnie z intencja
ustawodawcy, za udogodnienia dla odbiorcow =z niepelnosprawnoscia
sensoryczng i powinny by¢ pomocne zarowno dla nadawcow, jak 1 dla organu
kontrolujacego przy ocenie prawidlowosci realizacji zobowigzan ustawowych.

Obecna praktyka wskazuje, ze najczg$ciej stosowanym rodzajem napisow
towarzyszacych obrazowi sg napisy w postaci widocznego na ekranie tekstu w
jezyku polskim zawierajgcego dialogi i narracj¢ audycji obcojezycznych, ktére sa
akceptowane przez osoby z niepelnosprawnoscig, ale w niepelnym stopniu
realizujg dostgpnos¢ tresci dla osob z dysfunkcja stuchu. Napisy te nie zawieraja
bowiem opisu efektow dzwickowych, podktadu muzycznego itp., co sprawia, ze
percepcja audycji moze by¢ niepetna. Zastosowanie przy obliczaniu czasu emisji
audycji z ww. napisami wspoOlczynnika zmniejszajacego 0,7 stuzy zatem
odzwierciedleniu tego ograniczenia, a jednoczesnie powinno zacheci¢ nadawcow
do stosowania napisow dla niestyszacych bedacych odpowiednikiem dialogoéw 1
narracji oraz zawierajgcych efekty dzwigkowe 1 tlo dzwigkowe.

Krajowa Rada projektujac przepisy rozporzadzenia wzigta po uwage potrzebe
réznicowania rodzajow udogodnien w zalezno$ci od charakteru programu i
rodzajow audycji, jakie w tym programie przewazajg.

W docelowym roku 2024, w ktérym pelnowymiarowa suma udogodnien dla
0sOb niepelnosprawnych w programach telewizyjnych ma wynosi¢ co najmniej
50% kwartalnego czasu nadawania z wylgczeniem reklam 1 telesprzedazy,
Krajowa Rada jako podstawowa zasade przyjeta nastepujacy udziat
poszczegolnych rodzajow udogodnien:

- co najmniej 40% napiséw dla 0sob niestyszacych — majac na uwadze, ze jest to
stosunkowo niedrogi i najprostszy w realizacji rodzaj udogodnienia;

- €0 najmniej 7% audiodeskrypcji — majac na uwadze, ze jest to najdrozszy
1 najtrudniejszy w realizacji rodzaj udogodnienia, jak rowniez fakt, iz jest to
jedyne udogodnienie dla os6b z niepelnosprawnoscia narzadu wzroku;

- co najmniej 3% tlumaczenia na jezyk migowy — majac na uwadze, ze jest to
udogodnienie  stosunkowo  niedrogie, lecz  trudniejsze  technicznie
1 organizacyjnie niz napisy dla niestyszacych, jak réwniez zaktocajace ogladanie
programu osobom bez dysfunkcji narzadu shuchu; nie zawsze jest ono mozliwe
do zastgpienia napisami, gdyz stuzy osobom nieczytajagcym ze zrozumieniem po
polsku, ktore przewazajg wsrodd osob ghuchych od urodzenia.



Wyzej wymieniony udzial trzech rodzajow udogodnien (tj. napiséw dla
niestyszacych, audiodeskrypcji i ttumaczenia na j¢zyk migowy) od 2024 r. bedzie
obowigzywat w programach uniwersalnych oraz wyspecjalizowanych, innych niz
programy z przewagg audycji informacyjnych lub publicystycznych, programow
filmowych, programéw z przewaga audycji spoteczno-religijnych lub programow
przeznaczonych dla dzieci.

Na lata 2019-2023 Krajowa Rada odpowiednio pomniejszyta powyzsze
proporcje mi¢dzy poszczegdlnymi rodzajami udogodnien, biorac pod uwage ze,
zgodnie z ww. ustawg o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji, w 2019 r.
pelnowymiarowa suma udogodnien w tych programach ma wynosi¢ co najmnie;j
15%, w 2020 i 2021 r. — co najmniej 25%, a w 2022 i 2023 r. — co najmniej 35%
(udziaty poszczegolnych rodzajow udogodnien w ww. programach w rozbiciu na
lata 2019-2024 zostaty okreslone w § 4 projektu rozporzadzenia).

Dla programéw wyspecjalizowanych zawierajacych co najmniej 50%
audycji informacyjnych lub publicystycznych, lub co najmniej 50% filmow
fabularnych, lub co najmniej 50% audyc;ji dla dzieci, lub co najmniej 50% audycji
spoteczno-religijnych, Krajowa Rada okreslita proporcje miedzy trzema
rodzajami udogodnien w zaleznos$ci od charakteru programu, biorgc jednoczesnie
pod uwage, ze suma tych udogodnien w docelowym 2024 r. w kazdym z
wyszczegoOlnionych profili programowych ma wynosi¢ co najmniej 50%, a w
latach 2019-2023 odpowiednio co najmniej: 15%, 25% 1 35% (udziaty
poszczegodlnych rodzajow udogodnien w ww. programach zostaty okreslone w §
3 projektu rozporzadzenia).

Udziat poszczeg6dlnych rodzajéw udogodnien zalezy giéwnie od charakteru
programu. Przykladowo programy rozpowszechniajace audycje informacyjne i
publicystyczne, ktére przekazywane sg przede wszystkim na zywo, a ich tre§¢
zawiera si¢ gléwnie w warstwie dzwigkowej, moga by¢ pozbawione
audiodeskrypcji, natomiast programy w ktorych wigkszo$¢ czasu antenowego
netto zajmujg filmy fabularne moga by¢ pozbawione tlumaczenia na jezyk
migowy. Przy obecnym sposobie realizacji tego udogodnienia, stata obecnos¢ na
ekranie tlumacza migowego czyni niewidocznym fragment akcji 1 wywotuje
sprzeciw u pozostatych widzow.

W § 5-8 projektu rozporzadzenia Krajowa Rada wskazata nizszy udzial
poszczegbdlnych rodzajéw udogodnien dla o0s6b niepelnosprawnych w
kwartalnym czasie nadawania programu, z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy,
bioragc pod uwage kryteria wynikajace z delegacji ustawowej, tj. ograniczong
liczbe¢ mieszkancow w zasiggu programu, sposoéb rozpowszechniania,
specjalizacje programu, a takze niski udzial programu w widowni, réznicujac
obowigzki pod wzgledem rodzajow stosowanych udogodnien z uwzglednieniem
zardwno potrzeb odbiorcoOw, jak 1 mozliwosci nadawcow.



W § 5 projektu rozporzadzenia Krajowa Rada wskazata, ze w docelowym
2024 r. nadawcy lokalnych programéw rozpowszechnianych droga naziemng
maja realizowac tacznie co najmniej 13% udogodnien, a udziat poszczegdlnych
rodzajow tych udogodnien ma by¢ nastepujacy: co najmniej 10% napiséw dla
niestyszacych, co najmniej 2% audiodeskrypcji i co najmniej 1% tlumaczenia na
jezyk migowy. W latach 2019-2023 udziaty te bgda odpowiednio mniejsze, z
zachowaniem wyznaczonych proporcji miedzy poszczegdlnymi rodzajami
udogodnien.

W § 6 projektu rozporzadzenia Krajowa Rada wskazata, ze w docelowym
2024 r. nadawcy programéw muzycznych majg realizowac¢ co najmniej 25%
udogodnien oraz odpowiednio mniej w latach 2019-2023 w postaci napisow dla
niestyszacych. Poniewaz programy te sktadajg si¢ na ogot z utworéw muzycznych
lub muzyczno-wokalnych, zastosowanie w nich audiodeskrypcji czy thumaczenia
na jezyk migowy nie tyle wzbogacatoby tres¢, ile podrazato koszty realizacji, a
ponadto postac¢ thumacza jezyka migowego bytaby ktopotliwa w odbiorze przez
pozostatych widzow.

W § 71§ 8 projektu rozporzadzenia Krajowa Rada postanowita skorzystac z
ustawowej przestanki udziatu w widowni, ustalajac go na poziomie 1% jako
kryterium obnizenia o polowe wymiaru udogodnien w stosunku do programow
wskazanych w § 3 1 w § 4 projektu rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym
§ 7 obejmuje te same rodzaje programow co § 3 (z jednym wyjatkiem), a § 4 - te
same rodzaje programow co § 8, z tym ze ze wzgledu na niewielki udziat tych
programow w ogladalnos$ci, wymiar poszczegdlnych rodzajow udogodnien zostat
w nich zmniejszony o potowg w stosunku do pelnowymiarowej kwoty
udogodnien wskazanej odpowiedniow § 31w § 4.

W § 7 projektu rozporzadzenia dotyczacym obnizonego udziatu udogodnien
nie s3 uwzglednione programy dla dzieci. W opinii Krajowej Rady, programy te
powinny realizowa¢ pelng kwote udogodnien, tj. docelowo 50% w roku 2024 i
odpowiednio mniej w latach 2019-2023, ze wzgledu na szczegdlne potrzeby
dzieci z dysfunkcjg narzagdu wzroku lub z dysfunkcjg narzadu stuchu oraz ze
wzgledu na to, 1z niskiemu udziatowi w rynku widowni tych programéow (wszyscy
widzowie w wieku 4+) towarzysza wyzsze udziaty wsrdd grupy docelowey, tj.
dzieci.

Do celow stosowania obnizonych udzialéw udogodnien w kwartalnym czasie
nadawania programu, z wylgczeniem reklam 1 telesprzedazy, Krajowa Rada
bedzie uwzgledniac¢ sredni udziat danego programu w widowni za rok poprzedni.
Udziaty te beda oglaszane na stronie internetowej Krajowej Rady do 31 stycznia
kolejnego roku.

Projektowany § 9 projektu rozporzadzenia wskazuje, ze program, ktoéry
spetnia wigcej niz jedno kryterium obnizenia wymiaru udogodnien, moze
podlegac tylko jednemu rodzajowi obnizki w tym zakresie.
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Wskazujac w § 10 projektu rozporzadzenia rodzaj programéw, ktdrych
nadawcy sa zwolnieni z obowigzku dostarczania udogodnien dla o0sob
niepelnosprawnych, Krajowa Rada wzi¢la pod uwage niewielkg liczbe
mieszkancow w zasiegu tych programéw (do 500 tys.) oraz ograniczone
mozliwosci techniczne, organizacyjne 1 finansowe nadawcow. Za liczbe
mieszkancOw w zasiegu programu przyjmuje si¢ w tym przypadku liczbe
abonentéw  sieci  telekomunikacyjnych, w  ktérych  program  jest
rozpowszechniany.

W zwigzku z upowaznieniem ustawowym dotyczacym udzialu udogodnien
dla os6b niepetnosprawnych w zaleznosci od pory emisji, Krajowa Rada
przyjmuje ze zrozumieniem oczekiwania srodowisk 0sob niepelnoprawnych, by
audycje z udogodnieniami byly nadawane gtoéwnie w porze dziennej. Z drugiej
strony bierze jednak pod uwage ograniczone mozliwos$ci nadawcow, ktorzy na
mocy ustawy zostali zobowigzani do systematycznego i1 znacznego zwigkszania
kwot udogodnien w latach 2019-2024. Biorgc jednoczesnie pod uwagg specyfike
1 elastycznos¢ ramowki (np. w porze nocnej nadawane sg bezposrednie transmisje
sportowe z USA, gale typu Oskary itp.,, a niezaliczanie udogodnien w
nadawanych o tej porze audycjach zniechg¢catoby nadawcow do ich realizacji), w
§ 11 projektu rozporzadzenia Krajowa Rada okreslita, ze audycje z
udogodnieniami powinny by¢ nadawane w godzinach 5.00 - 3.00.

W § 12 projektu rozporzadzenia wskazany zostal sposob informowania
odbiorcOw o terminie, czasie emisji 1 czasie trwania audycji zawierajacych
udogodnienia dla oso6b niepelnosprawnych oraz o rodzaju tych udogodnien.
Kwestia skutecznego dotarcia z odpowiednia, przekazang poprzez wskazane w
projekcie Rozporzadzenia sposoby informacja do odbiorcow audycji
telewizyjnych z udogodnieniami stanowi warunek sine qua non mozliwosci
skorzystania z tych udogodnien, dlatego z punktu widzenia o0s6b
niepetnosprawnych jest to niezwykle istotny postulat, wielokrotnie przez to
srodowisko artykutowany. Wprowadzony niniejszym projektem rozporzadzenia
obowigzek informacyjny w zakresie stosowanych udogodnien dla osob
niepelnosprawnych od strony merytoryczne; w duzej mierze opiera si¢ na
funkcjonujgcym juz w rynkowym obiegu dokumencie, tj. Stanowisku Krajowe]
Rady z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie sposobu informowania odbiorcow
programéw telewizyjnych o rodzaju, terminie emisji 1 czasie trwania audycji
wyposazonych w udogodnienia dla osob z dysfunkcja wzroku i dysfunkcja
stuichu. W procesie procedowania tego Stanowiska bylo ono poddane
konsultacjom spotecznym. Jednym ze sposobdéw informowania odbiorcéw o
programach z udogodnieniami jest uruchomiona w 2018 r. na stronie internetowej
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji aplikacja umozliwiajaca szybki dostep do
tego typu informacji. Niniejszy projekt rozporzadzenia wprowadza m.in.
obowigzek  skutecznego dostarczania Krajowej Radzie metadanych
umozliwiajacych funkcjonowanie tej aplikacji.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o radiofonii 1 telewizji przepis upowazniajacy do wydania przez Krajowa Rade
rozporzadzenia wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. W zwigzku z
powyzszym przedmiotowe rozporzadzenie wejdzie w zycie w tym samym
terminie.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty objete rozporzqdzeniem:

Nadawcy programow telewizyjnych oraz osoby niepelnosprawne z powodu
dysfunkcji narzadu wzroku i1 osoby niepetnosprawne z powodu dysfunkcji
narzadu stuchu.

2. Konsultacje

Celem ogloszonych na stronie internetowej Krajowej Rady konsultacji, ktore
trwaty od 11 lipca do 31 sierpnia 2018 r., bylo zebranie uwag i opinii
zainteresowanych stron odnosnie proponowanych przepisOw przedmiotowego
projektu rozporzadzenia. Lacznie wpltyngto 19 stanowisk konsultacyjnych, w
ktorych udziat wzigto 25 respondentow: szesciu nadawcodw; trzy izby branzowe;
dziewie¢ organizacji pozarzadowych reprezentujacych srodowiska osob z
niepelnosprawnosciami 1/lub specjalizujacych si¢ w dostgpnosci multimedidw;
dwie tworczynie udogodnien dla osob niepetnosprawnych oraz pie¢ o0sob
fizycznych. Wiele zgloszonych postulatow wzajemnie wykluczato si¢ w
zaleznosci od tego, czy zglaszala je strona spoteczna czy przedstawiciele rynku.
Duza cze$¢ postulatow wykraczata poza delegacje ustawowa.

W wyniku konsultacji, Krajowa Rada postanowita uwzgledni¢ nastgpujace
postulaty:

- rozpisanie w rozporzadzeniu nie tylko docelowej kwoty udogodnien w roku
2024 w zalezno$ci od charakteru 1 rodzaju programu, ale takze kwot czastkowych
dla poszczego6lnych rodzajow udogodnien w tych programach w roztozeniu na
lata 2019-2023 (cel: zwigkszenie pewnosci prawnej nadawcow realizujacych to
rozporzadzenie w praktyce);

- uwzglednienie kryterium niskiego udzialu w widowni jako przestanki do
obnizenia okreslonych w ustawie kwot udogodnien;

- wydtuzenie projektowanej pory nadawania audycji z udogodnieniami poza pore
dzienng (zobowigzanie nadawcoOw do emisji audycji z udogodnieniami wytacznie
w porze dziennej byloby dla nich zbyt restrykcyjnym obcigzeniem z uwagi na
obowigzek systematycznego 1 znaczacego zwigkszania kwot udogodnien w
kolejnych latach oraz nie uwzgledniatoby specyfiki 1 elastycznos$ci ramowki);

- okreslenie liczby mieszkancow w zasiggu programow zwolnionych z obowigzku
dostarczania udogodnien,



- uproszczenie kategorii profili programowych, dla ktérych okreslono udziaty
poszczegbdlnych rodzajow udogodnien (w tym ujednolicenie dwoch kategorii
programu o tematyce sportowe));

- podwyzszenie proponowanego minimalnego poziomu audiodeskrypcji w
programach przeznaczonych dla dzieci;

- niektore poprawki redakcyjne dot. definicji rodzajow udogodnien dla osob
niepelnosprawnych w programach telewizyjnych.

3. Wphw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdOw, ktore moga mieé¢ wplyw na
dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia moze zwigkszy¢ zapotrzebowanie na ustugi
profesjonalnych audiodeskryptoréw oraz ttumaczy jezyka migowego. Zwigkszy
tez obrot w zakresie uslug opracowywania napiséw dla niestyszacych.

5. Wphyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnos¢
gospodarki.

6. Wphw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw majacych wptyw na sytuacje
1 T0ZW0] regionow.

7. Zgodnosé regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przepisy projektu rozporzadzenia nie sg sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej.



