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Dywidenda cyfrowa dla radiodyfuzji — odpowiedz na konsultacje UKE

W odpowiedzi na zaproszenie do konsultacji wystosowane 24 kwietnia 2013 r. przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej do uczestnikdw rynku w sprawie wyrazenia opinii na
temat mozliwych sposobdw wykorzystania tzw. drugiej dywidendy cyfrowe], obejmujgcej
zakres czestotliwosci 694-790 MHz, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opowiada sie za
utrzymaniem ww. zakresu czestotliwosci dla celéw radiodyfuzji.

Dywidenda cyfrowa to zasoby czestotliwosci w pasmie VHF (11l zakres TV: 174-230 MHz) i w
pasmie UKF (IV iV zakres TV: 470 -862 MHz), zwolnione po wyfaczeniu telewizji analogowej,
z pominieciem czestotliwosci niezbednych do zapewnienia cyfrowego przekazu dla aktualnej
»analogowej” oferty programowej. W wielu krajach Europy i $wiata pierwsza dywidenda
cyfrowa (790-862 MHz) jest juz zagospodarowana lub proces ten jest finalizowany. Kolejnym
zakresem czestotliwosci, ktory jest obecnie przedmiotem intensywnych prac regulacyjnych i
technicznych jest druga dywidenda cyfrowa (694-790 MHz).

W Polsce telewizja jest nadal najbardziej popularnym sposobem korzystania z
audiowizualnych ustug medialnych. Przed odbiornikiem telewizyjnym, ktéry znajduje sie w
96% gospodarstw domowych, w 2012 r. spedzano srednio 4 godziny i czas ten wzrdst w
poréwnaniu do 2011 r. o 1 min. 18 sekund. Przy wysokiej penetracji rynku ustugami ptatnej
telewizji satelitarnej i kablowej (blisko 70%) odbiér programoéw telewizyjnych w tradycyjny,
naziemny sposob spada nieznacznie.

Mimo popularnosci innych sposobdéw odbioru, naziemna telewizja bedzie utrzymywac swoja
pozycje, na co wskazujg dane z innych rynkdéw europejskich, na ktérych telewizje pfatne i
ustugi internetowe zostaty wprowadzone duzo wczeéniej niz w Polsce. Sredni udziat telewizji
naziemnej w sposobie odbioru w 23 krajach UE wynosi 23%. Jednak wystepujg duze réznice
w popularnosci naziemnej telewizji, wynikajgce z dotychczasowego sposobu ksztattowania
sie rynku, dostepnej oferty w naziemnej telewizji cyfrowej (NTC), a takze z zaawansowania
procesu cyfryzacji. W niektérych krajach NTC stanowi co najmniej tak samo wazny sposéb
odbioru jak ptatna telewizja: w Hiszpanii jest to nawet 67%, w Wielkiej Brytanii — 42%, we
Wioszech - 58%, w Chorwacji 36%, w Republice Czeskiej — 32%, a na totwie 32%. Sposrdéd 23
badanych krajéow UE' w 17 ro$nie w ostatnich latach udziat naziemnej telewizji cyfrowej w
sposobie dostarczania programow.

Naziemna telewizja cyfrowa oznacza zagwarantowanie swobody dziatalnosci nadawcow.
Wykorzystanie zasobdw czestotliwosci w radiodyfuzji nastepuje z pominieciem tzw. bram
cyfrowych. Brak uzaleznienia od dostawcow w zakresie ksztattowania oferty programowej
uwarunkowanego rynkowg optacalnoscig ustugi daje szanse na rozwdj pluralizmu i obecnos¢
ambitnych i niszowych tresci w przypadku rozwoju tzw. Ill sektora, tj. medidéw spotecznych i
srodowiskowych.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na techniczne aspekty zwigzane z odbiorem programoéw
telewizyjnych w kontekscie wykluczenia grupy 50+. NTC oznacza tatwos¢ odbioru,

! Dane na podstawie raportu European Audiovisuel Obserwatory 2012.
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dostepnos¢ sygnatu w kazdym miejscu w Polsce. Odbiér sygnatu naziemnej telewizji cyfrowe;j
nie wigze sie z koniecznoscig zawierania uméw z operatorami.

Podstawowg zaletg NTC jest bezptatny dostep do emitowanych tresci. Bioragc pod uwage
stan zamoznosci polskiego spoteczenstwa wydatek w wysokosci srednio 468 zt rocznie, czyli
3,18% sSredniego rocznego dochodu, za ustuge pfatnej telewizji stanowi dla wielu
gospodarstw domowych duze obcigzenie. Programy telewizyjne mogg by¢ dostarczane
réwniez za posrednictwem szerokopasmowego Internetu, trzeba jednak bedzie zaptaci¢ za
dostep do sieci, co dla duzej grupy odbiorcéw, szczegdlnie poza duzymi aglomeracjami moze
by¢ znacznym obcigzeniem przy innych rosngcych kosztach utrzymania.

W ciggu ostatnich trzech lat 57% polskich gospodarstw domowych zakupito nowy telewizor
plazmowy lub LCD w jakosci HD. Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2012 r., 47,6%
gospodarstw odbierajgcych naziemng telewizje cyfrowg posiadato telewizory dostosowane
do odbioru NTC (wbudowany tuner MPEG-4), za$ 52,4% - zewnetrzny dekoder. Polacy
zainwestowali wiec w urzadzenia umozliwiajgce dostep do bezptatnej oferty NTC liczac na
wzbogacenie dostepnych tresci, wysokg jakos¢ przekazu oraz dostep do ustug dodatkowych.

Telewizja cyfrowa jest znacznie bogatsza programowo w porownaniu z telewizjg analogowa:
dotychczas za pomocg anteny naziemnej mozna byto obejrze¢ maksymalnie 4-7 programow,
podczas gdy na obecnym etapie cyfryzacji, cyfrowo nadawanych jest juz 21 programdw, a nie
pozniej niz od kwietnia 2014 r. bedzie ich 28.

Pod koniec 2012 r. ponad 3 min Polakéw korzystato rownoczesnie z telewizji naziemnej i
telewizji kablowej badz satelitarnej, co oznacza, ze oferta dostepna w NTC nie zaspokaja
jeszcze dotychczas wszystkich potrzeb odbiorcéw. Faktycznie znaczenie NTC bedzie mozna
oceni¢ dopiero po catkowitym wytgczeniu sygnatu analogowego, ktére nastgpi w lipcu br.
oraz po petnym uksztattowaniu oferty programowej uzupetniajgcej brak wiekszej liczby
wyspecjalizowanych programow, na ktorych koncesje KRRIT wyda w wyniku rozstrzygniecia
konkursu ogtoszonego w grudniu ubiegtego roku. Beda to programy — dla dzieci,
edukacyjno—poznawczy, filmowy i spoteczno-religijny. W aktualnej ofercie naziemnej
telewizji cyfrowej brak jest takze waznego segmentu regionalnego. TVP po zakornczeniu
budowy MUX 3 umiesci w nim 16 programow regionalnych. Wazinym zagadnieniem
pozostaje rozwdj programow regionalnych/lokalnych innych niz programy publiczne (8
programow nadawcéw koncesjonowanych).

Réwnolegle z procesem cyfryzacji nadawania programow telewizyjnych, coraz bardziej
popularne jest zjawisko ,,drugiego ekranu” (second screen), tj. rbwnoczesnego korzystania z
dwdch urzadzen: odbiornika telewizyjnego oraz urzadzenia zapewniajgcego fgcznosc z siecia
(tablet, smartfon), ktére petni takie czesto funkcje dodatkowego przewodnika po
programach. Popularnosé¢ takiego sposobu korzystania z medidw roénie bardzo szybko.
Okoto 46% uzytkownikdw oglada telewizje podczas czatowania, a 61% w trakcie oglgdania
telewizji korzysta z foréw spotecznosciowych®. Az 48% Polakéw deklaruje réwnoczesne
korzystanie z telewizji i Internetu®.

Pojawienie sie i popularyzacja naziemnej telewizji cyfrowej zmienia obraz rynku
telewizyjnego pod wzgledem ogladalnosci. Programy TVP1, Polsat, TVN i TVP2 (tzw. kanaty

2

Na podstawie An Ericssson Comsumer Insight Summary Report, 2012. Badanie obejmowato USA, Wielka Brytanie, Hiszpanie, Szwecje,
Chiny i Tajwan.
3 Wedtug badania Mediascope przeprowadzonego w 2012 r. przez organizacje IAB Europe.
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»wielkiej 4”) sg nadal najchetniej oglagdane, ale w poréwnaniu z 2011 r. ich udziat w rynku
widowni maleje (-9,44%), podczas gdy wzrastajg udziaty nowych programéw w naziemnej
telewizji cyfrowe] (+4,9) oraz tematycznych kanatéw dostepnych dotychczas wytgcznie w
ofercie ptatnej (+5,5%)".

Dzieki obecnosci nowych programéw w naziemnej telewizji cyfrowej poprawia sie réwniez
ich ogladalnos¢ w odbiorze satelitarno-kablowym. W szczegélnosci mozna to zjawisko
zaobserwowac na przyktadzie programoéw TV Puls (+4,5%) oraz TVN7 (+5,6%). Oznacza to
przyszte mozliwe zwiekszenie przychodéw nadawcéw, ktdrzy oprdcz korzysci wynikajgcych
ze sprzedazy czasu reklamowego, dodatkowo bedg mogli uzyskaé¢ przychody z tytutu
udostepniania swoich programéw operatorom ptatnych platform. Rozwdéj ekonomiczny
nadawcow naziemnych przetozy sie na poziom tworzonej przez nich oferty programowej
oraz zdolnosci do produkcji wtasnej oraz zakupu praw do audycji.

Z raportu firmy konsultingowej Deloitte®, dotyczacego 8 paristw cztonkowskich UE wynika,
ze naziemna telewizja cyfrowa stymuluje wzrost przychodéw biorgcych w niej udziat
nadawcow

o miliard euro rocznie (z 12 mld do 13 mld euro), a wydatki na produkcje tresci
programowych wynoszg 7,1 mld euro, z czego 4,65 mld przypada na produkcje krajowga. NTC
w Polsce ma szanse uzyska¢ zadowalajace wyniki ekonomiczne, a po jej petnym wdrozeniu
ujawnig sie pozytywne skutki jej oddziatywania na pozostate sektory tworzgce taricuch
wartosci audiowizualnych ustug medialnych.

Waznym argumentem za pozostawieniem Il dywidendy dla stuzby radiodyfuzji jest takze
mozliwos¢ rozwoju oferty nadawcy publicznego z wykorzystaniem zasobdéw przeznaczonych
dla kolejnych multiplekséw cyfrowych. Przemawia za tym potrzeba jak najszerszego
upowszechniania zasobéw tworzonych ze srodkéw pochodzacych z pomocy publicznej w
ofercie bezptatnej. Na obecnym etapie wdrazania telewizji cyfrowe] zasoby czestotliwosci
pozostajgce w dyspozycji nadawcy publicznego sg niewystarczajgce. MUX 3 jest juz
catkowicie zagospodarowany, co wyklucza mozliwo$é udostepniania odbiorcom kolejnych
programow wyspecjalizowanych oraz oferty HD czy ustug dodatkowych. W poréwnaniu z
innymi europejskimi nadawcami publicznymi dziatajgcym w krajach o zblizonych warunkach
demograficznych oraz rynkowych TVP SA ma ograniczone mozliwosci rozwoju w telewizji
cyfrowej. Dla przyktadu w Wielkiej Brytanii nadawca publiczny naziemnie nadaje 28
programow, w Danii — 17 programow, we Wtoszech — 16 programdw, a w Niemczech — 13
programow. TVP rezygnujgc z emisji programéw w HD maksymalnie moze nadawaé 7
programow o zasiegu ogolnokrajowym pozostawiajgc 1 miejsce na multipleksie na emisje
programow regionalnych. Oznacza to, ze rozwdj oferty programowej TVP moze nastepowacd
wytgcznie poprzez ptatne platformy satelitarne lub kablowe.

Podstawowg wartoscig naziemnej telewizji cyfrowej jest zapewnienie poprzez system
koncesjonowania programoéw na multipleksach, by jak najwiecej programoéw odbieranych w
Polsce byto nadawane z zachowaniem polskich standardow w zakresie audiowizualnych
przekazow handlowych, ochrony matoletnich oraz ustug dostepowych dla oséb
niepetnosprawnych. Polskojezyczne programy satelitarno-kablowe podlegajg jurysdykcji w
innych krajach. Duze grupy medialne dziatajgce na rynku swiatowym z udziatem kapitatu

* Zrédto: prezentacja AC Nielsen, Cyfryzacja a zwyczaje telewizyjne, Warszawa, 18.01.2013 r.
*Deloitte, The impact of DTT within Europe, a report for BNE and DigiTAG, 08 July 2011, s. 3, raport opublikowany na stronie internetowej
jednego z adresatéw www.digitag.org.
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amerykanskiego lub miedzynarodowego majg po kilka kanatéw zdelokalizowanych na
terenie catej Europy, ich programy sg zunifikowane i docierajg do polskiego widza po
niewielkiej zmianie polegajgcej na uzupetnieniu raméwki o audycje dotyczace lokalnego
kontekstu. Programy zdelokalizowane to w wiekszosci programy rozrywkowe. Umieszczenie
w naziemnej telewizji cyfrowej programéw koncesjonowanych w Polsce gwarantuje
zachowanie kwoty produkcji wytworzonej pierwotnie w jezyku polskim oraz kwoty produkcji
europejskiej, w tym produkcji nowej. Koncesjonowanie programoéw zapewnia rowniez wptyw
na zawarte w nich tresci. Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji,
Przewodniczacy KRRIiT w ogftoszeniu o mozliwosci uzyskania koncesji okresla warunki
programowe dziatalnosci przysztego nadawcy, co pozwala na uzupetnienie brakujgcych tresci
i daje szanse na zapewnienie odbiorcy dostepu do komplementarnej oferty telewizyjne;.
Nadawcy konkurujacy o miejsce w multipleksie, chcac uzyskaé koncesje, muszg przedstawié
atrakcyjng i ambitng oferte programowa odpowiadajgcg warunkom konkursu.

Jedng w podstawowych zalet NTC jest wysoka jakos¢ przekazu czyli zwiekszenie oferty
programow w standardzie HD. Uzaleznione jest to od pojemnosci multiplekséw naziemnych.
Standard HD wymaga dwukrotnie wiecej miejsca w multipleksie niz telewizjao standardowe;j
rozdzielczosci (SD). Obecnie, ale nie dtuzej niz do korica kwietnia 2014 r., Telewizja Polska
bedzie nadawaé w HD program TVP1 i TVP2. Sytuacja ta zmieni sie po zwolnieniu przez
nadawce publicznego potowy MUX 1. Wszystkie programy TVP bede musiaty zostac
umieszczone w MUX 3, nie bedzie wiec miejsca na programy wysokiej rozdzielnosci, dla
ktorej trzeba przewidywac wiekszg przeptywnosé. Tak wiec polskojezyczne programy w
standardzie HD bedg dostepne wytgcznie w ofercie ptatnej. W platformach satelitarnych i
kablowych aktualnie nadawanych sg 32 programy w HD, w tym 9 na podstawie polskich
koncesji. Nadawcy komercyjni sg takze zainteresowani udostepnianiem widzom programoéw
o wysokiej rozdzielnosci poprzez naziemna telewizje cyfrowg, o czym swiadczy chocby udziat
spotki NEXT w postepowaniu o udzielenie koncesji w multipleksie cyfrowym. W niedalekiej
przysztosci standard ten bedzie standardem podstawowym dla odbioru sygnatu
telewizyjnego, a producenci odbiornikéw pracujg juz nad standardem 4K, ktéry ma zastgpié
HD. Tymczasem w Polsce utrzymanie standardu HD oznacza w praktyce koniecznos¢
ograniczenia liczby programdw na kolejnych multipleksach, a przeciez odbiorcy NTC w
naszym kraju nie powinni by¢ pozbawieni dostepu do telewizji wysokiej rozdzielczosci.

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, na niekorzysé¢ alternatywnych, ponizej
wymienionych, mozliwych sposobdéw wykorzystania tzw. Il dywidendy cyfrowej, przemawiajg
nastepujace argumenty:

e Przeznaczenie pasma dla bezprzewodowej komunikacji szerokopasmowej na
zasadach wytgcznosci.

Przeznaczenie tzw. pasma 700 wytgcznie dla bezprzewodowej komunikacji
szerokopasmowej juz w perspektywie najblizszych dwdch lat (ewentualna decyzja WRC
2015) jest zdaniem KRRiT zdecydowanie przedwczesne. W projekcie raportu RSPG z lutego
br. wskazuje sie na mozliwos¢ wykorzystania, poza zakresem czestotliwosci 470 — 790 MHz,
tzw. ,,pasm kandydatéw”, juz dostepnych lub zdecydowanie tatwiejszych do pozyskania.
Istotna staje sie kolejnos¢ ich wykorzystania dla potrzeb bezprzewodowej komunikacji
szerokopasmowej oraz zdolnos$¢ kapitatowa zainteresowanych podmiotéow do szybkiego
»skonsumowania” tych zasobdw.
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Inng mozliwos¢ wykorzystania dla potrzeb omawianej stuzby istniejgcych mozliwosci
widmowych bez naruszania uzgodnien konferencji RRC06 w pasmie 470 — 690 MHz stanowi
tzw. radio kongnitywne. Zastosowanie White Space Devices to droga do dodatkowego
wykorzystania ww. pasma na ustugi szerokopasmowe i mobilne przez co wzrosnie
efektywnos¢ jego wykorzystania.

e Wspdtuzytkowanie pasma 700 MHz przez dotychczasowych nadawcéw oraz
operatoréw bezprzewodowej komunikacji szerokopasmowej, z restrykcyjnymi
warunkami separacji geograficznej.

Wiele krajow w Europie lokowato lub planuje ulokowa¢ ustuge LTE dla potrzeb mobilnego
szerokopasmowego dostepu do Internetu w pasmie 790 — 862 MHz (nazywane w skrdcie
pasmem 800), ktore zostato zwolnione przez naziemng telewizje cyfrowg — tzw. dywidenda
cyfrowa 1. W wielu przypadkach zaobserwowano zjawisko potencjalnych zaktécen DVB-T w
sgsiednich zakresach czestotliwosci (ponizej 790 MHz). Natomiast wykorzystanie kolejnych
12 kanatéw z pasma UHF, w zakresie czestotliwosci 690 — 790 MHz, rozwazane w
kategoriach mozliwosci wspotuzytkowania go przez NTC i LTE jest obecnie przedmiotem
badania mozliwo$ci takiej koegzystencji. Rozwazane sg mozliwe zrddta zaktdcen i sposoby ich
eliminacji. Jednym z najdotkliwszych powoddéw tych zakidécen jest ,nieszczelnosc”
odbiornikdw i systemdéw antenowych. Dostepne w sprzedazy i uzytkowane w Polsce
odbiorniki naziemnej telewizji cyfrowej oraz tzw. aktywne anteny nie posiadajg elementéw
zdolnych eliminowa¢ ewentualne zaktdcenia. Problemy z odbiorem telewizji oraz koszty
wyposazenia odbiornikéw w dodatkowe filtry znacznie utrudniag wprowadzenie w Polsce LTE
w pasmie 700.

e Konwergencja i tgczenie widma: ustugi radiodyfuzyjne oraz mobilne skupityby sie w
jednej platformie, tak Zze potgczeni operatorzy ziemscy mogliby ostatecznie
wykorzysta¢ cate pasmo UKF (470 - 862 MHz) w celu zapewnienia zaréwno
bezprzewodowej komunikacji szerokopasmowej, jak i przekazywania tresci
multimedialnych.

RAwniez propozycje przeznaczenia Il dywidendy cyfrowej na ustugi radiodyfuzyjne i mobilne
skupione w jednej platformie nalezy uzna¢ w chwili obecnej za przedwczesna.
Dotychczasowe proby eksploatowania standardu eMBMS (evolved Multimedia Broadcast
Multicast Service) na niewielkich obszarach nie dajg gwarancji sukcesu w skali obejmujgcej
region czy kraj. Inne systemy, jak Tower Overlay over LTE-A, nie wyszly jeszcze poza faze
eksperymentow. Trudno wiec okreslié, jaki wptyw na ksztattowanie rynku medialnego bedga
miaty oferowane ustugi, zaréwno w kwestii ich dostepnosci (jednoczesnos¢ dostepu do
ustugi on-line na duzym obszarze) jak i kosztow po stronie konsumenta.

W opinii Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zarowno wyzej wymieniona argumentacja, jak
tez opisany powyzej kontekst jednoznacznie przemawia za pozostawieniem stuzby
radiodyfuzyjnej w czestotliwosci 694-790 MHz jako stuzby pierwszej waznosci.



