Warszawa, dnia 16 stycznia 2017 r.

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

DBF -NA. 99, 94823 5. 2016,

reprezentowana przez:

DECYZJA/O/AN/Nr 12/2017

Na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnodci
gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 1829 z péin. zm.), art. 104, art. 107 oraz art.
138 § 1 pkt 1 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z péin.
zm.), na podstawie upowaznienia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 01 grudnia 2016

I, PO rozpoznaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 04 listopada 2016 r., (data
nadania w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego) ztozonego przez‘
akcyjna z siedziba w miejscowos'ci_

utrzymuje w mocy decyzje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 19 paZdziernika 2016
r., nr 8/Gt/2016.

Uzasadnienie

W dniu j 16 r. wptynat do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wniosek
ﬂj siedzibg w miejscowosci niosek zostat
podpisany przez prezesa zarzadu sp&kiJlmm-;\;vonego zgodnie
z informacjq z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego do samodzielnego
reprezentowania spétki. Do wniosku dotaczono informacje z Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sadowego, potwierdzenie zlecenia do realizacji przelewu optfaty od wniosku
w wysokosci 40 ziotych, kopie postanowienia Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy
w Warszawie o wpisie z dnia 01.04.2015 r., kopie decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia
04.03.2015 r. oraz kopie decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 03.06.2015 r.

Strona we wniosku z dnia 21 wrzeénia 2016 r. dokonuje interpretacji przepiséw
prawa zwigzanych z okresleniem obowigzku ponoszenia optat abonamentowych
za posiadanie urzadzer zakwalifikowanych jako odbiorniki radiofoniczne zainstalowane
w pojazdach uzytkowanych przez Spétke. Wnioskodawca podnosi, iz Spétka jest zaktadem




pracy chronionej. Przywotuje art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych podnoszac, iz przepis ten zwalnia
zaklad pracy chronionej z optat za wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze
sankcyjnym. Wnioskodawca podnosi, iz powyzszy przepis prawa nie precyzuje rodzaju, czy
kategorii optat od ktérych przyznaje zwolnienie. Wskazuje réwniez, iz art. 31 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy zawiera katalog otwarty zwolnier odnoszacy si¢ do wszystkich éwiadczert
o charakterze publicznym, ktére nie s wylaczone ze zwolnienia. Strona podnosi, iz w
katalogu optat sankcyjnych okreslonych przez rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie
wykazu opfat o charakterze sankcyjnym brak jest opfaty abonamentowej. Wnioskodawca
wskazuje, ze ustawodawca nie dokonat wytaczenia 'oplaty abonamentowej*2e zwolnienia
o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt ww. ustawy, a co za tym Spétka jako zaktad pracy
chronionej powinna podlegaé zwolnieniu z opfaty abonamentowej.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji decyzja z dnia 19 pazdziernika 2016 r., nr
8/Gt/2016 uznata za nieprawidtowe stanowisko z siedzibg w
miejscowosci -godnie z ktérym obowigzek uiszczania optat abonamentowych
na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych nie powstaje
wzgledem Spétki bedacej zaktadem pracy chronionej. Powyisza decyzja zostata doreczona
stronie w dniu 25 paZdziernika 2016 r. Pismem z dnia 04 listopada 2016 r. petnomocnik
strony zfozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzjq Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 19 paZdziernika 2016 r., nr 8/Gt/2016. Organ pismem z dnia 01
grudnia 2016 r. wezwat petnomocnika wnioskodawcy do przestania petnomocnictwa
udzielonego do reprezentowania przed Krajowg Rada Radiofonii i Telewizji. W odpowiedzi na
powyzsze wezwanie petnomocnik strony pismem z dnia 14 grudnia 2016 . przestat stosowne
petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 04 listopada 2016 r. strona
podnosi niezadowolenie z wydanej decyzji. Podnosi, iz btedy decyzji polegaty w szczegdinosci
na btedach wyktadni prawa, zastosowaniu wyktadni celowosciowej, systemowej i
profiskalnej, zamiast wyktadni jezykowej. Petnomocnik wnioskodawcy podnosi, iz btedy
rozstrzygnigcia polegaly na uznaniu autonomicznosci ustawy o opfatach abonamentowych
i jej wyizolowaniu od innych przepiséw prawa oraz oparciu si¢ na orzeczeniach sadéw

administracyjnych zapadtych w indywidualnych sprawach innych oséb, innych stanach
faktycznych i posrednio uznaniu ich za wigzgce #rédto wyktadni.

Majac na uwadze powyisze organ zwaiyt co nastepuje:

I : sico:ib: v miejscowodci _produkuje
mieszanki betonowe, kostke brukowa, krawezniki i kregi z betonu oraz wydobywa kruszywo
do ich produkcji. Ponadto Spétka wykonuje transport pétproduktéw i wyrobéw gotowych
$rodkami wtasnymi i najetymi. W uzytkowanych przez Spotke samochodach, ciezaréwkach i
gruszkach do transportu betonu zainstalowane s3 odbiorniki radiowe, za ktére wedtug

oswiadczenia Spétki odprowadzane s optaty abonamentowe. Whnioskodawca wskazuje
rowniez, iz jest zakladem pracy chronionej, na potwierdzenie czego zataczyt kopie decyzji
Wojewody Mazowieckiego.

Organ wskazuje, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych
odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celéw pobierania opfat
abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w placéwkach pocztowych operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.



Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 Ww. ustawy kontrole wykon
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowigzku uiszczania opfaty
abonamentowej prowadzi operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe. W mys$l art. 6 ust, 1 ustawy o optatach abonamentowych optaty
abonamentowe s pobierane przez operatora Wwyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.

Art. 2 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4 ustawy o optatach abonamentowych stanowi, iz za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych  oraz telewizyjnych  pobiera sie¢ opfaty
abonamentowe. Domniemywa sie, ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny lub
telewizyjny w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego
odbiornika. Obowiazek uiszczania optaty abonamentowej powstaje z pierwszym dniem
Mmiesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano rejestracji odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego. Opfate abonamentowg uiszcza sie za kazdy odbiornik
radiofoniczny i telewizyjny, z zastrzezeniem ust. 5. W mysl art. 2 ust. 5 ww. ustawy
niezaleznie od liczby odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych uzywanych przez osoby
fizyezne w tym samym gospodarstwie domowym lub w samochodzie stanowigcym ich
wiasnoéé, podmioty lecznicze niebgdace przedsigbiorcami w rozumieniu przepiséw
0 dziatalnosci leczniczej, sanatoria, Ztobki, publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne
systemu oswiaty, publiczne i niepubliczne uczelnie, a takze domy pomocy spotecznej - w tym
samym budynku, zespole budynkéw lub w samochodach bedacych w uiywaniu tych
instytucji - uiszcza sie tylko jedna z opfat, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1. Art. 3 ww. ustawy
okresla wysokos¢ miesiecznej optaty abonamentowej w danym roku kalendarzowym. Majac
na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, iz Whnioskodawca nie nalezy do powyiszych
podmiotéw wobec, ktérych obowigzek uiszczania optaty abonamentowej dotyczy tylko
jednej opfaty niezaleznie od liczby odbiornikéw radiofonicznych. Powyiszy katalog
podmiotéw jest zamknigty i nie podlega rozszerzeniu.

R6éwniez Wnioskodawca nie podlega pod wytaczenia przedmiotowe okreélone w art.
5 ust. 2w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych. Katalog tych wiaczen jest
zamknigty. Zakres podmiotowy oraz przedmiotowy ustawodawca okreélit w sposéb
szczegétowy. Opfata abonamentowa jest powszechna | obejmuje wszystkie podmioty, poza
tymi przypadkami ktére wprost zostaty wytaczone w ustawie. Zadne 2 powyzszych wigczen
okreélonych w art. 4 (dotyczacych oséb fizycznych), w art. 5 czy tez w innych przepisach
ustawy o optatach abonamentowych nie dokonuja zwolniefi z optaty abonamentowej
ze wzgledu na posiadanie statusu zaktadu pracy chronionej. Stosownie do art. 5 ust. 1
ustawy o optatach abonamentowych odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla
celéw pobierania optat abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w placéwkach
pocztowych operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe. W art. 5 ust. 2 ustawy o optatach abonamentowych ustawodawca zawart
zamknigty, sprecyzowany katalog wiaczen wskazujac, iz obowigzkowi rejestracji nie
podlegajg odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne: wykorzystywane wytacznie przy tworzeniu
audycji lub innych przekazéw; wykorzystywane wytacznie do tworzenia, rozpowszechniania
lub rozprowadzania programéw radiowych lub telewizyjnych, w tym do kontroli jakosci
rozpowszechniania lub rozprowadzania; przeznaczone przez przedsiebiorce wytacznie do
sprzedazy lub przekazania osobom trzecim do uzywania na podstawie uméw, jezeli czynnosci
te nalezq do przedmiotu dziatalnosci gospodarczej danego przedsiebiorcy. Réwniez w art. 4
ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych ustawa zawiera zamknigty katalog wiaczen, ktéry
nie dotyczy organizacji czy zakladéw pacy chronionej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy

ywania obowigzku rejestracji



o optatach abonamentowych zwalnia sie od optat abonamentowych: 1) osoby, co do ktérych
orzeczono o:

a) zaliczeniu do | grupy inwalidéw lub catkowitej niezdolnosci do pracy, na podstawie ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U.z 2013 r. poz. 1440, z pé2n. zm.), lub

¢) znacznym stopniu niepetnosprawnoéci, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z
2011 Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.), lub

d) trwatej lub okresowej catkowitej niezdolnoéci do pracy w gospodarstwie rolnym, na

podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z
2013 r. poz. 1403, z péin. zm.);

2) osoby, ktére ukoriczyty 75 lat;

3) osoby, ktére otrzymujg $wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy z
wiasciwego organu realizujacego zadania w zakresie éwiadczer rodzinnych jako zadanie
zlecone z zakresu administracji rzadowej lub rentg socjalng z Zaktadu Ubezpieczer
Spotecznych lub innego organu emerytalno-rentowego;

4) osoby niestyszace, u ktérych stwierdzono catkowity gtuchote lub obustronne upoéledzenie
stuchu (mierzone na czestotliwoéci 2000 Hz o natezeniu od 80 dB);

5) osoby niewidome, ktérych ostroéé wzroku nie przekracza 15%;

6) osoby, ktére ukoriczyly 60 lat oraz maja ustalone prawo do emerytury, ktérej wysokos¢
nie przekracza miesigcznie kwoty 50% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego;

7) osoby:

a) ktére majg prawo do korzystania ze $wiadczeri pienieznych z tytutu ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z péén. zm.),

b) spetniajace kryteria dochodowe, okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456, z pézn. zm.),

c) bezrobotne, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z péin. zm.),

d) posiadajace prawo do zasitku przedemerytalnego, okreslonego w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

e) posiadajgce prawo do $wiadczenia przedemerytalnego, okreélonego w ustawie z dnia 30
kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 . poz. 170 oraz z 2014 r.
poz. 598),

8) osoby, ktére otrzymujq zasitek dla opiekuna okreélony w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. poz. 567).

Tym samym opisana przez Spétke kwestia posiadania statusu zakiadu pracy
chronionej nie nalezy do katalogu witaczer okreslonych w powyzszych przepisach ustawy
o optatach abonamentowych.

Odnoszac sig do zarzutéw wnioskodawcy dotyczacych btednej wyktadni prawa,
z pominigciem wykfadni jezykowej i uznaniu autonomicznodci ustawy o optatach
abonamentowych nalezy je uznaé za niezasadne. Organ wskazuje, iz ustawa o opfatach
abonamentowych reguluje kompleksowo zagadnienia dotyczace uiszczania opfat
abonamentowych. Ustawa okre$la podmioty zobowiazane do uiszczania opfat
abonamentowych, jak i okresla zamknigty katalog wiaczer z pfatnosci optat
abonamentowych. Ustawodawca wprowadzit w powyiszym  zakresie zamkniety,



Sprecyzowany katalog wt

qczen. Przepisy ustawy o optatach abonamentowych mimo szeregu
wijczeri nie wytaczyly

spod obowigzku uiszczania optat abonamentowych podmiotéw

ustawy o rehabilitacji 6b niepetnosprawnych.
Art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych stanowi, iz prowadzacy zakiad pracy chronionej spetniajacy warunek,
0 ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b, lub zaktad aktywnosci zawodowej w stosunku do
tego zakfadu jest zwolniony z optat, z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze
sankcyjnym. Ponadto art. 1 ustawy

0 opfatach abonamentowych okreéla przeznaczenie
daniny publicznej jaka jest optata abonamentowa wskazujac, iz optaty abonamentowe
pobiera si¢ w celu umoszliwienia realizacji misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z
péin. zm.), zwanej dalej "ustawa o radiofonii i telewizji", przez jednostki publicznej radiofonii
I telewizji. W zwigzku z powyzszym optata abonamentowa ze wzgledu na swoje
Sprecyzowane przeznaczenie nie stanowi dochodéw panstwa o charakterze budzetowym,
a jej pobér ma na celu umozliwienie realizacji misji publicznej. W zwigzku z powyiszym
przywotany przez Whioskodawce art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, jako nie majacy zastosowania, nie
wytgcza obowigzku uiszczania optat abonamentowych.
Odnoszac sie do kolejnych zarzutéw strony organ podkresla, iz przywotane
w zaskarzonej decyzji stanowisko judykatury stanowi element uzasadnienia decyzji.
Przywotana w zaskarzonej decyzji wykfadnia judykatury nie ma mocy wiazacej dla organu.
Mimo to organ podziela stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
wyrazone w wyroku z dnia 30 lipca 2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 552/15 ktéry uznat, iz
»Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w mysl zasady lex specialis derogat legi generali ustawa o
optatach abonentowych jest w stosunku do ustawy o rehabilitacji ustawq szczegétowq, ktérej
przepisy jako te o wigkszym stopniu szczegotowosci nalezy stosowaé przed ogdlniejszymi
przepisami ustawy o rehabilitacji. (...)Dlatego tez przepisy ustawy zawierajqce wyczerpujqco
okreslony katalog podmiotowych zwolnieri, w ocenie Sqdu stanowiq przepisy szczegdline i
Jako takie powinny byé stosowane w pierwszej kolejnosci. Ponadto warto zauwasyé, ze
ustawa o oplatach abonamentowych stanowi w stosunku do ustawy o rehabilitacji lex
posterior | jej przepisy, jako péZniejsze powinny byé stosowane przed przepisami ustawy
ustanowionej wczesniej. (...)Warto réwniez zauwazyé, ze optata abonamentowa analogicznie
Jak optata sqdowa stanowi szczegélny rodzaj éwiadczenia celowosciowego. W postanowieniu
z dnia 20 stycznia 2011 r. (sygn. akt. Il GZ 12/11) Naczelny Sqd Administracyjny wskazal, ze
“posiadanie statusu zaktadu pracy chronionej nie moze byé podstawq do zwolnienia strony
od uiszczenia wpisu sqdowego”. Przyjmujgc powyisze twierdzenie, Sqd zauwaza, Ze tak jak
celem wpisu sqdowego jest zados$éuczynienie zasadzie ponoszenia przez strony kosztow
postgpowania zwiqzanego z ich udziatem w sprawie, a zatem Jest ona przeznaczana na
pokrycie kosztéw rozpoznania sprawy, tak celem optaty abonamentowej, jako $wiadczenia o
charakterze szczegdlnym, jest pokrycie przez niq realizacji zadar Telewizji Publicznej.”
Organ podziela réwniez stanowisko judykatury zawarte w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 sierpnia 2014 r., sygn. akt VI SA/Wa 1138/14
gdzie Sad przyznat, iz ,Ustawa o opfatach abonamentowych jest bowiem jedynym akte::n
rangi ustawy regulujqcym catosciowo te problematyke-poczynajgc od obowigzku wnoszenia
opfat, zwolnieri, wysokosci optat, sposéb poboru opfat i kontroli ich pobierania, konsekwencji



uzywania nie zarejestrowanego odbiornika, sposobu gospodarowania wplywami z opfat,
a takze droge administracying w przypadku uZywania nie zarejestrowanego odbiornika.
W tym kontekscie inne przepisy hawet rangi ustawowej, zwainiajgce okreslone podmioty
z réinych opftat, bez wyraznego okreélenia, ze dotyczy to optat abonamentowych, nie
odnoszq sie do tego rodzaju optat.”

Z powyiszych wzgledéw Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za nieprawidtowe
stanowisko wnioskodawcy zgodnie, z ktérym obowigzek uiszczania optat abonamentowych
na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych nie powstaje
wzgledem spétki prawa handlowego bedacej zaktadem pracy chronionej. W zwigzku z czym
organ utrzymat w mocy decyzje z dnia 19 pazdziernika 2016 r., nr 8/Gt/2016.

Majac na uwadze powyisze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 50 §1, art. 53 § 1, art. 54 § 1w zw. z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016
poz. 718 z péin. zm.) stronie przystuguje prawo do ztozenia skargi do Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za poérednictwem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Z upowaznienia KRRiT

Wicedyrektor
Budzetu

Otrzymuija:

Egzemplarz nr 1 - Adresat

Egzemplarz nr 2 - Poczta Polska S.A. Centrum Obstugi Finansowej
Wydziat Abonamentu RTV w Bydgoszczy
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