Warszawa, dnia 15 grudnia 2016 .

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

DBF -NR. 92, F5%0. 40,2016

reprezentowana irzil' —
aadres do doreczer:

DECYZIA/O/AN/Nr 460/2016

Na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dziafalnosci
gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 1829), art. 104, art. 107 oraz art. 138 § 1 pkt
1 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z péin. zm.), na
podstawie upowaznienia Krajowej Rady Radiofonii | Telewizji z dnia 01 grudnia 2016 r., po

rozpoznaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 21 paidziernika 2016 Ca
zlozonego przez —

utrzymujg w mocy decyzje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 wrzeénia 2016 ¥
nr7/Gt.,

Uzasadnienie

W dniu 01 wrzeénia 2016 r. do Krajowe Rady Radiofonii i Telewizji wptynat wniosek
#z dnia 12 lipca 2016 r. w przedmiocie
Wydania interpretacji, co do sposobu i zakresu stosowania przepisow, z ktérych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej. Wniosek zostat podpisany
przez petnomocnika Do wniosku dotaczono
petnomocnictwo udzielone przez wraz
z informacjg z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, potwierdzeniem
uiszczenia opfaty skarbowej, a takie z potwierdzeniem uiszczenia opfaty od wniosku
w wysokosci 40 ztotych. W zwigzku ze stwierdzonymi brakami (wniosek zawierat dwa stany
faktyczne/zdarzenia przyszte i tym samym powinien zostaé optacony w wysokosci 80 ztotych)
Organ wezwat pismem z dnia 15 wrzeénia 2016 r., nr DBF-WA.92.75310.1.2016
petnomocnika Wnioskodawcy do uiszczenia optaty w wysokoéci 40 ztotych. Whniosek
o wydanie interpretacji podlega opfacie w wysokoéci 40 zt, ktorg nalezy wptacié w terminie
7 dni od dnia ztozenia wniosku. W razie nieuiszczenia optaty w terminie wniosek pozostawia
sig¢ bez rozpatrzenia. W przypadku wystapienia w jednym wniosku o wydanie interpr.etacji
odrebnych stanéw faktycznych lub zdarzet przysztych pobiera sie opfate od kazdego
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przedstawionego we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Strona
w wezwaniu z dnia 15 wrzeénia 2016 r. zostata pouczona, iz wniosek z dnia 12 lipca 2016 r.
ztozony w dniu 01 wrzeénia 2016 r. (data wptywu do organu) zawiera w istocie dwa
zdarzenia przyszte, stanowiace podstawe do postawienia przez Whioskodawce dwéch pytar
o interpretacje przepiséw ustawy o optatach abonamentowych. W wezwaniu 2 dnia 15
wrzesnia 2016 r., Organ pouczyt réwniez, iz od wystapienia w jednym wniosku o wydanie
interpretacji odrgbnych stanéw faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera sie optate od
kazdego przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego. Organ w
powyzszym wezwaniu pouczyt Strong, iz nieuiszczenie opfaty bedzie skutkowato
pozostawieniem podania bez rozpatrzenia w czgsci, co do ktérej stosownej optaty nie
uiszczono. Petnomocnik wnioskodawcy pismem z dnia 23 wrzeénia 2016 r. w odpowiedzi na
powyzsze wezwania przestat potwierdzenie dokonania w dniu 10 sierpnia 2016 r. optaty 40
ztotych. W zwiazku z powyzszym Whnioskodawca od wniosku ztozonego w dniu 01 wrzeénia
2016 r. ztozyt wytacznie optate w wysokoéci 40 ztotych, mimo wystapienia dwéch stanow
faktycznych/zdarzeri prawnych, co obligowato do uiszczenia optaty w wysokosci 80 ztotych
(2x40zt.). W zwigzku z powyzszym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpoznata sprawe w
zakresie pierwszego stanu faktycznego/zdarzenia przysztego opisanego we wniosku z dnia 12
lipca 2016 r. wydajac decyzje z dnia 30 wrzesnia 2016 r., nr 7/Gt. W zakresie nieoptaconego
wniosku z dnia 12 lipca 2016 r. a dotyczacego drugiego stanu faktycznego/zdarzenia
przysztego dotyczacego stanowiska whnioskodawcy zgodnie, z ktérym obowigzek rejestracji
odbiornika radiowego i uiszczania opfat abonamentowych na podstawie ustawy z dnia 21
kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych nie powstaje wzgledem podmiotu
wykonujacego (pojazdami z zainstalowanymi  odbiornikami radiowymi) przewozy
migdzynarodowe, organ zawiadomieniem 2z dnia 30 wrzeénia 2016 r., nr DBF-
WA.92.75310.2.2016 pozostawit w powyzszym zakresie wniosek, ktéry wptynat do Organu
w dniu 01 wrzesnia 2016 r. bez rozpatrzenia.

Strona w pi$mie z dnia 12 lipca 2016 r. w pierwszym z opisanych stanéw faktycznych
dokonuje interpretacji Przepiséw prawa zwigzanych z okresleniem obowigzku rejestracji
i ponoszenia optat abonamentowych za samo posiadanie urzadzen zakwalifikowanych jako
odbiorniki radiofoniczne jezeli odbiorniki te sq zainstalowane w pojazd
przedmiotem umowy najmu, gdzie najemcy pojazdéw jest w
Whioskodawca wskazuje, iz pojazdy bedace przedmiotem najmu s przedmiotem umowy
leasingu, a co za tym albo wiaéciciel albo leasingobiorca zobowigzani sq do rejestracji
odbiornika i ponoszenia optat abonamentowych. Wnioskodawca podnosi, iz najemca
pojazdu pozbawiony jest mozliwoéci decydowania, o tym €zZy w pojezdzie bedzie
zainstalowany odbiornik radiofoniczny. Wskazuje réwniez, iz uprawnienia najemcy s3 waskie
wzgledem uprawniert wiaéciciela pojazdu, czy tez leasingobiorcy. Krajowa Rada Radiofonii i

Telewizji decyzjg z dnia 30 wrzeénia 2016 Lnt //Gt uznata za nieprawidtowe stanowisko
zgodnie, z ktérym obowiazek rejestracji
I"uiszczania opfat abonamentowych na podstawie ustawy z dnia 21

kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych nie powstaje wzgledem najemcy pojazdéw z
zainstalowanym  odbiornikiem radiowym. Powyisza decyzja zostata doreczona
petnomocnikowi Spétki w dniu 07 pazdziernika 2016 r. Pismem z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
petnomocnik Strony ztozyt wniosek o Ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzjq
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 wrzeénia 2016 r., nr7/Gt.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 20 paidziernika 2016 r. Strona
nie zgadza sie z interpretacja Organu zgodnie, 2 ktéra samo posiadanie odbiornika
zobowigzuje posiadacza do uiszczenia optat abonamentowych. Strona podnosi, iz nie mozna
zréownywaé  wiaéciciela z najemca, poniewaz sq to odmienne stosunki prawne,

Strona2z6



Whioskodawca wskazuje, iz |
odbiornikéw w Pojeidzie. Petnomocnik podnosi

. Nie moze ingerowaé w nie swoja wtasnos¢, ktéra jest
trwale i fabrycznie Zwigzana z pojazdem. Whnioskodawca wskazuje, iz nalezy szczegotowo

przeanalizowa¢ konkretny przypadek réwniez pod wzgledem mozliwodci technicznych
posiadania radioodbiornika. Strona podnosi, iz nie ma zadnego wplywu, ze najmuje
samochody z wbudowanymi radioodbiornikami. Petnomocnik wnioskodawcy uwaia,

iz zobowigzanym do uiszezania optat abonamentowych jest wiasciciel bad? leasingobiorca
pojazdéw, a nie ich najemca.

Majac na uwadze powyisze organ zwazyt co nastepuje:

mvkonuje migdzynarodowy transport
rzecz nil- turopejskiej. Spotka jest najemcy pojazdéw posiadajacych
zainstalowane odbiorniki radiowe. Pojazdy, 2 ktérych korzysta ﬂ 53

przedmiotem leasingu, gdzie leasingobiorca pojazdéw jest niemiecka spétka ~ udziatowiec

Zgodnie z art. 2 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4 ustawy o opfatach abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych  oraz telewizyjnych pobiera sig optaty
abonamentowe. Domniemywa sig, ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny lub
telewizyjny w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbidr programu, uiywa tego
odbiornika. Obowigzek uiszczania opfaty abonamentowej powstaje z pierwszym dniem
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano rejestracji odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego. Optate abonamentowa uiszcza sie za kazdy odbiornik
radiofoniczny i telewizyjny, z zastrzezeniem ust. 5. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o opfatach
abonamentowych odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celéw pobierania
optat abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w placédwkach pocztowych
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,
Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy kontrole wykonywania obowiazku rejestracji
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz obowigzku uiszczania opfaty
abonamentowej prowadzi operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe. W myél art. 6 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych optaty

abonamentowe s pobierane przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.

W  sSwietle ustawy o optatach abonamentowych za uzywanie odbiornika
telewizyjnego, czy radiofonicznego pobiera si¢ optate abonamentows. Ustawodawca
wprowadzit w powyzszym zakresie domniemanie zgodnie, z ktdrym przyjmuje sie, iz
uzywanie odbiornika telewizyjnego, czy radiofonicznego w stanie umozliwiajgcym
natychmiastowy odbiér programu jest tozsame z jego posiadaniem. Wobec czego w $wietle
przepisow ustawy o optatach abonamentowych samo posiadanie odbiornika telewizyjnego,
czy radiofonicznego w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu zobowigzuje
posiadacza do rejestracji i uiszczania optat abonamentowych. Jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 sierpnia 2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 296/15 »Zgodnie
zart. 2 ust. 112 u.0.a. za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera
sig optaty abonamentowe. Domniemywa sie, ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny
lub telewizyjny w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego
odbiornika. Co do zasady optate abonamentowq uiszcza sie za kazdy odbiornik radiofoniczny
i telewizyjny (ust. 4 art. 2 u.0.0.). Z jezykowej wyktadni powotanych przepiséw wynika, 2e ich
adresatem jest posiadacz odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, ktdry w sytuacji jego
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uzywania, zobowiqzany jest do uiszczania optaty abonamentowej. Przy czym "uzywanie"
objete jest domniemaniem zaktadajqcym, ze w sytuacji, gdy odbiornik znajduje sie w stanie
umoiliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu, to Jest on uzywany przez jego
posiadacza.”

Organ majac na uwadze powyzsze ponownie wskazuje, iz zgodnie z art. 2 ust. 1, ust. 2
i ust. 4 ustawy o optatach abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz
telewizyjnych pobiera sie optaty abonamentowe. Domniemywa sig, ze osoba, ktéra posiada
odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbidr
programu, uzywa tego odbiornika. Opfate abonamentows uiszcza sie za kazdy odbiornik

radiofoniczny i telewizyjny, z wyjatkami okreslonymi w ustawie. Organ wskazuje, iz -
ﬂjeﬂ posiadaczem odbiornikéw radiofonicznych

W rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o optatach abonamentowych. Zgodnie z domniemaniem
okreslonym w przywotanym art. 2 ust, 2 osoba, ktdéra posiada odbiornik radiofoniczny lub
telewizyjny w stanie umotzliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego
odbiornika. Powyisze potwierdza réwnie: Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie
W wyroku z dnia 22 lutego 2013 r., sygn. akt VI SA/Wa 2241/12 wskazujac, iz »Przy czym
nalezy zwréci¢ uwage, e posiadanie w rozumieniu u.o.a. zostato okreslone, Jjako stan
faktyczny rozpatrywany w oderwaniu od prawa wfasnosci, a "uzywanie" objete jest
domniemaniem zaktadajgcym, ze w sytuacji, gdy odbiornik znajduje sie w stanie
umozliwiajgcym natychmiastowy odbidr programu, to jest on uZywany przez Jjego
posiadacza.” Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych odbiorniki
radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celéw pobierania optat abonamentowych za ich
uzywanie, zarejestrowaniu w placéwkach pocztowych operatora wyznaczonego
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o optatach abonamentowych optate abonamentowsa
uiszcza sie za kazdy odbiornik radiofoniczny i telewizyjny, z zastrzezeniem ust. 5. Stosownie
do art. 2 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy niezaleznie od liczby odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych uzywanych przez: 1) osoby fizyczne w tym samym gospodarstwie domowym
lub w samochodzie stanowigcym ich wtasnodé, 2) podmioty lecznicze niebedace
przedsigbiorcami w rozumieniu przepisow o dziatalnodci leczniczej, sanatoria, 2tobki,
publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne systemu oéwiaty, publiczne i niepubliczne
uczelnie, a takze domy pomocy spotecznej - w tym samym budynku, zespole budynkéw lub
w samochodach bgdgcych w uzywaniu tych instytucji - uiszcza sie tylko jedng z optat, o ktérej
mowa w art. 3 ust. 1. W zwiazku, z czym podmioty okreélone w pPowyzszym art. 2 ust. 5 pkt 2
ustawy o opfatach abonamentowych (do ktérych nie nalezy

niezaleznie od liczby odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
uzywanych, uiszczaja tylko jedng z optat abonamentowych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1.
Art. 3 ww. ustawy okreéla wysoko$¢ miesiecznej optaty abonamentowej w danym roku
kalendarzowym.

Odnoszac sig do argumentéw Whioskodawcy dotyczacych braku wplywu na istnienie
W pojeidzie odbiornika radiofonicznego oraz braku mozliwosci ingerencji w odbiornik Organ
wyjasnia, iz Spétka posiada tytut prawny do dysponowania pojazdem, ktérego jednym
z elementéw jest odbiornik radiofoniczny. W zwiazku, z czym sposob dysponowania
pojazdem i zamontowanym w nim odbiornikiem radiofonicznym okreslaja warunki umowy
cywilnoprawnej jaka jest w tym przypadku umowa najmu pojazdu. Prawa i obowiazki Stron
umowy najmu pojazdu okreélaja strony umowy cywilnoprawnej. Postanowienia umowy nie

moga wyfaczaé ustawowych obowigzkéw dotyczacych obowiazku rejestracii i uiszczania
opfat abonamentowych. Skoro jest
bezposrednim posiadaczem o W radiotonicznych, to cigza na niej obowigzki
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rozpatrzenie sprawy kwestii specyfiki konstrukcji samochodéw i fab
radioodbiornika organ wyjasnia,
odbiornika radiofonicznego od
abonamentowych. Trudnoéci zZwigz
stanowia podstawy do odstapien
obowigzujacego obligujacego po
i uiszczania optat abonamentowych.

Réwniez Wnioskodawca nie

rycznego montazu w nich
iz okolicznoci te nie stanowiy wylaczen posiadacza
obowigzkéw okreélonych w ustawie o optatach
ane z demontazem w pojeidzie radioodbiornika nie
ia od przestrzegania przepisdw prawa powszechnie
siadacza odbiornika radiofonicznego do rejestracji

podlega pod wytaczenia przedmiotowe okreélone w art,
5ust. 2w zw, z art. 5 ust, 1 ustawy o optatach abonamentowych., Katalog tych wytaczen jest

zamkniety. Zakres podmiotowy oraz przedmiotowy ustawodawca okreélit w sposdb
szczegbtowy, Optata abonamentowa Jest powszechna i obejmuje wszystkie podmioty, poza
tymi przypadkami ktére wprost zostaty wylaczone w ustawie. Zadne z powyiszych wytgczer
okreslonych w art, 4 (dotyczacych oséb fizycznych), w art. 5 Czy tez w innych przepisach
ustawy o optatach abonamentowych nie dokonujg zwolnieri z optaty abonamentowej ze
wzgledu na kwestie zwigzane z konstrukeyjnym umieszczeniem radioodbiornika w pojeidzie,
trudno$ciami demontazu odbiornika radiofonicznego czy te: kwestiami postanowien
cywilnoprawnych dotyczacych przedmiotu najmu. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o
optatach abonamentowych odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celéw
pobierania optat abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w placéwkach
pocztowych operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe. W art. 5 ust, 2 ustawy o optatach abonamentowych ustawodawca zawart
zamknigty, sprecyzowany katalog wytaczen wskazujgc, iz obowigzkowi rejestracji nie
podlegajg odbiorniki radiofoniczne | telewizyjne: wykorzystywane wytacznie przy tworzeniu
audycji lub innych przekazéw; wykorzystywane wytacznie do tworzenia, rozpowszechniania
lub rozprowadzania programow radiowych lub telewizyjnych, w tym do kontroli jakosci
rozpowszechniania lub rozprowadzania; przeznaczone przez przedsigbiorce wytacznie do
sprzedazy lub przekazania osobom trzecim do uzywania na podstawie umoéw, jezeli czynnoécl
te nalezg do przedmiotu dziatalnosci gospodarczej danego przedsigbiorcy. Tym samym
opisana przez Spétke kwestia probleméw konstrukcyjnych zwigzanych z demontazem
odbiornika radiofonicznego, czy tez kwestia postanowieri cywilnoprawnych dotyczacych
przedmiotu najmu nie nalezy do katalogu wytaczen okreslonych w powyzszych przepisach
ustawy o optatach abonamentowych.

W zwigzku z powyzszym nie sposdb zgodzi¢ sie z twierdzeniem wnios!fu 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy, iz najemca nie moze sprzeciwié sie ani podjgé decyzji (? usunieciu
2 pojazdu odbiornika radiofonicznego, skoro warunki korzystania z najmu okreslajg strony
umowy cywilnoprawnej. Wobec czego wbrew twierdzeniom wnioskodawcy, decyzja
Krajowe] Rady Radiofonii | Telewizji jako zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa
W Zaden sposdb nie pozbawia praw i wolnotci wnioskodawcy. Obowigzek rejestracii
odblornika radiofonicznego i uiszczania optat abonamentowych wynika z przepiséw ustaw:
0 optatach abonamentowych, a Krajowa Rada Radiofonii | Telewizji nie ma uprawnie
do odmiennego regulowania powyzszych ustawowych obowigzkéw,

e ———
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Z powyzszych wzgledéw Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za nieprawidtowe
stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktdrym obowigzek rejestracji odbiornika radiowego
i uiszczania optat abonamentowych na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych nie powstaje wzglgdem najemcy pojazdéw 2 zainstalowanym
odbiornikiem radiowym. W z2wigzku 2 czym Organ utrzymat w mocy decyzjq Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 30 wrzeénia 2016 r.,, nr 7/Gt.

Majac na uwadze powyisze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Na podstawie art. 53 § 1, art. 54 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 poz. 718 z
péin. zm.) stronie przystuguje prawo do ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Z upowaznienia KRRIiT

epartamentu
Budzety j/Finanséw

trzymuija:
Egzemplarz nr 1 - Petnomocnik

Egzemplarz nr 2 - Poczta Polska S.A. Centrum Obstugi Finansowej
Wydziat Abonamentu RTV w Bydgoszczy

mplarznr 3 - Departament Budzetu i Finans
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