Warszawa, dnia 19 pazdziernika 2016 r.
Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji
DBF W0 92.84883. 1. 2016

Decyzja nr 8/GE/2016

Na podstawie art. 10, art. 10a ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 poz. 584 z pozn. zm.), art. 104, art. 107 kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 Poz. 23 z pbin. zm.), po rozpatrzeniu wniosku
_z siedziba w miejscowosci - ktéry wplyngt do
Organu w dniu 26 wrzesnia 2016 r., w przedmiocie wydania interpretacji co do sposobu

i zakresu stosowania przepisow, z ktérych wynika obowiazek §wiadczenia przez
przedsigbiorcg daniny publicznej,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnhioskodawcy
zgodnie z ktérym obowiazek uiszczania oplat abonamentowych na podstawie ustawy z dnia

21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych nie powstaje wzgledem spotki prawa
handlowego bedacej zakladem pracy chronione;j.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci
gospodarczej przedsigbiorcy przyshuguje prawo do zlozenia do wiasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosku o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika
obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorcg daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Udzielenie interpretacji nastepuje



wdrodze decyzji, od kt6rej przystuguje odwolanie, Interpretacjia zawiera wskazanie
prawidlowego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia §rodka zaskarzenia.

Whiosek o wydanie interpretacji podlega oplacie w wysokosci 40 zi, ktéra nalezy
wplacié w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku. W razie nieuiszczenia oplaty w terminie
wniosek pozostawia sie bez rozpatrzenia. W przypadku wystapienia w jednym wniosku
0 wydanie interpretacji odrgbnych stanéw fak;ycznych lub zdarzen przys'z.h‘(ch pobiera sie
oplatg od kazdego przedstawionego we wniosku odrgbnego stanu faktycznggé lub zdarzenia
przysziego. Oplate od wniosku uiszcza sie na’rachunek organu admmi‘sf:r;c‘ﬁ publicznej lub
pafstwowej jednostki organizacyjnej, wiasciwych do wydania interpretacji albo, jezeli istnieje
taka mozliwosé, gotéwka w kasie tego organu lub jednostki. Stosownie do art. 10a ust. 2 i3
WW. ustawy interpretacja nie jest wiazaca dla przedsigbiorcy, jednakze przedsiebiorca nie
moze by¢ obciazony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji.
Interpretacja jest wiazaca dla organéw administracji publicznej lub panstwowych jednostek
organizacyjnych wiasciwych dla przedsigbiorcy i moze zostaé zmieniona wylacznie w drodze
wznowienia postepowania. Nie zmienia si¢ interpretacji, w Wm]ku:itorej nastapily
nieodwracalne skutki prawne.

Opfata abonamentowa jako przymusowe i bezzwrotne Swiadczenie o charakterze
publicznoprawnym stanowi danine publiczng przeznaczong na cele publiczne zwiazane
z finansowaniem misji publicznej radia i telewizji. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy
ozdnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji do zadah Krajowej Rady nalezy
w szczegblnoéei ustalanie, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
0 oplatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324), wysokosci
optat abonamentowych. W zwiazku z powyzszym organem uprawnionym do wydania
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiazek
Swiadczenia przez przedsigbiorce oplaty abonamentowej jest Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji.

W dniu 26 wrzesnia 2016 r. wplynat do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wniosek
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zinformacja z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego do samodzielnego
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reprezentowania spélki. Do wniosku dotaczono
Krajowego Rejestru Sadowego, potwierdzenie
wniosku w wysokosci 40 zlotych, kopie po

informacje z Centralnej Informacji
zlecenia do realizacji przelewu oplaty od
stanowienia Sadu Rejonowego dla m. st.
Warszawy w Warszawie o wpisic z dnia 01.04.2015 r., kopig decyzji Wojewody

Mazowieckiego z dnia 04.03.2015 r. oraz kopig decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia
03.06.2015 1.

Whnioskodawea przedstawil nast¢pujgcy stan faktyczny:

I .. ... B ...

mieszanki betonowe, kostke brukowa, krawezniki i kregi z betonu oraz wydobywa kruszywo
do ich produkcji. Ponadto Spétka wykonuje transport péiproduktéw i wyrobéw gotowych
Srodkami wlasnymi i najetymi. W uzytkowanych przez Spétke samochodach, cigzaréwkach
i gruszkach do transportu betonu zainstalowane sg odbiorniki radiowe, za ktére wedlug
oswiadczenia Spétki odprowadzane sa oplaty abonamentowe. Wnioskodawca wskazuje
réwniez, iz jest zakladem pracy chronionej, na potwierdzenie czego zalaczyt kopie decyzji
Wojewody Mazowieckiego.

Strona w piémie z dnia 21 wrzesnia 2016 . dokonuje interpretacji przepiséw prawa
zwigzanych z okre§leniem obowiazku ponoszenia opiat abonamentowych za posiadanie
urzadzen zakwalifikowanych jako odbiomniki radiofoniczne zainstalowane w pojazdach
uzytkowanych przez Spotke. Wnioskodawea podnosi, iz Spéika jest zakltadem pracy
chronionej. Przywoluje art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych podnoszac, iz przepis ten zwalnia zaklad pracy
chronionej z oplat za wyjatkiem oplaty skarbowej i opiat o charakterze sankcyjnym.
Whioskodawca podnosi, iz powyzszy przepis prawa nie precyzuje rodzaju czy kategorii oplat
od ktérych przyznaje zwolnienie. Wskazuje rowniez, iz art. 31 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
zawiera katalog otwarty zwolnien odnoszacy sig¢ do wszystkich §wiadczeni o charakterze
publicznym, ktére nie sa wylaczone ze zwolnienia. Strona podnosi, iz w katalogu optat
sankcyjnych okreSlonych przez rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie wykazu oplat
o charakterze sankcyjnym brak jest oplaty abonamentowej. Wnioskodawca wskazuje, ze
ustawodawca nie dokonat wylgczenia optaty abonamentowej ze zwolnienia o ktérym mowa
wart. 31 ust. 1 pkt ww. ustawy, a co za tym Spétka jako zakiad pracy chronionej powinna
podlegaé zwolnieniu z optaty abonamentowe;.



Organ zwazyl co nastepuje:

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji majac na uwadze powyzsze stwierdza za
nieprawidlowo dokonana przez wnioskodaweg interpretacie przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera si¢ oplaty abonamentowe,
Domniemywa sig, ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny Iub telewizyjny w stanie
umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego odbiornika. Oplate
abonamentows uiszcza si¢ za kazdy odbiornik radiofoniczny i telewizyjny, z wyjatkami
okreflonymi w ustawie. Wnioskodawca w przedstawionym stanie faktycznym wskazuje na
brak obowiazku uiszczania oplaty abonamentowej przez zaktad pracy chronione;,

W Swietle ustawy o optatach abonamentowych za uzywanie odbiornika telewizyjnego
czy radiofonicznego pobiera sig oplat¢ abonamentowa. Ustawodawca wprowadzit
W powyzszym zakresie domniemanie zgodnie z ktérym przyjmuje sie, iz uzywanie odbiornika
telewizyjnego czy radiofonicznego w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbiér
programu jest tozsame z jego posiadaniem. Wobec czego w Swietle przepiséw ustawy
0 oplatach abonamentowych samo posiadanie odbiornika telewizyjnego lub radiofonicznego
w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu zobowiazuje posiadacza do
uiszczania oplat abonamentowych. Wnioskodawca W obliczu przedstawionego stanu
faktycznego nie podlega pod wylaczenia podmiotowe okre§lone w art. 4 ustawy o oplatach
abonamentowych dotyczace zwolnienia od oplat abonamentowych oséb fizycznych.

Réwniez Wnioskodawca nie podlega pod wylaczenia przedmiotowe okreslone w art.
5 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych. Katalog tych wylaczen jest
zamknigty. Zakres podmiotowy oraz przedmiotowy ustawodawca okre§lit w sposdb
szczegblowy. Oplata abonamentowa jest powszechna i obejmuje wszystkie podmioty, poza
tymi przypadkami ktére wprost zostaly wylaczone w ustawie. Zadne z powyzszych wylaczef
okreSlonych w art. 4, w art. 5 czy tez w innych przepisach ustawy o oplatach
abonamentowych nie dokonuja zwolniefi z optaty abonamentowej ze wzgledu na posiadanie
statusu zakladu pracy chronionej. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o oplatach
abonamentowych odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celéw pobierania
optat abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu w placéwkach pocztowych
Operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.
W art. 5 ust. 2 ustawy o optatach abonamentowych ustawodawca zawart zamknigty,
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Sprecyzowany katalog wylaczen wskazujac, iz obowiazkowi rejestracji nie podlegaja
odbiorniki radiofoniczne j telewizyjne: wykorzystywane wylacznie przy tworzeniu audycji
lub innych przekazéw; wykorzystywane wylgcznie do tworzenia, rozpowszechniania lub

rozpowszechniania lub rozprowadzania; przeznaczone Przez przedsigbiorcg wylacznie do
sprzedazy lub przekazania osobom trzecim do uzZywania na podstawie uméw, jezeli czynno$ci
te naleza do przedmiotu dziatalnoéc gospodarczej danego przedsigbiorcy.

Tym samym opisana przez Spélke kwestia posiadania statusu zakiadu pracy
chronionej nie nalezy do katalogu wytaczen okreslonych w powyzszych przepisach ustawy
0 opfatach abonamentowych. Art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych stanowi, iz prowadzacy zaklad pracy
chronionej spetiajacy warunek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b, lub zaklad
aktywnosci zawodowej w stosunku do tego zakladu jest zwolniony z oplat, z wyjatkiem
oplaty skarbowej i oplat o charakterze sankcyjnym. Przepisy ustawy o oplatach
abonamentowych dotyczace okreslenia kregu podmiotéw zobowiazanych do uiszczania
oplaty oraz dotyczace katalogu zwolniefi z optaty abonamentowe;j stanowig lex specialis
wzgledem art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych. Ustawa o oplatach abonamentowych w sposéb szczegblowy okresla
podmioty zobowigzane do uiszczania opiat abonamentowych. Ustawa o optatach
abonamentowych réwniez w sposéb szczegblowy i skatalogowany okre$la wylaczenia
podmiotowe i przedmiotowe w zakresie zwolniefi z viszczania oplat. Art. 1 ustawy o oplatach
abonamentowych okreéla przeznaczenie daniny publicznej jaks jest optata abonamentowa
wskazujac, iz oplaty abonamentowe pobiera si¢ w celu umozliwienia realizacji misji
publicznej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz. U. z 2011 . Nr 43, poz. 226, z pézn. zm.), zwanej dalej "ustawa o radiofonii
i telewizji", przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji. W zwiazku z powyzszym optata
abonamentowa ze wzgledu na swoje sprecyzowane przeznaczenie nie stanowi dochodéw
panstwa o charakterze budzetowym. Zasadne staje sie réwniez przywolanie stanowiska
judykatury, gdzie Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 30 lipca
2015 1., sygn. akt VI SA/Wa 552/15 potwierdzit, iz ,, Ponadto wskazaé nalezy, ze w mysl
zasady lex specialis derogat legi generali ustawa o oplatach abonentowych jest w stosunku do
ustawy o rehabiiitacﬁ ustawq szczegblowq, ktérej przepisy jako te o wigkszym stopniu
szczegolowosci nalezy stosowaé przed ogblniejszymi przepisami ustawy o rehabilitacji. Za



takim przyjeciem $wiadczy fakt, ze jak trafnie zauwazyl Wojewddzki Sqd Administracyjny
w Warszawie, w wyroku z dnia 13 sierpnia 2014 r. (sygn. akt VI SA/Wa ] 138/14) "ustawa
o oplatach abonamentowych jest bowiem Jedynym aktem rangi ustawy regulujgcym
catosciowo te problematyke - poczynajgc od obowiqzku wnoszenia optat, zwolnier, wysokosci
oplat, sposéb poboru oplat i kontroli ich pobierania, konsekwencji uzywania nie
zarejestrowanego odbiornika, sposobu gospodarowania wplywami z oplat, a takse droge
administracyjng w przypadku uzywania nie zarejestrowanego odbiornika. W tym kontekécie
inne przepisy nawet rangi ustawowej, zwalniajgce okreSlone podmioty z réznych oplat, bez
wyraznego okreslenia, ze dotyczy to oplat abonamentowych, nie odnoszg sig do tego rodzaju
oplat." Stanowisko to podziela réwniez skiad orzekajgcy w niniejszej sprawie. Dlatego tez
przepisy ustawy zawierajgce wyczerpujgco okreslony katalog podmiotowych zwolnien,
w ocenie Sqdu stanowiq przepisy szczegélne i jako takie powinny by¢ stosowane w pierwszej
kolejnosci. Ponadto warto zauwazyt, ze ustawa o oplatach abonamentowych stanowi
w stosunku do ustawy o rehabilitacji lex posterior i Je] przepisy, jako pézniejsze powinny byé
stosowane przed przepisami ustawy ustanowionej wezesniej. (...)Warto réwniez zauwazyé, ze
oplata abonamentowa analogicznie jak oplata sqdowa stanowi szczegdlny rodzaj $wiadczenia
celowosciowego. W postanowieniu z dnia 20 stycznia 2011 r. (sygn. akt. I GZ 12/11)
Naczelny Sqd Administracyjny wskazal, ze "posiadanie statusu zaktadu pracy chronionej nie
moze byé¢ podstawqg do zwolnienia strony od uiszczenia wpisu sqdowego”. Przyjmujgc
powyzsze twierdzenie, Sqd zauwaza, ze tak jak celem wpisu sqdowego jest zado$éuczynienie
zasadzie ponoszenia przez strony kosztéw posigpowania zwiqzanego z ich udzialem
W sprawie, a zatem jest ona przeznaczana na pokrycie kosztéw rozpoznania sprawy, tak celem
oplaty abonamentowej, jako Swiadczenia o charakterze szczegolnym, jest pokrycie przez nig
realizacji zadar: Telewizji Publicznej.”

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie postgpowania
przystuguje prawo do zloZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyziji.




