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adres do dorgczen:

Decyzja nr 8/GL

Na podstawie art. 10, art. 10a ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 poz. 584 z p6zn. zm.), art. 104, art. 107 kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 poz. 23 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku || NN

I cv vpiynal do Organu w dniu

17 pazdziernika 2016 r., w przedmiocic wydania interpretacji co do sposobu i zakresu

stosowania przepisow, z ktoérych wynika obowiazek §wiadczenia przez przedsigbiorcg daniny
publiczne;j,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy
zgodnie z ktérym obowiazek rejestracji odbiornika radiowego i uiszczania oplat
abonamentowych na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych nie powstaje wzgledem podmiotu wykonujacego (pojazdami

7 zainstalowanymi odbiornikami radiowymi) przewozy migdzynarodowe.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcy przysluguje prawo do zlozenia do wladciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosku o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisoéw, z ktérych wynika
obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz skladek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Udzielenie interpretacii nastepuje w
drodze decyzji, od ktérej przyshiguje odwolanie. Interpretacja zawiera wskazanie

prawidlowego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem
0 prawie wniesienia §rodka zaskarzenia.

Whniosek o wydanie interpretacji podlega oplacie w wysoko$ci 40 zi, ktéra nalezy
wplaci¢ w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku. W razie nieuiszczenia oplaty w terminie
wniosek pozostawia sig¢ bez rozpatrzenia. W przypadku wystapienia w jednym wniosku
o wydanie interpretacji odrgbnych stanéw faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera sie
oplatg od kazdego przedstawionego we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego. Optate od wniosku uiszcza sig na rachunek organu administracji publicznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej, wlasciwych do wydania interpretacji albo, jezeli istnieje
taka mozliwos¢, gotéwka w kasie tego organu lub jednostki. Stosownie do art. 10a ust. 2 i 3
Ww. ustawy interpretacja nie jest wiazaca dla przedsigbiorcy, jednakze przedsigbiorca nie
moze by¢ obcigzony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacji.
Interpretacja jest wiazaca dla organéw administracji publicznej lub panstwowych jednostek
organizacyjnych wlasciwych dla przedsigbiorcy i moze zostaé zmieniona wylacznie w drodze
wznowienia postgpowania. Nie zmienia si¢ interpretacji, w wyniku ktérej nastapity

nieodwracalne skutki prawne.

Oplata abonamentowa jako przymusowe i bezzwrotne $§wiadczenie o charakterze
publicznoprawnym stanowi daning publiczna przeznaczong na cele publiczne zwigzane
z finansowaniem misji publicznej radia i telewizji. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy
ozdnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji do zadan Krajowej Rady nalezy
w szezegblnodci ustalanie, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 .
o oplatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 . poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324), wysokosci

oplat abonamentowych. W zwiazku z powyzszym organem uprawnionym do wydania



interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowiazek

Swiadczenia przez przedsigbiorcg oplaty abonamentowej jest Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji.

W dniu 17 pazdziernika 2016 r. wplynat do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

wnios: | /:ock: zoste podpiseny
pracz. pelnomocnikc | Do vmicsk zslczono

potwierdzenie uiszczenia oplaty od wniosku w wysokosci 40 zlotych. Pelomocnik
Whioskodawcy wni6st o merytoryczne rozpoznanie drugiego pytania z wniosku z dnia 12
lipca 2016 r. Przedmiotowy wniosek z dnia 12 lipca 2016 r. wplynat do organu w dniu 01
wrzeSnia 2016 r. wraz z pelnomocnictwem oraz informacja z Centralnej Informaciji
Krajowego Rejestru Sadowego. Pierwotnie powyzszy wniosek ze wzgledu na nieuzupelnienie
potwierdzenia uiszczenia oplaty pozostawiony zostal zawiadomieniem z dnia 30 wrzeénia
2016 r. bez rozpatrzenia.

Whioskodawea przedstawil nast¢pujacy stan faktyczny:

transport rzeczy na terenie Unii Europejskiej. Spétka jest najemcg pojazdéw posiadajacych
zainstalowane odbiorniki radiowe. Pojazdy z ktoérych korzyst_

sq przedmiotem leasingu, gdzie leasingobiorcg pojazdow jest niemiecka spdtka — udzialowiec

Strona w pi$mie z dnia 12 lipca 2016 r. w drugim z opisanych stanéw faktycznych
dokonuje interpretacji przepisébw prawa zwigzanych z okre§leniem obowiazku rejestracji
i ponoszenia optat abonamentowych za samo posiadanie urzadzen zakwalifikowanych jako
odbiorniki radiofoniczne jezeli odbiorniki te sa zainstalowane w pojazdach ktorymi
wykonywane s miedzynarodowe przewozy. Wnioskodawca wskazuje, iz kierowcy
wykonujacy przewozy na terenie Unii Europejskiej przy zalozeniu, Ze nie wykonuja
przewoz6w na terenie Polski, nie korzystaja z misji publicznej realizowanej przez jednostki

publicznej radiofonii i telewizji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Organ zwazyl co nastgpuje:




Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji majac na uwadze powyzsze stwierdza za

nieprawidlowo  dokonana przez wnioskodawcg w powyzszym zakresie interpretacje

przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych 'oraz telewizyjnych pobiera si¢ oplaty abonamentowe.
Domniemywa sig, Ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie
umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego odbiomnika. Opfate
abonamentowa uiszcza si¢ za kazdy odbiomik radiofoniczny i telewizyjny, z wyjatkami
okreSlonymi w ustawie. Wnioskodawca w przedstawionym stanie faktycznym wskazuje na
brak zasadnosci rejestracii i uiszczania oplat abonamentowych ze wzgledu na wykonywanie
przez kierowcéw pojazdami z zainstalowanymi odbiornikami radiowymi przewozu

migdzynarodowego.

W $wietle ustawy o optatach abonamentowych za uzywanie odbiornika telewizyjnego
czy radiofonicznego pobiera si¢ oplatg abonamentowa. Ustawodawca wprowadzit
W powyzszym zakresie domniemanie zgodnie z ktérym przyjmuje sie, iz uzywanie odbiornika
telewizyjnego czy radiofonicznego w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbiér
programu jest tozsame z jego posiadaniem. Wobec czego w $wietle przepiséw ustawy
0 opfatach abonamentowych samo posiadanie odbiornika telewizyjnego lub radiofonicznego
w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbi6r programu zobowiazuje posiadacza do
uiszczania oplat abonamentowych. Wnioskodaweca w obliczu przedstawionego stanu
faktycznego nie podlega pod wylaczenia podmiotowe okre§lone w art. 4 ustawy o opflatach
abonamentowych dotyczace zwolnienia od optat abonamentowych o0s6b fizycznych.

Rowniez Wnioskodawca nie podlega pod wylaczenia przedmiotowe okre$lone w art.
Sust. 2 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych. Katalog tych wylaczen jest
zamknigty. Zakres podmiotowy oraz przedmiotowy ustawodawca okredlit w spos6b
szczegbtowy. Optata abonamentowa jest powszechna i obejmuje wszystkie podmioty, poza
tymi przypadkami ktére wprost zostaly wylaczone w ustawie. Zadne z powyzszych wylaczen
okreslonych w art. 4, w art. 5 czy tez w innych przepisach ustawy o optatach
abonamentowych nie dokonuja zwolnieh z oplaty abonamentowej ze wzgledu na
wykonywanie przewozéw miedzynarodowych pojazdami z zainstalowanymi odbiornikami
radiowymi. Bez znaczenia jest réwniez kwestia korzystania przez kierowcéw z misji

publicznej realizowanej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji na terytorium



Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy ustawy nie uzalezniaja obowigzku rejestracji odbiornika
radiowego i ponoszenia oplat abonamentowych od korzystania przez kierowcéw z misji
publicznej. Zgodnie z art, 1 ustawy o oplatach abonamentowych oplaty abonamentowe
pobiera si¢ w celu umozliwienia realizacji misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21 ust, 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 1, Nr 43, poz. 226,
zpbin. zm.), zwanej dalej "ustawa o radiofonii i telewizji", przez jednostki publicznej
radiofonii i telewizji. Powyzszy art, 1 ustawy o oplatach abonamentowych na ktéry powotuje
si¢ Wnioskodawca okresla jedynie przeznaczenie/cel oplat abonamentowych i nie okreéla
podmiotéw zobowigzanych do ich ponoszenia, Przepis ten okreéla przeznaczenie dochodu
powstajacego z oplat abonamentowych, Oplata abonamentowa jest S§wiadczeniem
przymusowym, bezzwrotnym o charakterze publicznoprawnym i nie jest wynagrodzeniem za
korzystanie z misji publicznej realizowanej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji.
Zasadne staje si¢ przywolanie stanowiska Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 30 sierpnia 2007 r., sygn. akt III SA/Wa 2437/06
potwierdzit ,(...) ze oplaty abonamentowe, ponoszone przez posiadaczy odbiornikéw
telewizyjnych w calej Polsce, wigzq sie Scisle z posiadaniem odbiornikéw telewizyjnych, a nie
z korzystaniem z ustug konkretnej telewizji, w tym takze strony skariqcej. Sq $wiadczeniem
praymusowym i bezzwroinym o charakterze publicznoprawnym, z gory nakierowanym na
realizacje okreslonych przez ustawodawce celéw. Stanowi pozabudzetowy dochéd celowy
0 charakterze publicznoprawnym (por. wyrok Trybunalu' Konstytucyjnego z dnia 9 wrzesnia
2004 r., sygn. akt K 2/03). (...)Sqd wyjasnia réwniez, e dla obowigzku ponoszenia oplat
abonamentowych nie ma znaczenia, czy podmiot je ponoszqcy zamierza korzystaé, czy tez
korzysta, bqd? nie z programéw nadawanych przez strong skarzqcq, czy tez korzysta z innych
niz publiczne mediéw. Podmiot, ktéry wptaca abonament radiowo-telewizyjny nie ma wplywu,
Jjaki rodzaj usltugi dostanie. Brak jest zatem ekwiwalentnosci i wzajemnosci miedzy placeniem
abonamentu a wykonywanymi przez skarzqeq ustugami, a wiec elementéw koniecznych do
przyjecia, ze mamy do czynienia z wynagrodzeniem,”

Zgodnie z art. 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera si¢ oplaty abonamentowe.
Domniemywa sig, Ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie
umozliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego odbiornika. Optatg
abonamentowq uiszcza sie¢ za kazdy odbiornik radiofoniczny i telewizyjny, z wyjatkami

okre$lonymi w ustawie.




Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych odbiorniki
radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celéw pobierania oplat abonamentowych za ich
uzywanie, zarejestrowaniu w placéwkach pocztowych operatora Wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. W art. 5 ust. 2 ustawy o oplatach
abonamentowych ustawodawca zawarl zamkniety, sprecyzowany katalog wylaczen
wskazujac, iz obowiazkowi rejestracji nie podlegaja odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne:
wykorzystywane wylacznie przy tworzeniu audycji lub innych przekazéw; wykorzystywane
wylacznie do tworzenia, rozpowszechniania lub rozprowadzania programéw radiowych lub
telewizyjnych, w tym do kontroli jakosci rozpowszechniania Ilub rozprowadzania;
przeznaczone przez przedsigbiorcg wytacznie do sprzedazy lub przekazania osobom trzecim
do uZywania na podstawie uméw, jezeli czynnosci te naleza do przedmiotu dziatalno$ci
gospodarczej danego przedsigbiorcy. |

Tym samym opisana przez Spétke kwestia korzystania z misji publicznej nie nalezy
do katalogu wiaczefi okreSlonych w powyzszych przepisach ustawy o optatach

abonamentowych.
Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencii.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie postgpowania
przysluguje prawo do zfozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.
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