Warszawa, dnia 30 wrzesnia 2016 1.
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Decyzja nr 7/GL

Na podstawie art. 10, art. 10a ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 poz. 584 z pézn. zm.), art. 104, art. 107 kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 poz. 23 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku ||
_téry wplynat do Organu w dniu 01 wrzeénia
2016 r., w przedmiocie wydania interpretacji co do sposobu i zakresu stosowania przepisoéw,

z ktérych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorcg daniny publiczne;j,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy
zgodnie z ktérym obowiazek rejestracji odbiornika radiowego i uiszczania opiat
abonamentowych na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach
abonamentowych nie powstaje wzgledem najemcy pojazdoéw z zainstalowanym odbiornikiem

radiowym.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej przedsigbiorcy przyshuguje prawo do zlozenia do wiasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosku o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisoéw, z ktorych wynika
obowiazek §wiadczenia przez przedsigbiorcg daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Udzieleﬁie interpretacji nastepuje w
drodze decyzji, od ktérej przyshuguje odwolanie. Interpretacja zawiera wskazanie
prawidlowego stanowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem

o prawie wniesienia $rodka zaskarzenia.

Wniosek o wydanie interpretacji podlega optacie w wysokosci 40 zi, ktéra nalezy
wplaci¢ w terminie 7 dni od dnia zloZenia wniosku. W razie nieuiszczenia oplaty w terminie
wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. W przypadku wystapienia w jednym wniosku
o wydanie interpretacji odrgbnych stanéw faktycznych lub zdarzen przysziych pobiera sie
oplate od kazdego przedstawionego we wniosku odrgbnego stanu faktycznego lub zdarzenia
przysziego. Oplatg od wniosku uiszcza si¢ na rachunek organu administracji publicznej lub
panstwowej jednostki organizacyjnej, wlasciwych do wydania interpretacji albo, jezeli istnieje
taka mozliwos¢, gotowka w kasie tego organu lub jednostki. Stosownie do art. 10a ust. 21 3
ww. ustawy interpretacja nie jest wiazaca dla przedsigbiorcy, jednakze przedsiebiorca nie
moze byé obciazony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacii.
Interpretacja jest wigzaca dla organéw administracji publicznej lub panstwowych jednostek
organizacyjnych wia$ciwych dla przedsigbiorcy i moze zosta¢ zmieniona wylacznie w drodze
wznowienia postgpowania. Nie zmienia si¢ interpretacji, w wyniku ktérej nastapity

nieodwracalne skutki prawne.

Oplata abonamentowa jako przymusowe i bezzwrotne $wiadczenie o charakterze
publicznoprawnym stanowi daning publiczng przeznaczona na cele publiczne zwiazane
z finansowaniem misji publicznej radia i telewizji. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy
ozdnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji do zadaf Krajowej Rady nalezy
w szczegblno$ei ustalanie, na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o oplatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324), wysokosci

optat abonamentowych. W zwiazku z powyzszym organem uprawnionym do wydania



interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych wynika obowiazek

Swiadczenia przez przedsigbiorcg oplaty abonamentowej jest Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji.

W dniu 01 wrzesnia 2016 r. wptynat do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wniosek

Y s zosta podpisany przez

petnomocnika —Do wniosku dotaczono pelnomocnictwo
udziclone przez I = - informacia

z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, potwierdzeniem uiszczenia oplaty
skarbowej, a takze z potwierdzenie uiszczenia oplaty od wniosku w wysokosci 40 zlotych.
W zwiazku ze stwierdzonymi brakami (wniosek zawiera dwa stany faktyczne/zdarzenia
przyszle i tym samym powinien zostaé oplacony w wysokos$ci 80 zlotych) organ wezwal
pismem z dnia 15 wrze$nia 2016 r, nr DBF-WA.92.75310.1.2016 pelnomocnika
Whioskodawey do uiszczenia oplaty w wysokoéci 40 zlotych. Wniosek o wydanie
interpretacji podlega optacie w wysokosci 40 zi, ktéra nalezy wptaci¢ w terminie 7 dni od
dnia ztozenia wniosku. W razie nieuiszczenia optaty w terminie wniosek pozostawia sig bez
rozpatrzenia. W przypadku wystapienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji odrgbnych
stanéw faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera sie oplate od kazdego przedstawionego
we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego. Strona w wezwaniu z

dnia 15 wrzes$nia 2016 r. zostala pouczona, iz wniosek ztoZzony w dniu 01 wrzeénia 2016 1.
zawiera w istocie dwa zdarzenia przyszle, stanowigce podstawg do postawienia przez
Whioskodawce dwoch pytan o interpretacjg przepisdw ustawy o oplatach abonamentowych.
W wezwaniu z dnia 15 wrzeénia 2016 r, organ pouczy! réwniez, iz od wystapienia w jednym
wniosku o wydanie interpretacji odrgbnych stanéw faktycznych lub zdarzen przysztych
pobiera sig optatg od kazdego przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia

przysztego. Organ w powyzszym wezwaniu pouczy! strong, iz nieuiszczenie oplaty bedzie
skutkowalo pozostawieniem podania bez rozpatrzenia w czesci co do ktérej stosownej oplaty
nie uiszczono. Pelnomocnik Wnioskodawcy pismem z dnia 23 wrzeSnia 2016 r.
w odpowiedzi na powyzsze wezwania przestal potwierdzenie dokonania w dniu 10 sierpnia
2016 r. oplaty 40 ziotych. W zwiazku z powyzszym Whnioskodawca od wniosku ztozonego w
dniu 01 wrzeénia 2016 r. ztozyt wylacznie optate w wysokosci 40 zlotych, mimo wystapienia
dwoch stanéw faktycznych/zdarzen prawnych, co obligowato do uiszczenia oplaty
w wysokosci 80 ztotych (2x40zt.)/



Whioskodawea przedstawil nastepujgcy stan faktyczny:

I - i

transport rzeczy na terenie Unii Europejskiej. Spétka jest najemca pojazdow posiadajacych

zainstalowane odbiomiki radiowe. Pojazdy z ktérych korzysta ||| G

sa przedmiotem leasingu, gdzie leasingobiorca pojazdéw jest niemiecka spdtka — udzialowiec

Strona w pi$mie z dnia 12 lipca 2016 r. w jednym z opisanych standéw faktycznych
dokonuje interpretacji przepiséw prawa zwigzanych z okresleniem obowigzku rejestracji
i ponoszenia oplat abonamentowych za samo posiadanie urzadzen zakwalifikowanych jako
odbiorniki radiofoniczne jezeli odbiorniki te sa zainstalowane w pojazdach bedacych
przedmiotem umowy najmu, gdzie najemcq pojazdow jest |GG
Whioskodawca wskazuje, iz pojazdy bedace przedmiotem najmu sg przedmiotem umowy
leasingu, a co za tym albo wiasciciel albo leasingobiorca zobowiazani sa do rejestracji
odbiornika i ponoszenia oplat abonamentowych. Wnioskodawca podnosi, iZ najemca pojazdu
pozbawiony jest mozliwosci decydowania o tym czy w pojezdzie bedzie zainstalowany
odbiornik radiofoniczny. Wskazuje roéwniez, iz uprawnienia najemcy sg waskie wzgledem

uprawnien wlasciciela pojazdu czy tez leasingobiorcy.

Organ zwazyl co nast¢puje:

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji majac na uwadze powyzsze stwierdza za
nieprawidlowo  dokonana przez wnioskodawcg¢ w powyzszym zakresie interpretacje

przepisOw prawa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera si¢ oplaty abonamentowe.
Domniemywa sig, Ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie
umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego odbiornika. Opiate
abonamentowq uiszcza si¢ za kazdy odbiornik radiofoniczny i telewizyjny, z wyjatkami
okreSlonymi w ustawie. Wnioskodawca w przedstawionym stanie faktycznym wskazuje na

brak obowiazku uiszczania przez Najemce pojazdéw oplat abonamentowych w przypadku



gdy odbiorniki radiofoniczne sa zainstalowane w pojazdach bedacych przedmiotem umowy
najmu. Wnioskodawca uwaza, iz oplaty abonamentowe za odbiorniki radiofoniczne
zamontowane w pojazdach bedacych przedmiotem najmu powinien ponosi¢ wiasciciel

pojazdéw lub leasingobiorca pojazdu.

W $wietle ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie odbiornika telewizyjnego
czy radiofonicznego pobiera sig oplatg abonamentowa. Ustawodawca wprowadzit
w powyzszym zakresie domniemanie zgodnie z ktérym przyjmuje si¢, iz uzywanie odbiornika
telewizyjnego czy radiofonicznego w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbior
programu jest tozsame z jego posiadaniem. Wobec czego w $wietle przepisow ustawy
o optatach abonamentowych samo posiadanie odbiornika telewizyjnego czy radiofonicznego
w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu zobowiazuje posiadacza do
rejestracji 1 uiszczania opiat abonamentowych. Jak wskazal Wojewodzki  Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 20 sierpnia 2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 296/15 ,, Zgodnie z
art. 2 ust. 1 i 2 w.o.a. za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera
sig oplaty abonamentowe. Domniemywa sig, Ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny
lub telewizyjny w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbidr programu, uzywa 1ego
odbiornika. Co do zasady oplate abonamentowq uiszcza si¢ za kazdy odbiornik radiofoniczny
i telewizyjny (ust. 4 art. 2 u.0.a.). Z jezykowej wykiadni powolanych przepiséw wynika, ze ich
adresatem jest posiadacz odbiornika radiofonicznego Iub telewizyjnego, ktory w sytuacji jego
uzywania, zobowiqzany jest do uiszczania oplaty abonamentowej. Przy czym "wuzywanie"
objete jest domniemaniem zakladajqcym, ze w sytuacji, gdy odbiornik znajduje si¢ w stanie
umozliwiajgcym natychmiastowy odbior programu, 10 jest on uzywany przez jego

posiadacza.”

Powyzsze potwierdza réwniez Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 22 lutego 2013 r., sygn. akt VI SA/Wa 2241/12 wskazujag, iz ,, Przy czym
nalezy zwréci¢ uwage, ze posiadanie W rozumieniu w.o.a. zostalo okreslone, jako stan
faktyczny rozpatrywany w oderwaniu od prawa wiasnosci, a "wzywanie" objete jest
domniemaniem zakladajgcym, ze w sytuacji, gdy odbiornik znajduje si¢ w stanie
umozliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu, to jest on uzywany przez jego
posiadacza.” Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o oplatach abonamentowych odbiomniki
radiofoniczne i telewizyjne podlegaja, dla celow pobierania oplat abonamentowych za ich
uZywanie, zarejestrowaniu w placowkach pocztowych operatora Wwyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Art. 2 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o oplatach

.



abonamentowych stanowi, iz za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych
pobiera si¢ oplaty abonamentowe. Domniemywa sig, Ze osoba, ktéra posiada odbiornik
radiofoniczny lub telewizyjny w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbior programu,
uzywa tego odbiornika. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
11 luty 2013 r., sygn. akt VI SA/Wa 2240/12 wskazal, iz ,, Posiadanie w rozumieniu ustawy
o optatach abonamentowych zostalo okreslone, jako stan fakiyczny rozpatrywany
w oderwaniu od prawa wiasnosci, przy czym dla nalozenia stosownych obowiqzkéw na
pracodawce okreslonych w art. 7 ust. 6 cyt. ustawy wystarczajgce jest wykazanie, ze
odbiornik bedgcy w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbior programu znajduje sie
w lokalu uzytkowym zajmowanym przez jego firme.” W zwiazku z powyzszym najemca
pojazdu (z zainstalowanym odbiornikiem radiowym) jest faktycznym posiadaczem
odbiornika radiowego. Wobec czego zobowigzany jest do zarejestrowania odbiornika
w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe oraz do uiszczania oplat abonamentowych. Powyzszych
obowigzkéw ustawowych nie moga wylacza¢ ani zmienia¢ postanowienia umow
cywilnoprawnych (w tym réwniez umowy najmu). Jezeli podmiot staje si¢ posiadaczem
odbiornika radiowego to cigza na nim ustawowe obowiazki, ktdére nie ulegaja w zaden sposéb
modyfikacji ze wzgledu na podnoszony przez Wnioskodawcg umowny zakres braku

decydowania o instalacji odbiornika radiofonicznego.
Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie postgpowania
przyshuguje prawo do ztoZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;ji.

Otrzymuja:




